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Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
forbud i vissa fall mot éverldtelse eller uppldtelse av
fartyg m. m.; given Stockholms slott den 5 maj 1939.

Under aberopande av bilagda, i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att antaga
hérvid fogat forslag till lag om férbud i vissa fall mot Overlatelse eller uppla-
telse av fartyg m. m. )
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Forslag
till
Lag

om forbud i vissa fall mot éverlatelse eller upplatelse av
fartyg m. m.

Hirigenom forordnas som foljer:

1 8.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foranledda forhillanden #iger Konungen, nir riksdagen
ej ar samlad, i den min si provas nodigt forordna, att vad i 2—4 §§ stad-
gas skall aga tillimpning. Varder ej meddelat férordnande av nastfoljande
riksdag inom trettio dagar fran riksdagens borjan gillat, skall detsamma
efter utgingen av nimnda tid upphora att linda till efterrittelse.

Provas under tid, di riksdagen dr samlad, forhdllanden vara fér handen,
som i forsta stycket sigs, iger Konungen med riksdagens samtycke meddela
forordnande, som dair avses.

2 §.

1 mom. Utan tillstind av Konungen eller den Konungen dirtill bemyn-
digat ma ej

a) svenskt fartyg eller andel diiri overlatas till utlinning eller till svenskt
aktiebolag, vars aktiebrev ma stillas till innehavaren, eller vars aktiekapital
enligt vad aktieboken utvisar till mer 4n en tredjedel ar i utlindsk #go;

b) teckning av aktie i svenskt aktiebolag, som dger fartyg eller andel déri,
verkstillas for utlinning eller svenskt aktiebolag, som avses under a), ej hel-
ler 6verlitelse av dylik aktie dga rum till utlinning eller till bolag, som sist
nimnts;

c) svenskt fartyg upplatas till utlinning genom tidsbefraktning eller till
nyttjande, ej heller ritt till tidsbefraktning av svenskt fartyg eller nyttjande-
ratt dartill overlatas & utlanning.

2 mom. Vad i 1 mom. sagts medfér ej inskrankning i:

aktiesigares ritt till teckning eller erhdllande av det antal nya aktier i ho-
laget, som svarar mot hans andel i det férutvarande aktiekapitalet,
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den ritt att teckna eller erhilla nya aktier, som, dir nigon under tiden
for giltigheten av forordnande enligt 1 § annorledes #n genom teckning eller
overlatelse bekommit aktie, vid tiden hirfér enligt bolagsordningen var for-
enad med aktien.

3 8.

Utfardas teckningslista for bildande av aktiebolag, vars aktier enligt 2 §
ej ma tecknas av eller Overlitas till utlinning eller aktiebolag, som i 2 §
1 mom. a) dr nidmnt, skall teckningslistan innehélla erinran hirom.

Lag samma vare, diar aktiekapitalet i sidant bolag 6kas medelst ny aktie-
teckning och teckningsritt dirvid tillkommer annan an aktiesigare.

4 8.
Overlatelse, aktieteckning eller upplatelse, som sker i strid mot bestimmel-
serna i 2 § 1 mom., vare utan verkan.
Utgives aktiebrev till obehérig aktietecknare, medfore brevet icke ratt i bo-
laget si linge brevet innehaves av den obehoérige tecknaren eller annan, som
enligt lag icke ir behorig innehava detsamma.

5 8.

Har i strid mot bestimmelserna i 2 § 1 mom. 6verlatelse eller upplitelse
skett, straffes Overlataren eller upplataren med dagsboéter eller fingelse i
hogst ett ar.

Filles ndgon, som i strid mot bestimmelserna i 2 § 1 mom. a) eller h)
overlatit egendom, till ansvar enligt forsta stycket, ma domstolen, efter ty
skiligt finnes, forklara egendomen forverkad eller, om den ej kan tillritta-
skaffas, forplikta honom att utgiva ersittning for egendomens virde. Den
som eljest forbrutit sig som i forsta stycket sigs ma, efter ty skiligt finnes,
démas att utgiva betingat vederlag.

Har overlatelse av aktie férmedlats av nagon, som yrkesmissigt i kom-
mission koper och siljer fondpapper, skall vad i denna paragraf ar stadgat
om Overlatare dga tillimpning & kommissionidren; hava sivil Overlitaren
som forviarvaren anlitat kommissionir, skall vad nu sagts gilla den som
handlat for forviarvarens rikning.

6 8.

Har vad i 3 § stadgas ej iakttagits vid utfirdande av teckningslista, varde
stiftare eller, dir fraga ar om Okning av aktiekapital, ledamot i bolagets
styrelse domd till dagsboéter.

Har pi grund av aktieteckning, som skett i strid mot bestimmelserna i
denna lag, aktiebrev utgivits till utlinning eller bolag, som i 2 § 1 mom. a)
ar namnt, varde styrelseledamot, med vars begivande brevet utgivits, straf-
fad med dagsboéter eller fingelse i hogst ett ar.
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7 8.

Boter, som adomas enligt denna lag, dvensom férverkad egendom samt
ersittning och vederlag, varom i 5 § formiles, tillfalla kronan.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift fran trycket utkommit i Svensk forfattningssamling.

Vad i denna lag stadgas skall icke gélla med avseende & ritten foér utlin-
ning att 6verlita sidan andel i fartyg eller sidan aktie, som vid den tid da
forordnande enligt 1 § trider i tilliimpning redan dges av utlinning, eller
sddan ritt till tidsbefraktning av eller nyttjanderitt till fartyg, som vid sam-
ma tid tillkommer utlinning, ej heller 4 den ritt att teckna eller erhilla nya
aktier, som vid siddan tid enligt bolagsordningen ma tillkomma aktieigare.
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Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 31 mars 1939.

Narvarande:

Statsministern HANsson, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsriden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, ENGBERG, SkoLD,
QuENSEL, FORSLUND, ERIKSSON, STRINDLUND.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmaler
chefen for handelsdepartementet, statsrddet Moller, friga om lagstiftning ro-
rande forbud i vissa fall mot gverldtelse eller uppldtelse av fartyg m. m.

Foredraganden anfor:

>Under virldskriget visade det sig pd ett forhallandevis tidigt stadium
nodvindigt att tillgripa atgirder till férhindrande av att den svenska handels-
flottan minskades genom férsiljning av fartyg till utlandet. Salunda ingav
kommerskollegium redan i augusti 1915 till chefen for finansdepartemen-
tet en promemoria, i vilken pipekades vddorna for den svenska sjofarten
av dessa férhallanden och Onskvirdheten av att forsidljningarna sa vitt moj-
ligt begriinsades till dldre eller eljest mindervirdigt tonnage. Kollegium fore-
slog i anledning hirav inférande av exportférbud fér maskindrivna fartyg av
jiarn eller stal, byggda senare in 1890 med storlek &verstigande 200 brutto-
ton. Mojlighet borde dock hallas 6ppen att i forekommande fall limna li-
cens for forsiljning dven av ett eljest under férbudet innefattat fartyg.

Négon omedelbar Atgird féranledde demna framstillning icke. Sedan
emellertid fartygsforsiljningarna vid &rsskiftet 1915/1916 borjat att pa ett
oroviackande sitt stiga, anbefallde Kungl. Maj:t den 8 januari 1916 kommers-
kollegium att, da friga uppkomme om fartygs avforande ur fartygsregistret
pa grund av forsiljning till utlandet, dirom hos Kungl. Maj:t gora anmiilan
och avvakta Kungl. Maj:ts beslut huruvida hinder kunde méta mot avfo-
randet.

Sedermera inkom kommerskollegium till Kungl. Maj:t med en framstill-
ning den 20 januari 1916, vari kollegium framholl, att Kungl. Maj:ts nyss-
herorda beslut den 8 januari 1916 icke vore och givetvis icke heller varit av-
sett att vara tillfyllest fér Astadkommande av ett effektivt hinder mot fartygs-
overlatelser till utlandet. 1 detta syfte ansige kollegium alltjimt ett for-
bud mot dylika 6verlatelser erforderligt, och kollegium framlade ett lagfér-
slag, enligt vilket Kungl. Maj:t skulle erhilla bemyndigande att utfirda for-
bud mot fartygsoverlitelse till utlandet, varjimte straffbestimmelser voro
meddelade for 6vertriadelse av forbudet.



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 286.

Detta kollegii lagférslag anmiildes av chefen f6r finansdepartementet i
statsradet den 28 januari 1916. Departementschefen betonade dirvid sir-
skilt vddorna for landet av de dia pagiende omfattande fartygsforsiljningar-
na och framholl bland annat, att ur nationalekonomisk synpunkt redan det
forhallandet att sj6fartsnéringen ginge tillbaka i och for sig vore mindre lyck-
ligt. Dirigenom berévades mainga svenska sjomiin mojlighet att under
svensk flagga utéva sitt yrke och de nodgades i stillet s6ka sin utkomst inom
frimmande flottor. En mycket stor del av de for virt folk nodiga livsmedlen
och av ravaror for var industri maste importeras och di naturligen i huvad-
sak sjovidgen. A andra sidan hade ock var export starkt behov av fartyg sa-
som transportmedel. Vikten och fordelen av att dessa uppgifter for sjo-
farten i storsta mojliga utstrackning fullgjordes medelst svenska fartyg syn-
tes ligga i Oppen dag. Da handelsflottan nu minskades, bleve den #n mindre
skickad for nimnda uppgifter, och mojligheterna att omedelbart eller inom
cn snar framtid ater ticka den dsamkade bristen syntes vara mycket kring-
skurna. Departementschefen framlade direfter ett inom departementet 6ver-
arbetat forslag till lag om forbud i vissa fall mot férvirv av fartyg eller andel
diiri cller av aktier i aktiebolag, som #ger fartyg eller andel déri. Det-
ta forslag avvek fran kommerskollegii forslag, bland annat dirutinnan,
att dven forsdljning till utlinning av aktier i svenska rederiaktiebolag
férbjudits, varjimte med utlinning likstilldes sidana svenska ritts-
subjekt, betraffande vilka foreldge siirskild fara for ett Overvigande ut-
lindskt inflytande. Vidare hade bestimmelserna om straff och annan pa-
foljd i anledning av 6vertriidelse av férbudet uteslutits. Till motivering av
sistberorda findring anférde departementschefen, att det syntes vara till-
rackligt att stadga avtalets ogiltighet. Hirigenom férhindrades, att fartyget
eller annan egendom, varom vore friga, overginge i utlindsk igo.

I anledning av erinringar frin lagridets sida vidtogs i det av Kungl. Maj:t
i proposition nr 43 for riksdagen framlagda lagforslaget den fndring, att for-
budet mot 6verlatelse ej utstriicktes till aktier i rederibolag, ej heller till att
avse rittssubjekt, i vilka utlindskt inflytande kunde géra sig gillande. Slut-
ligen inférdes i anslutning till kommerskollegii ursprungliga forslag straff-
bestimmelser i lagférslaget.

Riksdagen antog forslaget, dock med den fndring att jimvil tidsbefrakt-
ning till utlinning av svenskt fartyg pa lingre tid in 6 manader blev férbju-
den. Lag i dmnet utfirdades den 6 mars 1916 (nr 47). Enligt vergangs-
bestimmelserna var lagens giltighetstid begrinsad till och med den 31 mars
1917. Foérordning om lagens ikrafttridande utfirdades av Kungl. Maj:t forst-
namnda dag (nr 48), dirvid dock stadgades att bestiimmelserna ej skulle dga
tillimpning a fartyg, som hade mindre bruttodriktighet #in 20 registerton.
Redan vid samma riksdag vidtogs pa Kungl. Maj:ts forslag en komplettering
i lagen, i det jamvil upplatelse till utlinning att nyttja svenskt fartyg till sjo-
fart for egen riakning blev férbjuden. Lag i 6verensstimmelse hirmed om
utstriickt tillimpning av lagen den 6 mars 1916 blev utfirdad den 8 juli 1916
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(nr 272), och enligt férordning samma dag (nr 273) sattes forbudet omedel-
bart i tillimpning.

P& grund av att aktier i svenska rederibolag i avsevird utstrickning for-
saldes till utlandet framholl statens handelskommission i skrivelse till Kungl.
Maj:t den 12 oktober 1916, att atgiirder fran det allminnas sida borde vid-
tagas till férhindrande av att den faktiska dganderiiten till fartyg Overginge
i utlindsk #go. Sedan kommerskollegium i drendet avgivit yttrande, utar-
betades inom finansdepartementet ett forslag till lag om forbud i vissa fall
mot Overlitelse av fartyg eller andel diri eller upplatelse av fartyg, sa ock
mot forvarv av aktie i aktiebolag, som #ger fartyg eller andel déri. Den
ifragasatta nya lagen var avsedd att ersiitta de bada lagarna i imnet den 6
mars och den 8 juli 1916.

Avvikelserna mellan lagférslaget och nyssnidmnda lagar bestodo huvudsak-
ligen dari, att i férslaget upptagits en utstrickning av férbudet att omfatta
aven Overlitelse av fartyg eller fartygsandel till svenska rittssubjekt, i avse-
ende a vilka férefunnes sirskild fara for utlindskt inflytande. Sasom ur sa-
dan synpunkt »>farliga» betraktades aktiebolag, vars aktiebrev voro stillda
till innehavaren, dvensom annat svenskt aktiebolag, vars aktiekapital enligt
vad aktieboken utvisade till mer #n en tredjedel var i utlindsk figo. Vidare
skulle forbudet mot 6verlatelse gilla dven i friga om akiier i svenska aktie-
holag, som hade till féremal for sin verksamhet att idka rederirérelse eller
som utan att dess verksamhet hade sadant féoremaél dgde fartyg, vars brutto-
draktighet uppginge till 100 registerton eller dirutover, eller andel i sidant
fartyg. Forbudet gillde ej endast 6verlatelse av aktie till utlinning utan éven
teckning av aktie for utlinnings rikning. Med utldnning skulle vara likstillt
svenskt aktiebolag, i fraga om vilket enligt vad nyss angivits fara for ut-
lindskt inflytande férelige.

Sedan i anledning av anmirkningar av lagradet vissa jimkningar i lagfor-
slaget vidtagits, framlades detsamma i proposition nr 99 fér 1917 ars riks-
dag. Forslaget vann med viss jimkning, bland annat i vad angar aktiefor-
virv i svenska rederibolag, riksdagens bifall, och den 28 mars 1917 utfirda-
des lag (nr 103) om forbud i vissa fall mot Sverlatelse av fartyg eller andel
diiri eller upplatelse av fartyg, s ock mot forvarv av aktie i aktiebolag, som
diger fartyg eller andel déri.

Genom forordning samma dag (nr 104) sattes férbuden i kraft fran och
med den 1 april 1917,

1917 ars lag skulle enligt sin lydelse figa giltighet till och med den 30 april
1918 men blev successivi arsvis fornyad till och med den 28 februari 1921.
Sistnimnda dag utfirdades ny lag i dmnet (nr 56). Den nya lagen innefat-
tade en del begriansningar i jimforelse med 1917 ars lag. Salunda gillde
ifragakommande forbud enligt 1921 ars lag ej alla svenska fartyg. Fran
lagens tillimpning voro nimligen undantagna fartyg av stal eller jirn med en
bruttodriktighet understigande 2,000 registerton och vars #dlder, byggnads-
aret inberéknat, Overstege 25 ér, davensom fartyg av tra eller av trid och jarn
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med en bruttodriktighet understigande 500 ton och en alder av 6ver 30 ar.
Vidare hade férbuden mot upplatelse av fartyg till utlinning genom nyttjan-
deriitt eller tidsbefraktning uteslutits ur lagen. Sistnimnda lag var efter pro-
longation gillande till och med den 28 februari 1923. Darefter har lagstift-
ning i Amnet ej ansetts behovlig.

D4, pi sitt framgar av det anforda, 1917 ars lag tillimpades under storsta
delen av den egentliga kristiden, torde en nirmare redogorelse for denna lags
bestimmelser hir f4 meddelas. Enligt lagens 1 § skulle vid krig eller krigs-
fara, vari riket befunne sig, eller eljest under utomordentliga, av krig for-
anledda forhallanden Konungen, i den man si prévades nodigt, dga att for
viss tid eller tillsvidare forordna, att 6verldtelse, upplitelse eller aktieteck-
ning som i lagen avsages ej finge ske utan férut givet lov av Konungen eller
den Konungen dirtill bemyndigade.

Forbudet i friga avsig foljande fall:

1) overlitelse av svenskt fartyg eller andel déri till utlinning eller till
svenskt aktiebolag, vars aktiebrev finge stillas till innehavaren, eller till an-
nat svenskt aktiebolag, vars aktiekapital enligt vad aktieboken utvisade till
mer dn en tredjedel vore i utlindsk igo;

2) uppléatelse till utliinning av svenskt fartyg, till nyttjande eller genom
tidsbefraktning, fér obestamd tid eller lingre tid dn sex mdanader eller tid,
som tillsammans med den, under vilken fartyget efter den 6 mars 1916 varit
av utlinning nyttjat eller tidsbefraktat, 6versteg sex manader,

s ock Overlatelse till utlinning av sidan nyttjanderitt till svenskt fartvg
cller sadan ritt pa grund av tidsbefraktning darav;

3) teckning for utlinning eller svenskt aktiebolag, som under 1) nimnts,
av aktie i svenskt aktiebolag, som agde fartyg eller andel diri,

sd ock Overlitelse av dylik aktie till utlinning eller svenskt aktiebolag, som
under 1) nimnts.

I lagens 2 § voro intagna vissa undantag fran férordnandets tilliimpning,
vartill jag senare torde fi dterkomma.

Enligt lagens 3 § skulle, direst under tid, di férordnande enligt 1 § gillde,
teckningslista utfirdades for bildande av aktiebolag, vars aktier enligt for-
ordnandet ej finge tecknas av eller 6verlatas till utliinning eller annan, som i
1§1) nimnts, teckningslistan innehilla erinran hirom. Enahanda skulle
gilla, dar under sagda tid aktiekapitalet i sidant bolag 6kades medelst ny
aktieteckning och teckningsritt diirvid tillkomme annan in aktiefigare.

Diérest i strid mot féorordnande, som enligt 1 § meddelats, éverlatelse, upp-
latelse eller aktieteckning digde rum, skulle detta enligt 4 § i lagen vara utan
verkan. Om efter sidan aktieteckning aktiebrev till obehérig tecknare bleve
utgivet, medforde brevet, si linge det var i hans eller annan obehoérig inne-
havares hand, icke ratt i bolaget.

I lagens 5—7 §8§ voro intagna foreskrifter om paféljder for overtridelser
mot lagen, ndmligen vid Overlatelse i strid mot féreskrifterna boter upp till
20,000 kronor eller fingelse intill ett &r. Om overlitelsen avsdg fartyg eller
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andel diri, skulle den overlitna egendomen tagas i beslag och domas for-
bruten. Kunde beslag ej iga rum, eller gillde 6verlitelsen aktie, skulle Gver-
lataren forpliktas utgiva ett belopp motsvarande egendomens virde.

Vidare funnos straffbestimmelser fér fondhandlare, som medverkat vid
transaktion i strid mot bestimmelserna, dvensom for stiftare av aktiebolag
eller styrelseledamot, vilken ej iakttagit givna foreskrifter i friga om teck-
ningslista m. m. Slutligen voro meddelade foreskrifter om &tal, botesfor-
vandling m. m.

P& uppdrag av rikskommissionen fér ekonomisk forsvarsberedskap avgav
i en den 5 juni 1929 dagtecknad promemoria kommerserddet Axel Lindblad
till kommissionen yttrande rorande statliga atgirder under krigstidsforhal-
landen i avseende a sjofarten.

Efter en redogorelse fér de under viirldskriget och aren dérefter gillande
lagbestimmelserna om forbud mot overlitelse och upplételse av svenskt far-
tyg framholl Lindblad, att den slutliga utformning, som de under varlds-
kriget for sjofartens reglering tillkomna lagarna erhallit, utan tvivel visat sig
fullt tillfredsstiillande for erndende av det med dem avsedda dndamalet.
Nagon visentligare foérandring i ifrigavarande lagtexter syntes knappast
vara erforderlig. I vissa hianseenden ifrigasatte dock Lindblad komplette-
ringar och jamkningar. Hirtill torde jag i det féljande fa Aterkomma.

Sedermera har inom rikskommissionen, under beaktande av de synpunk-
ter Lindblad framhallit, utarbetats ett utkast till lag om férbud i vissa fall
mot overldtelse eller upplitelse av fartvg m. m.

Detta lagforslag jimte forenimnda promemoria har den 26 september 1938
remitterats till kommerskollegium fér utlitande. Sedan kollegium i Arendet
inforskaffat yttranden fran Sveriges redareforening och Sveriges segelfar-
tygsforening, har kollegium med utlitande den 3 december 1938 6verlimnat
ett inom kollegium Overarbetat forslag till lag om forbud i vissa fall mot
Overlitelse eller upplatelse av fartyg m. m.

Kommerskollegii forslag Overensstimmer i sak visentligen med 1917 Ars
lag med de #dndringar som rikskommissionen dari vidtagit. For beroérda ind-
ringar dvensom fér de avvikelser, som kollegium for sin del ytterligare for-
ordat, redogér jag i det foljande i samband med framliggande av mina egna
svnpunkter pa dmnet. I det sammanhanget kommer jag ocksa att berora de
erinringar, som de hérda sjofartssammanslutningarna gjort i drendet.

Behovligheten av en lagstiftning i syfte att under en krigs- eller krissitua- Departements-
tion forhindra, att det svenska fartygsbestindet i storre eller mindre omfatt- LG5
ning overgar i utlindsk igo, torde enligt vad erfarenheterna under virldskri-
get givit vid handen vara si p#taglig, att nigon niirmare motivering harfor
ej behover Limnas. For att bestiimmelser i dmnet skola kunna ofértoval
meddelas, i hindelse behov dirav skulle uppst4 vid en tidpunkt, d& riks-
dagen ej ir samlad, synes det onskvirt, att en lag, innefattande erforderligt
bemyndigande fér Kungl. Maj:t att uifirda ifragavarande foreskrifter, redan
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nu antages. I stort sett torde man, sdsom ock i den pa féranslaltande av
rikskommissionen utarbetade promemorian papekats, kunna anknyta till
1917 ars i det foregaende &tergivna lag i Amnet. Det inom rikskommissionen
uppsatta och inom kommerskollegium 6verarbetade forslaget synes mig med
vissa jimkningar limpligen kunna liggas till grund fér lagstiftningen.

11 § i den nu ifrigasatta lagen torde béra angivas forutsittningarna for
att lagens huvudbestimmelser skola trida i tillimpning. Paragrafen har
avfattats i huvudsaklig 6verensstimmelse med motsvarande stadgande i det
forslag till allméin forfogandelag, som forut i dag anmiilts av chefen for
Justitiedepartementet. Bestimmelserna i 2-—4 §§ skola #ga tillimpning alle-
nast nir vid krig eller krigsfara, vari riket Definner sig, eller eljest under
utomordentliga, av krig féranledda forhallanden darom férordnats. Da
riksdagen édr samlad, meddelas sidant férordnande av Konungen med riks-
dagens samtycke. Mellan riksdagarna skall Konungen #ga giva dylikt fér-
ordnande, vilket dock i sddant fall icke utan riksdagens gillande ma gilla
liingre dn till dess trettio dagar férflutit frin niastkommande riksdags bér-
jan. Négon skyldighet for Konungen att fére meddelandet av dylikt for-
ordnande ulfirda riksdagskallelse har ej ansetts béra féreskrivas.

Férbudet torde liksom i 1917 4rs lag bora avse dels overlatelse av svenskt
fartyg eller andel dari till utlinning eller till aktiebolag, i friga om vilket
fara foreligger att ett Overvigande utlindskt inflytande kan dir gora sig
cillande, dels dverlatelse till utldinning eller aktiebolag som nyss nimnts av
aktie i svenskt bolag, som #ger fartyg eller andel dari, fivensom teckning av
aktie for dylika réttssubjekt, dels ock nyttjanderittsupplatelse av svenskt far-
tyg till utlanning.

Betriffande villkoren for att ett fartyg skall anses sisom svenskt vill jag
hinvisa till sjolagens 1 §, som stadgar, att ett fartyg skall anses sisom
svenskt, nir det antingen till minst tvi tredjedelar dges av svenska under-
satar eller ock tillhor ett aktiebolag, vars styrelse har sitt siite i riket och be-
star av aktiedgare, som iro svenska undersatar.

Kommerskollegium har, i enlighet med vad i Lindblads promemoria ifra-
gasatts, foreslagit att i anslutning till den s. k. fartygsuttagningslagen i fére-
varande lag borde intagas en uttrycklig bestimmelse, att med fartyg avsages
jimvil batar och andra farkoster. Med héinsyn till att sistberérda lag nér-
mast dr avsedd att trygga tillgdngen inom landet pi passagerare- och frakt-
fartyg torde emellertid behov av dylikt tilligg knappast foreligga.

Vad angdr kretsen av de juridiska personer, i friga om vilka fara skall
anses foreligga, att de kunna raka under utlandskt inflytande, har kollegii
forslag avfattats i full dverensstimmelse med 1917 ars lag. Jag ansluter mig
hirtill. Salunda torde till denna grupp béra féras aktiebolag, vars aktiebrev
mi stiillas till innehavaren, dvensom sadant aktiebolag, vars aktiekapital en-
ligt vad aktieboken utvisar till mer én en tredjedel ir i utlindsk ago. Till ju-
ridiska personer av nu nimnd art far alltsi icke dverldtas svenskt fartyg eller
andel déri eller aktie i svenskt aktiebolag, som #dger fartyg eller andel dari, ej
heller far for ifrdgavarande juridiska personers rikning aktieteckning ske i
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sistberorda slag av aktiebolag. Det kan visserligen ifragasittas, huruvida
icke till gruppen av ur angiven synpunkt »farliga» riittssubjekt borde hiinféras
dven aktiebolag, som #dga aktier i svenska rederier — detta for att férekom-
ma, att lagstiftningen skulle kunna kringgés genom att utlinning genom for-
viry av aktier i bolag, som &ger rederiaktier, skaffar sig ett faktiskt bestim-
mande inflytande over svensk rederirorelse. For att emellertid icke éver ho-
van komplicera lagstiftningen synes mig en sadan utvidgning av densammas
giltighetsomrade tillsvidare icke bora ske.

Enligt 1917 ars lag géillde forbudet mot upplételse till utlinning av svenskt
fartyg till nyttjande eller genom tidsbefraktning allenast upplatelse pi obe-
stimd tid eller IAngre tid dn sex manader eller tid, som tillsammans med
den, under vilken fartvget efter den 6 mars 1916 — dagen for utfirdandet av
den forsta lagen i ammet — varit av utlinning nyttjat eller tidsbefraktat,
oversteg sex manader. I féorendmnda av Lindblad avgivna promemoria fram-
halles, att den tid av sex ménader, under vilken fartyg salunda utan Konung-
ens lov finge upplatas till utlinning till nyttjande eller genom tidsbefrakt-
ning, syntes vara mer eller mindre godtyckligt vald. Sidana krigsférhal-
landen kunde, anfores det vidare, sdkerligen intriffa, att en annan tids-
period — kortare cller lingre — har borde stadgas. Haremot har redare-
foreningen 4 sin sida hemstillt, alt motsvarande medgivande till viss tids
upplitelse, som limnats rederierna under virldskriget, dven i fortsattningen
matte tillimpas, delta s& mycket hellre som den svenska handelsflottan se-
dan dess vasentligt okats, till f6ljd varav en relativt storre tonnagemingd
komme att sta till forfogande vid ett kommande krig.

Kommerskollegium har pa de av Lindblad anférda skilen icke funnit
Lampligt, att i lagen intoges en bestimmelse om fixerad tid, inom vilken nu
avsedd upplatelse skulle vara tilliten. Syftet med redareforeningens erinran
torde enligt kollegii mening kunna tillgodoses genom att Kungl. Maj:t an-
tingen fristdende eller i den verkstillighetsférordning, som forutsittes for
lagens ikrafttradande, undantager fran forbudet upplitelse avseende viss
tid, som d& kan smidigare faststillas efter omstindigheterna, direst forhan-
denvarande forhallanden 6verhuvud taget gora avsett undantag lampligt el-
ler mdjligt.

For egen del ansluter jag mig till de synpunkter, som kommerskollegium
salunda anfort.

12§ 11917 ars lag voro upptagna vissa undantag frian tillimpningen av
Wungl. Maj:ts forordnande. Salunda skulle dylikt férordnande ej medfora
inskrinkning i f6ljande avseenden:

1} ratten for utlinning att 6verlata sadan andel i fartyg eller sidan aktie,
som vid den tid, fran vilken férordnandet dgde tilliimpning, var i utlinnings
iigo, eller sddan nyttjanderitt till fartyg eller ritt pa grund av tidsbefrakt-
ning, som vid samma tid tillkom utlinning,

2} ritten att teckna eller 6verlita aktie i akliebolag, vars aktiebrev finge
stiillas till innehavaren,
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3) aktiedigares ritt till teckning eller erhdllande av det antal nya aktier i
bolaget, som svarade mot hans andel i det férutvarande aktiekapitalet,

4) den ratt att teckna eller erhilla nya aktier, som vid den tid, fran vil-
ken férordnandet dgde tillaimpning, enligt bolagsordningen tillkom aktie-
dgare, eller som, diar nagon under tiden foér férordnandets giltighet annor-
ledes dn genom teckning eller Overlitelse bekommit aktie, vid tiden hérfor
enligt bolagsordningen var férenad med aktien.

I det inom rikskommissionen utarbetade lagutkastet hava av dessa undan-
tagsbestimmelser stadgandena under punkterna 2)—4) uteslutits, medan
stadgandet under punkt 1) i ndgot férindrad form intagits bland dvergangs-
bestimmelserna. Till sistber6rda stadgande aterkommer jag senare. Vad
den forra gruppen av undantag betriffar har kommerskollegium framhallit,
att kollegium icke funnit skil féreligga att utesluta desamma. Savitt an-
gar den ritt att teckna eller erhilla nya aktier, som enligt bolagsordningen
tillkommer aktiedgare vid tid, d& forordnande enligt lagen trider i tillimp-
ning, har det hirutinnan foreskrivna undantaget synts kollegium bora upp-
tagas i Overgangsbestimmelserna, medan daremot oOvriga nyssnimnda un-
dantag enligt kollegii mening borde inflyta i lagen i form av ett moment 2
till 2 §.

Jag delar kommerskollegii mening att undantagsstadgandet under punkt
1) limpligen bor upptagas bland overgingsbestimmelserna, samt att anled-
ning torde saknas att icke, liksom enligt 1917 ars lag, pa sitt kollegium fore-
slagit, medgiva undantag fran forbudsbestimmelserna i de under punkterna
3) och 4) avsedda fallen. Vad déremot angir undantaget under punkt 2)
forefaller det mig som om det skulle bittre éverensstimma med den ifraga-
varande lagstiftningens syfte att, i likhet med vad fallet 4r i rikskommissio-
nens forslag, dylikt undantag ej stadgas i lagen.

Betriffande péaféljderna for ett asidosittande av forbud mot egendoms
overlitande upptog det inom rikskommissionen utarbetade lagutkastet i 5 §
forutom dagsboter forverkande av den egendom, som Overlatits i strid mot
de givna bestimmelserna, i vilket sistberérda hinseende lagutkastet Overens-
stimde med 1917 ars lag. Redareféreningen har forklarat sig anse, att det
borde tagas under 6verviigande att till domstols avgérande éverlimna, huru-
vida Overtradelse mot ifragavarande bestimmelser skulle medféra forverkan-
de av den Overlatna egendomen eller ej, nigot som éiven skulle kunna an-
ses motiverat av strafflatituden — dagsboter eller fingelse i hogst ett ar —
i forsta stycket av utkastets 5 §. Det vore icke otinkbart, att omstiandighe-
terna 1 vissa fall vore sidana, att en domstol ansage sig kunna befria veder-
borande fran ndmnda pafoljd.

Kommerskollegium har under erinran om betydelsen av att lagens effek-
tivitet i méjligaste man garanteras icke ansett sig kunna fororda den fore-
slagna andringen. Skulle det 1 nagot enstaka fall — yttrar kollegium -—
komma att visa sig, att en strikt tillimpning av stadgandet om egendoms
forverkande drabbade oskiiligt hart, stode ju det extraordinira rittsmedlet i
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form av nideansokan till buds. Kollegium tillstyrkte darfor det féreliggan-
de lagutkastet pa nu asyftad punkt.

Fér egen del finner jag vad redareféreningen anfért emot, att paféljden av
egendoms forverkande skulle obligatoriskt intrida vid overtridelse av med-
delat forbud mot Overlitelse av fartyg eller andel diri eller aktie i vissa
aktiebolag, icke sakna berittigande. Att i detta hinseende for undvikande
av oskilig hardhet lita till nideinstitutet synes mig mindre limpligt. Jag
vill forty fororda, att frigan huruvida forverkandepaféljden i visst fall skall
intrida eller ej limnas till domstols fria beprévande.

Vad slutligen angér den forut atergivna sdsom punkt 1) betecknade fore-
skriften i 2 § av 1917 ars lag — vilken foreskrift, sisom namnts, av rikskom-
missionen i dess lagutkast overflyttats till 6vergangsbestimmelserna — vill
jag erinra om att enligt 1917 ars lag overlatelseférbudet icke géllde »ritten
for utlinning» att Sverlata sidan andel i fartyg eller sidan aktie, som vid
den tid, fran vilken forordnandet dgde tillimpning, var i utlinnings dgo, ej
heller i friga om siddan nyttjanderiitt till fartyg eller ritt pa grund av tids-
befraktning, som vid samma tid tillkom utlinning. Den salunda givna av-
tattningen valdes pa hemstillan av lagradet (se prop. 1917 nr 99 s. 28 o. f.)
i syfte att férekomma, att bland annat fartygsandel eller aktie, som vid ti-
den for forordnandets ikrafttridande var i utlindsk f#go men sedermera over-
gick pa svenska hinder, av den svenska iigaren senare skulle kunna dverflyt-
{as till utlinning. I rikskommissionens lagutkast hava emellertid orden »rit-
ten for utlinning» uteslutits, varigenom transaktioner av sistnimnda art
skulle blivit rittsenliga. Kommerskollegium — som i likhet med rikskom-
missionen ansett, att stadgandets plats riitteligen vore bland 6vergangsbestim-
melserna — har, under hinvisning till lagridets nyss berdrda uttalande,
framhallit, att en dylik utstriickning av omradet fér undantaget icke syntes
motiverad. DA det synes mig uppenbart, att syftet med férevarande lagstift-
ning ej skulle behorigen tillgodoses, i hiindelse t. ex. en fartygsandel, som
under tiden fér forordnandets giltighet overgitt fran en utlinning till en
svensk, skulle ater kunna avyttras till en utlinning, ansluter jag mig till
den av kommerskollegium férordade standpunkten.

I de delar, som hir ej berorts, torde, i huvudsaklig 6verensstimmelse med
rikskommissionens av kommerskollegium bitrddda foérslag, boéra gilla be-
stimmelser motsvarande de i 1917 ars lag upptagna.

Den forordade lagstiftningen har silunda i likhet med 1917 ars lag erhal-
lit en avsevird rickvidd. Det dr emellertid sjalvfallet, att Kungl. Maj:t ge-
nom verkstillighetsforordning eller i annan ordning kommer att tillse, att
forbudsbestimmelserna icke erhilla vidare tillimpning fin som pakallas av
forhallandena.

I enlighet med vad jag hiéir angivit har inom handelsdepartementet uppriit-
tats forslag till lag om forbud i vissa fall mot dverldtelse eller uppldtelse av
[artyg m. m.o



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 286.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlitande over ifrigavarande lag-
forslag, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, méatte for det i § 87
regeringsformen omférmélda dndamélet inhimtas genom utdrag av proto-
kollet.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hem-
stillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten
limna bifall.

Ur protokollet:
Nils Sehlberg.
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Bilaga.

Féorslag
till
Lag

om forbud i vissa fall mot éverlatelse eller upplitelse av
fartyg m. m.

Hirigenom foérordnas som féljer:

18§

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig féranledda férhillanden Zdger Konungen, nir riksdagen
ej dr samlad, i den man si provas nédigt forordna, att vad i 2—4 §§ stad-
gas skall dga tillampning. Varder ej meddelat forordnande av nistfoljande
riksdag inom trettio dagar frin riksdagens bérjan gillat, skall detsamma
efter utgdngen av nimnda tid upphoéra att landa till efterrittelse.

Prévas under tid, da riksdagen ar samlad, férhillanden vara for handen,
som i forsta stycket sags, dger Konungen med riksdagens samtycke meddela
forordnande, som dir avses.

2 8.

1 mom. Utan tillstind av Konungen eller den Konungen dértill bemyn
digat ma ej

a) svenskt fartyg eller andel diri 6verlatas till utlinning eller till svenskt
aktiebolag, vars aktiebrev ma stiillas till innehavaren, eller vars aktiekapital
enligt vad aktieboken utvisar till mer 4n en tredjedel ir i utlindsk &4go;

b) teckning av aktie i svenskt aktiebolag, som fger fartyg eller andel déri,
verkstillas for utlinning eller svenskt aktiebolag, som avses under a), ej hel-
ler Overldtelse av dylik aktie dga rum till utlinning eller till bolag, som sist
nimnts;

¢) svenskt fartyg upplatas till utlinning genom tidsbefraktning eller till
nyttjande, ej heller ritt till tidsbefraktning av svenskt fartyg eller nyttjande-
ritt dartill 6verlatas 4 utlinning.

2 mom. Vad i 1 mom. sagts medfoér ej inskrinkning i ritt, som nedan
sigs:

aktieligares ritt till teckning eller erhillande av det antal nya aktier i bo-
laget, som svarar mot hans andel i del forutvarande aktiekapitalet,
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den ritt att teckna eller erhilla nya aktier, som, dir nigon under tiden
for giltigheten av forordnande enligt 1 § annorledes &n genom teckning eller
dverlatelse bekommit aktie, vid tiden hirfor enligt bolagsordningen var for-
enad med aktien.

3 8.

Utfirdas teckningslista for bildande av aktiebolag, vars aktier enligt 2 §
ej ma tecknas av eller 6verlatas till utlinning eller aktiebolag, som i 2 § 1
mom. a) ir nimnt, skall teckningslistan innehalla erinran hirom.

Lag samma vare, dir aktiekapitalet i sddant bolag 6kas medelst ny aktie-
teckning och teckningsritt dirvid tillkommer annan 4n aktiedigare.

4 8.
Sker dverlatelse, aktieteckning eller upplatelse i strid mot bestimmelserna
i 2 § 1 mom., vare overlitelsen, aktieteckningen eller upplételsen utan ver-
kan.
Utgives aktiebrev till obehorig aktietecknare, medfér brevet icke ritt i bo-
laget si linge brevet innehaves av den obehérige tecknaren eller annan, som
enligt lag icke ar behdrig innehava detsamma.

5 8.

Har i strid mot bestimmelserna i 2 § 1 mom. dverlitelse eller upplatelse
skett, straffes Overlitaren eller upplitaren med dagsboter eller fingelse i
hogst ett ar. )

Filles nagon, som i strid mot bestimmelserna i 2 § 1 mom. a) eller b)
dverlatit egendom, till ansvar enligt forsta stycket, ma domstolen, efter ty
skiiligt finnes, forklara egendomen forverkad eller, om han ej kan tillritta-
skaffa egendomen, forplikta honom att utgiva ersitining for egendomens
virde. Den som eljest forbrutit sig som i forsta stycket sigs, ma, efter ty
skiiligt finnes, domas att utgiva betingat vederlag.

Avser Overlatelsen aktie och har 6verlitaren dérvid anlitat sidan fond-
handlare, som avses i bestimmelserna om sirskild stimpelavgift vid koép
och byte av fondpapper, dige vad i denna paragraf dr stadgat om overlatare
i stillet tillimpning & fondhandlaren. Ar andre kontrahenten fondhandlare,
straffes ock han enligt vad i forsta stycket om Overlatare sigs.

6 §.

Har vad i 3 § stadgas ej iakttagits vid utfirdande av teckningslista, varde
stiftare eller, dar fraga 4r om oOkning av aktiekapital, ledamot i bolagets
styrelse déomd till dagsbéter.

Har pa grund av aktieteckning, som skett i strid mot bestimmelserna i
denna lag, aktiebrev utgivits till utliinning eller bolag, som i 2 § 1 mom. a)
ar namnt, varde styrelseledamot, med vars begivande brevet utgivits, straf-
fad med dagsboter eller fingelse i hogst ett ar.
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7 8.

Boter, som adomas enligt denna lag, dvensom forverkad egendom samt
ersittning och vederlag, varom i 5 § formiles, tillfalla kronan.

Denna lag trider i kraft dagen efler den, di lagen enligt dara meddelad
uppgift fran trycket utkommit i Svensk forfattningssamling.

Vad i denna lag stadgas skall icke gilla med avseende & rétten for utlan-
ning att overlata sadan andel i fartyg eller sadan aktie, som vid den tid da
forordnande enligt 1 § tridder i tillampning redan dges av utlinning, eller
sadan ritt till tidsbefraktning av eller nyttjanderitt till fartyg, som vid sam-
ma tid tillkommer utldnning, ej heller 4 den ritt att teckna eller erhilla nya
aktier, som vid siddan tid enligt bolagsordningen m3 tillkomma aktiefigare.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 286. 2
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 4 maj
1939.

Néarvarande:

justitierdden EKLUND,
Lawski,
VON STEYERN,
regeringsridet HJARNE.

Enligt lagradet den 22 april 1939 tillhandakommet utdrag av protokoll
dver handelsirenden, hallet infér Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regen-
ten i statsradet den 31 mars 1939, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets
utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamélet in-
himtas éver upprittat forslag till lag om férbud i vissa fall mot éverldtelse
eller uppldtelse av fartyg m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredra-
gits av hovrittsassessorn Gunnar Danielson.

Lagrddet yttrade:

Straff foér delaktighet i brott som avses i 5 § av forslaget torde kunna
adomas med tillimpning av bestimmelserna i 3 kap. strafflagen. Sésom del-
aktig synes sdlunda kunna straffas bland andra kipare dvensom den som i
egenskap av fullmiktig for overlatarens rikning slutit avtalet eller dérvid
upptritt sisom kommissionar.

En av grunderna till den i tredje stycket upptagna specialregeln om straff
fér fondkommissionir torde vara att denne, enligt 7 § lagen om kommission,
handelsagentur och handelsresande, i egenskap av handelskommissionir icke
ar pliktig att for kommittenten uppgiva namnet 4 den, med vilken han for
dennes rikning slutit avtal. 1 fall da overlataren anlitat en handelskommis-
sionir, torde i regel endast denne veta, till vem O6verlatelsen sker. Det &r
dirfor naturligt att betrakta kommissioniiren sdsom o6verldtare och i foljd
dérav straffa honom sasom girningsman. Ett foljdriktigt genomférande av
denna grundsats kriaver emellertid att, nir avtalet triffats mellan tva kommis-
sionéirer, den kommissionir som handlar for forviarvarens rikning och icke
den av oOverlitaren anlitade skall i forsta hand bira ansvaret fér dvertra
delse av lagen.

Enligt nuvarande lydelse av sista stycket i 3 § forordningen den 6 novem-
ber 1908 angiende en siirskild stimpelavgift vid kép och byte av fondpap-
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per skall i forordningen med uttrycket fondhandlare i allminhet forstas den
som enligt lagen om fondkommissionsrorelse och fondborsverksamhet Ar
ait anse sasom fondkommissionir, men skall, vid tillampning av vissa an-
givna paragrafer i forordningen, under fondhandlare inbegripas jimvil den
som, utan att vara fondkommissionir, driver sddan rorelse med fondpapper
att han pa grund dérav ar plikiig att féra handelsbécker. Da i 5 § tredje
stycket i forslaget talas om fondhandlare, som avses i bestimmelserna om
sirskild stimpelavgift vid kép och byte av fondpapper, kan det med hin-
syn till innehallet i den har férut Atergivna bestimmelsen vara tveksamt
vilka fondhandlare som éasyftas. Ett fortydligande i denna del ar darfor
onskvirt. Lampligt synes vara att félja terminologien i lagen den 16 maj
1919 med vissa bestimmelser om ritt att forfoga over annan tillhoriga fond-
papper och lata regeln i 5 § tredje stycket gilla envar som yrkesmassigt i
kommission képer och siljer fondpapper.

P4 grund av vad sialunda anforts hemstiller lagridet, att it tredje stycket
i féorevarande paragraf gives det innehallet att, diir overlitelse av aktie for-
medlats av nigon som yrkesmissigt i kommission koper och siljer fondpap-
per, vad i paragrafen ir stadgat om Overldtare skall #dga tillimpning 4 kom-
missionfiren samt att om savél Overldtaren som forviarvaren anlitat kommis-
sionir vad nu sagts skall gilla den som handlat for forvarvarens rikning.

Ur protokollet:

Wilhelm von Schwerin.
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Utdrag av protokollet 6ver handelsdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
5 maj 1939.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsriden
WesTMAN, WIGFORSs, MOLLER, ENGBERG, SKOLD, QUENSEL, FORSLUND,
ERIKSSON.

Chefen for handelsdepartementet, statsradet Moller, anmiler efter gemen-
sam beredning med chefen for justitiedepartementet lagridets den 4 maj
1939 avgivna utldtande 6ver det den 31 mars 1939 till lagridet remitterade
forslaget till lag om férbud i vissa fall mot 6verlitelse eller upplatelse av
fartyg m. m.

Efter att hava redogjort for innehdllet i lagridets utlitande anfor fore-
draganden:

»Jag har latit indra 5 § tredje stycket i forslaget i enlighet med den av
lagradet framstiillda erinran. Dessutom har jag 1atit vidtaga vissa mindre
jimkningar av redaktionell natur i vissa delar av forslaget.»

Foredraganden hemstiller — under framhallande av att proposition i
drendet jimlikt § 54 riksdagsordningen syntes kunna avlatas utan hinder av
att den for propositioners avlatande i allminhet stadgade tid gatt till dnda
— att det silunda jimkade férslaget matte jimlikt § 87 regeringsformen ge-
nom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets Ovriga ledamdéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Nils Sehlberg.

3_97342. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1939.



