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Nr 285.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
forbud i vissa fall mot utrikes fraktfart med svenskt
fartyg m. m.; given Stockholms slott den 5 maj
1939.

Under aberopande av bilagda, i statsridet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t, jaimlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att antaga hér-

vid fogat foérslag till lag om foérbud i vissa fall mot utrikes fraktfart med
svenskt fartyg m. m.

GUSTAF.

Gustav Moller.
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Féorslag
till
Lag

om forbud i vissa fall mot utrikes fraktfart med svenskt fartyg
m. m.

Hirigenom férordnas som féljer:

18.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foranledda forhillanden dger Konungen, nir riksdagen ej
ar samlad, i den man sa provas nodigt férordna, att vad i 2 och 3 §§ stad-
gas skall dga tillampning. Varder ej meddelat férordnande av nistfoljande
riksdag inom trettio dagar frin riksdagens borjan gillat, skall detsamma efter
utgiangen av nimnda tid upphora att linda till efterrittelse.

Provas under tid, da riksdagen dr samlad, férhillanden vara fér handen,
som i forsta stycket sags, dger Konungen med riksdagens samtycke meddela
forordnande, som dar avses.

2 8.

Med svenskt fartyg, som dger en bruttodriktighet av tvihundra register-
ton eller ddrutdver, ma gods icke, utan att medgivande limnats av Konungen
eller den Konungen dértill bemyndigat, fraktas mellan utrikes orter eller
mellan svensk och utrikes ort. Vad sdlunda ar stadgat om fraktande skall
galla fortskaffande av gods jimvil i annat fall &n vid befordran mot veder-
lag.

Utan hinder av vad ovan stadgats skola i sjolagen givna féreskrifter, som
avse befogenhet for befidlhavaren att sdlja av redarens gods eller for befil-
. havaren och bortfraktaren att silja av lasten eller vilka rora lossning av
gods annorstiides dn i bestimmelseorten, dga tillampning, Anda att dirige-
nom gods, som inlastats 4 ort inom riket, skiljes frin fartyget 4 utrikes
ort eller omvint, eller att gods, som inlastats 4 utrikes ort, skiljes fran far-
tyget 4 sdlunda beléigen ort; dock ma i fall, som avses i 133 § sjolagen, loss-
ning av gods dga rum, férutom i lastningshamnen, endast 4 ort inom riket.

Forbud, som i forsta stycket sigs, dger icke tillimpning 4 proviant eller
andra féornodenheter for fartyget, fornédenheter, tillhoriga passagerare eller
& fartyget anstillda personer, eller gods som birgats ombord 4 fartyget.
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3 8.

Med fartyg, som i 2 § forsta stycket sigs, mi icke utan medgivande av
Konungen eller den Koungen dirtill bemyndigat foretagas resa i barlast
mellan utrikes orter eller mellan svensk och utrikes ort. Ej heller ma dylikt
fartyg utan medgivande av Konungen eller den Konungen dirtill bemyndi-
gat & utrikes ort uppliggas, avrustas eller avmoénstras for annat dndamadl dn
nodvindig reparation.

4 §.

Har gods fortskaffats med svenskt fartyg i strid mot bestimmelserna i 2
§ eller har med sidant fartyg foretagits barlastresa i strid mot bestdmmel-
serna i 3 §, straffes befilhavaren med dagsboter eller fingelse i hogst ett ar.

Har nigon bjudit, legt, trugat eller eljest uppsatligen forlett befidlhavaren
till forseelsen eller med rad eller diad frimjat densamma eller har redare
eller annan, som i redares stille haft befattning med fartyget, med vetskap
om forseelsen underlitit att, sivitt det stitt i hans makt, hindra dess utfo-
rande, domes han till straff som i forsta stycket sigs.

Dir frakt fér godsets fortskaffande skolat enligt diarom triffat avtal till-
komma den brottslige, ma domstolen, efter ty skiligt finnes, foérplikta ho-
nom att utgiva fraktens belopp. Ar den, vilken frakten skolat tillkomma,
ej forfallen till straff efter ty ovan sigs, ma han forpliktas att av frakten ut-
giva det belopp, vartill fé6r honom uppkommen vinst & det olovliga fraktan-
det hogst kan skattas.

Har upplidggning, avrustning eller avmonstring av fartyg skett i strid mot
vad i 3 § ar stadgat, straffes fartygets Zgare eller den, som eljest Zger for-
foga Over fartyget, med dagsboter eller fingelse i hogst ett ar.

5 §.
Boter, som Adémas enligt denna lag, si ock vad den brottslige eller annan
eljest jimlikt denna lag forpliktas utgiva tillfalla kronan.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift fran trycket utkommit i Svensk férfattningssamling.

Med avseende a fartyg, som vid den tid di férordnande enligt 1 § trider
i tillimpning ar upplatet till utlinning genom avtal om tidsbefraktning eller
nyttjande, skall vad i denna lag stadgas icke tillimpas sa linge avtalet ar
gillande.

Har, da forordnande som nyss sagts triider i tillimpning, fartyg avgétt
fran ort, dir gods inlastats, eller befinner sig fartyget vid nimnda tidpunkt
pa resa i barlast, m4a, utan hinder av férordnandet, godset fortskaffas till
bestimmelseorten eller resan dit fortsittas.
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Utdrag av protokollet 6ver handelsdrenden, hdllet infor Hans
Kungl, Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 31 mars 1939.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes #drendena SANDLER, statsraden
PEHRssON-BraMsTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, ENGBERG, SKOLD,
QueNsEL, FORSLUND, ERIKSSON, STRINDLUND.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmiler
chefen for handelsdepartementet, statsradet Moéller, fraga om lagstiftning
rorande férbud i vissa fall mot utrikes fraktfart med svenskt fartyg m. m.

Foéredraganden anfor:

»Tidigare i dag har jag for Kungl. Maj:t anmélt frigan om utfirdande av
lagstiftning i beredskapssyfte om férbud vid krig och vissa andra utomordent-
liga férhallanden mot Overlatelse eller upplitelse till utlinning av fartyg
m. m. De statliga atgidrderna under virldskriget i avseende & sjofarten in-
skriankte sig emellertid ej till ett férbud i nu berérda hinseende, utan ingri-
pandet fran statens sida géllde dven en i lagstiftningsvig genomford reglering
av fraktfarten pa utlandet, nirmare bestimt fortskaffande av gods med
svenskt fartyg mellan utrikes orter samt mellan svensk och utrikes ort. Jag
torde hir fa lamna en kort redogorelse fér denna lagstiftnings tillkomst och
innebord.

Den tonnagebrist, som under virldskriget gjorde sig gillande i vart land,
féranledde Kungl. Maj:t att vid 1916 ars riksdag framligga forslag till lag-
stiftning i syfte att at staten inrymma ett visst inflytande pa fraktfarten.
Initiativet hértill utgick fran chefen for finansdepartementet, som lit inom
departementet utarbeta ett forslag till lag om forbud i vissa fall mot fortskaf-
fande av gods med svenskt fartyg mellan utrikes orter. Vid #rendets anmi-
lan f6r Kungl. Maj:t den 14 april 1916 (proposition nr 186) framhél departe-
mentschefen inledningsvis, att anskaffandet av erforderligt tonnage fér im-
port och export hade med den utveckling forhallandena a4 fraktmarknaden
tagit blivit en alltmera brinnande friga. 1 allt stérre utstriickning hade i
krigférande och #ven i neutrala linder det enskilda tonnaget tagits i ansprak
for statsindamal eller eljest for frakifart uteslutande pa det egna landet. I
vissa krigforande linder hade dirjimte pA grund av sjokriget det for enskild
fraktfart fritt tillgingliga tonnaget kunnat endast i jimférelsevis ringa om-
fattning komma till anvindning. Fartygsfoérluster hade dessutom intriffat i
langt storre antal dn under fredstid och ersittandet av salunda forlorat ton-
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nage hade ej kunnat ske i tillnirmelsevis erforderlig omfattning. Direkt och
indirekt hade allt detta bidragit att skapa knapphet pa tonnage éven for vart
land. Ej endast den fraktfart med utlindska fartyg, som omedelbart eller
medelbart bidragit till vara sjofartsforbindelsers uppriithillande, hade i
tilltagande grad minskats, utan dven den svenska handelsflottan hade, bade i
fraga om bestdnd och verksamhetsomrade, ront stark paverkan av berorda
forhillanden. Det kunde befaras, att under inflytande av den utlindska
fraktmarknaden det tonnage, som vore i svensk ago, komme att i 6kad om-
fattning anvindas till fraktfart 4 trader, som icke eller endast i otillricklig
man berérde Sverige.

Lagforslaget i fraga innefattade ett bemyndigande for Kungl. Maj:t att, i
den man si provades nodigt, meddela forbud mot fraktande av gods med
svenskt fartyg mellan utrikes orter. Forbudet skulle dock endast giilla ma-
skindrivna fartyg med en bruttodriktighet av minst 200 registerton. Vissa
undantag frin forbudet voro i lagforslaget meddelade. Salunda skulle bland
annat linjefarten i princip ej drabbas av ifragavarande bestimmelser; ej hel-
ler skulle forbudet gélla i fraga om skeppsproviant och skeppsfornédenheter,
passagerares och ombord anstilldas effekter eller birgat gods. Dirjamte
skulle i sjolagen givna stadganden om befilhavares befogenhet att silja av
redares gods eller lasten dga tillimpning utan avseende pa att utrikes inlastat
gods skildes fran fartyget 4 utrikes ort.

For overtridelse av forbudet stadgades i forslaget straff, som i forsta hand
riktades mot befidlhavaren men dven kunde drabba redaren, nimligen i hin-
delse denne pa sitt i 292 § sjolagen stadgades var delaktig i forseelsen.

Departementschefen papekade emellertid, att de féreslagna straffbestim-
melserna i vissa fall ej kunde anses tillrickliga for att forlana erforderlig
effektivitet at forbudet. Straffhotet vore foga verksamt, om fartyget blivit
stillt till utlinnings forfogande pa grund av avtal om tidsbefraktning eller
uthyrande. Under sidana omstindigheter hade ansetts ldmpligast, att sven-
ska fartygs stillande till utlinnings forfogande skulle kunna forhindras. Det
i lagen den 6 mars 1916 (nr 47) stadgade forbudet mot svenskt fartygs tids-
befraktning av utlinning for lingre tid 4n sex manader vore fran nimnda
synpunkt icke tillfyllest. Fo6r att ernd det angivna dndamaélet maste det givas
mojlighet att i friga om maskindrivna fartyg om 200 registerton eller darover
forbjuda varje tidsbefraktning av utlinning dvensom upplitelse at utlinning
av dylikt fartyg till nyttjande f6r egen rikning. Jamvil Overtriadelse av nu
berorda forbud skulle vara straffbelagd.

Lagforslaget blev efter vissa jiAmkningar pi grund av lagradets hemstéillan
forelagt riksdagen, som godkiinde forslaget. Lag om férbud i vissa fall mot
fortskaffande av gods med svenskt fartyg mellan utrikes orter utfirdades
den 8 juli 1916 (nr 270). Samtidigt utfirdades férordning (nr 271) om for-
budets ikrafttridande, varjaimte Kungl. Maj:t i sarskilt brev sammma dag
uppdrog at statens handelskommission att handligga drenden angiende un-
dantag fran berorda lagstiftning.

Lagen i fraga var av provisorisk karaktir och hade giltighet till utgingen
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av mars 1917. I proposition till 1917 ars riksdag (nr 100) framlade Kungl.
Maj:t ett nytt forslag till lag i &mnet. Forslaget, som — fransett vissa jimk-
ningar, foranledda av det vid samma riksdag i proposition nr 99 framlagda
forslaget till lag om forbud i vissa fall mot overlatelse av fartyg m. m. — var
lika lydande med 1916 ars lag, vann riksdagens bifall, och lag i Amnet ut-
firdades den 28 mars 1917 (nr 105). Den hade giltighet till och med den
30 april 1918 och férlingdes da genom en lag samma dag (nr 215) att gilla
vtterligare ett ar, i samband varmed lagens tillimpningsomrade med hinsyn
till den stegrade tonnagebristen utvidgades att avse dven icke maskindrivna
fartyg med minst 200 tons bruttodriiktighet. I silunda utvidgat skick blev
lagen sedermera drsvis prolongerad fram till och med utgingen av februari
1921.

Det synnerligen bekymmersamma liige, i vilket frigan om beredande av
erforderlig tonnagetillgdng befann sig under vérldskrigets sista skede, for-
anledde Kungl. Maj:t vidare att vid 1918 4rs lagtima riksdag i proposition
nr 453 framligga forslag till lagstiftning om reglering av fraktfarten ocksa
mellan Sverige och utlandet. Vid &Arendets foéredragning framhéll chefen
for justitiedepartementet, att de ridande forhallandena krivde en allt star-
kare ransonering av snart sagt alla nddviindighetsvaror; pa vissa av dessa
radde redan verklig brist, andra ater kunde beriiknas inom en kort tid komma
att tryta. I bada fallen vore en snar inforsel i betydande utstriickning av
noden, i den man sadan oavsett hinder frin krigférande makter stode att
vinna. Det syntes dérfor i avseende 4 all import vara nédigt att bereda
tilifalle att reglera denna s, att i forsta rummet det fér folkforsérjningen
nodviandigaste av livsfornodenheter och andra varor inférdes, och detta
under for det allmiinna mest fordelaktiga villkor, samt att med inférsel av
mindre viktiga varor finge ansti, d4ven om deras inforande skulle bereda
den enskilde stérre vinst. Motsvarande synpunkter borde gilla iiven be-
traffande landets export. Endast statens vederbérande organ kunde iga
en fullstindig 6versikt &ver landets tillgdingar och behov, och det borde
darfor, i det radande svara laget, tillkomma dessa statsorgan myndighet
att reglerande ingripa i de enskilda fartygsiigarnas och befraktarnas rorel-
sefrihet 4ven nir det giillde foriskaffande av gods mellan orter, av vilka
endast utgangspunkten eller bestimmelseorten vore utlindsk. Att hiri obe-
stridligen lage ett synnerligen starkt intrdng i den enskildes riitt att fritt
forfoga Over sin egendom vore ett skil, som icke med fog kunde &beropas
mot en siddan anordning i hégre grad dn vad anmirkningen redan drabba-
de den pa omradet gillande lagstiftningen. Liget hade framtvingat det
ena ingreppet efter det andra i privatritisliga forhallanden, som fére
virldskrigets utbrott ansdgos principiellt helt undandragna statlig regle-
ring. I sjidlva verket hade ocksid pa férevarande omriade en vida star-
kare befogenhet, in som for det davarande ifragasattes, blivit lagd i statens
hand genom den s. k. forfoganderittslagen. Eti utvidgande av gillande
regler om forbud i vissa fall mot fortskaffande av gods med svenskt far-
tyg syntes emellertid i ménga fall kunna goéra en eljest mojligen oundging-
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lig anvandning av forfoganderittslagen overflodig. I enlighet hirmed hade
inom justitiedepartementet utarbetats forslag till lag om forbud i vissa fall
mot fortskaffande av gods med svenskt fartyg mellan svensk och utrikes
ort. Lagforslaget anslét sig till den vid ifridgavarande tid gillande lagstift-
ningen angiende forbud i vissa fall mot fortskaffande av gods med svenskt
fartyg mellan utrikes orter. Forslaget avsig att gillla svenska fartyg vare
sig de voro maskindrivna eller icke si snart de hade en bruttodriktighet
av 200 ton eller mera. I motsats till forenimnda férbudslag hade undantag
i lagforslaget ej stadgats foér fartyg i linjetrafik. Departementschefen ansig
namligen jimvil denna trafik boéra i lagen regleras.

Forslaget vann utan dndring riksdagens godkinnade, och lagen utfdrda-
des den 20 juni 1918 (nr 497). Samma dag utfirdades jimvil forordning
(nr 498), varigenom lagen sattes i tillimpning. Lagen, vars giltighetstid
ursprungligen var begrinsad till den 30 april 1919, prolongerades seder-
mera 4arsvis till och med utgangen av februari 1921.

Sasom jag redan vid anmilan tidigare i dag av frdgan om lagstiftning
angdende féorbud mot Overlitelse i vissa fall av fartyg m. m. omnimnt avgav
pa uppdrag av rikskommissionen foér ekonomisk forsvarsberedskap i en
den 5 juni 1929 dagtecknad promemoria kommerseradet Axel Lindblad ytt-
rande rérande statliga atgirder under krigstidsforhillanden i avseende A
sjofarten. I denna promemoria berérde Lindblad — férutom spérsmalet
om nyssnimnda lagstiftning — iven frigan om behovet av en fraktfarts-
lagstiftning av den art, som innefattades i omférmilda bida lagar av 1917
och 1918. Lindblad ansag en beredskapslagstiftning av i huvudsak ena-
handa innehall 6nskvird men framholl, att ifrdgavarande lagar icke vore
tillfyllest f6r att under alla férhallanden 4t statsmyndigheterna bereda den
méjlighet till kontroll & handelstonnagets anviindning, som vid krigstillfdlle
kunde bliva erforderlig. I sadant hinseende foreslog Lindblad vissa utvidg-
ningar i lagstiftningen ifrdga, vartill jag i det féljande torde fi aterkomma.

Under beaktande av de synpunkter Lindblad framhallit har inom riks-
kommissionen utarbetats ett utkast till lag om férbud i vissa fall mot att med
svenskt fartyg i utrikes fart fortskaffa gods eller féretaga barlastresa dven-
som mot upplidggning av fartyg.

Detta lagférslag jimte forenidmnda promemoria har den 26 september
1938 remitterats till kommerskollegium for utlatande. Sedan kollegium
i Arendet inforskaffat yttranden fran Sveriges redareférening och Sveriges
segelfartygsférening, har kollegium i utlitande den 3 december 1938 med
vissa jamkningar tillstyrkt ifrdgavarande lagforslag.

Betriffande de allminna skiillen for genomforande av en lagstiftning av
nu férevarande slag framhaller kollegium, att férbudet mot fortskaffande
med svenskt fartyg av gods mellan utrikes orter cller mellan svensk och
utrikes ort under virldskriget foretridesvis tjinade tre huvudindamal, nam-
ligen
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1) reglerande av sjotransporterna, si att i forsta rummet for folkforsorj-
ningen erforderliga livsfornodenheter och andra nddvindighetsvaror kunde
beredas skeppsrum foér inforande till landet,

2) reglerande av fraktsatserna, i indamal att férhindra oskilig frakt-
vinst i avseende 4 nidmnda inforsel samt

3) genomférandet av triaffade handels- och sjofartsavtal.

For den héndelse Sverige sjilvt vore i krig — anfor kollegium vidare —
skulle ytterligare ett syfte med ifrigavarande férbud bliva aktuellt, nim-
ligen tillgodoseendet av ett genom krigsférhallandena framkallat behov av
att regionalt i detalj reglera trafiken, d. v. s. dirigera trafiken till och féor-
dela densamma mellan sirskilda hamnar. Under ett krig, vari Sverige vore
invecklat, eller under krisartade forhallanden liknande dem, som radde un-
der det senaste virldskriget, vore en nirmare reglering av den beskaffen-
het, som asyftades med nu foreliggande férslag, patagligen ofrdnkomlig.
Erfarenheten fran virldskrigets dagar talade hirutinnan ett tydligt sprak.

Rikskommissionens forslag overensstimmer i sak visentligen med 1917
och 1918 ars fraktfartslagar. For de dndringar diri, som rikskommissionen
foreslagit, Avensom for vissa avvikelser, som kollegium fér sin del ytterligare
forordat, dmnar jag i det féljande redogéra i samband med framliggande
av mina egna synpunkter pi Amnet. I det sammanhanget kommer jag ocksa
att berdra de erinringar, som de horda sjéfartssammanslutningarna gjort
mot forslaget.

Erfarenheterna fran varldskriget torde — sdsom ocksi kommerskollegium
framhallit — klart ha givit vid handen, att en mycket ingripande reglering
av den utrikes sjéfarten kan bliva erforderlig vid en intriadande krissituation.
Liksom i fraga om férbudet mot fartygsférsiljningar till utlandet finner
Jag det jimvil i fraga om fraktfartsregleringen onskvirt, att en lag, inne-
fattande bemyndigande fér Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga atgirder,
redan nu antages. 1 likhet med dem, som nu yttrat sig i drendet, finner
jag denna lagstiftning kunna byggas pA de badda fraktfartslagarna av 1917
och 1918. Det inom rikskommissionen utarbetade forslaget synes mig med
vissa av kommerskollegium férordade jimkningar béra liggas till grund fér
en blivande lagstiftning i Amnet.

1 § i den nu ifragasatta lagen torde bora avfatias i dverensstimmelse med
motsvarande stadgande i det av mig férut i dag anmilda forslaget till lag om
férbud i vissa fall mot 6verlitelse eller upplatelse av fartyg m. m.

I anslutning till vad ovan anforts torde fraktfartsférbudet bora avse
svenska fartyg med en bruttodriktighet av 200 registerton och dirover,
oavseit om fartyget 4r maskindrivet eller ej. Foérbudet synes vidare béra
ges den innebord, att gods ej ma utan sarskilt medgivande fraktas mellan
utrikes orter och ej heller mellan svensk och utrikes ort. I sistberérda del
omfattar forbudet givetvis ej endast trafiken fridn Sverige till utlandet utan
dven i omvind riktning.
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I rikskommissionens férslag har i motsats till 1917 &rs men i Overens-
staimmelse med 1918 ars fraktfartslag ej gjorts undantag for linjefart. Itt
sddant undantag synes ej heller mig pakallat.

Redan i den av Lindblad avgivna promemorian ifragasattes vissa utvidg-
ningar i fraktfartslagen, nimligen si att under regleringen dven skulle falla
resor i barlast samt upplidggningar av fartyg. Vad barlastresorna betriaffar
uppger Lindblad, att det under virldskriget visade sig, att fartyg genom ut-
forande av resa i barlast undandrogo sig for fartygen avsedd resa med last,
som ur folkforsérjningssynpunkt varit énskviird. 1 rikskommissionens for-
slag har med anledning hirav upptagits ett stadgande, att med fartyg, som
omfattas av regleringen, ej ma utan vederborligt medgivande foretagas resa
i barlast mellan utrikes orter eller mellan svensk och utrikes ort.

Redareforeningen har emellertid i sitt yttrande Over forslaget ifragasatt,
huruvida det fran det allminnas synpunkt kunde vara av behovet pakallat,
att tillstind skall inhéiimtas for ritt att foretaga resa i barlast mellan utlands-
ka orter. Kommerskollegium har hiremot framhallit, att med héansyn till
de syften, som lage till grund fér den foreslagna bestiimmelsen, kollegium
icke kunde foérorda nagon andring av forslaget pa denna punkt.

For egen del har jag funnit de av Lindblad omvittnade erfarenheterna
fran varldskriget ge ett klart beligg pa behovligheten av att fraktfartsregle-
ringen utstrickes att giilla dven barlastresor. I det inom departementet 6ver-
arbetade forslaget hava dirfér bestimmelser hiarutinnan upptagits.

Vad angir onskvirdheten av att lita regleringen jimvil omfatta uppligg-
ning av fartyg har Lindblad i promemorian anfort, att — ehuru under kri-
get och den direfter féljande kristiden ndgon uppliggning av tonnage trots
de 6kade riskerna och de hogre driftskostnaderna ej fran redarehall vidta-
gits — det likvil kunde tinkas, att vid en framtida kris jimvél féorbud mot
uppliggning av sjovirdigt tonnage maste tillgripas for sikerstillande av er-
forderligt skeppsrum. I rikskommissionens forslag har diarfoér upptagits ett
stadgande av innebord, att fartyg, som i lagen avses, icke utan vederborligt
medgivande far uppliggas, avrustas eller avmonstras fér annat dndamaél an
nodvindig reparation, sdframt genom sadant foérfarande svarighet skulle
uppsta att tillgodose behov av betydelse fér det allménna.

Redareforeningen har hiremot invint, att under virldskriget en motsva-
rande bestimmelse icke existerade och att ett lagstadgande av fdéreslagen
natur skulle kunna komma att fér rederierna verka synnerligen obilligt. For-
eningen gor gillande, att en redare icke kunde och icke borde kunna genom
lagstadgande aliggas att for egen riikkning uppehélla trafik med honom till-
hérigt fartyg. Han ensam torde hava ritten att avgora om fraktliget vore
sddant, att han ville driva fartyget eller icke och om riskférhallandena vid
resa vore sddana att han ville utsitta fartyget fér riskerna eller icke. En
helt annan friga vore att redaren icke borde medgivas ritt att under krigs-
tid eller tid, da det vore fara for krig, ligga upp sitt fartyg a plats, dér sta-
ten — om staten ansige sig foér sitt behov behova fartyget — icke alls kun-
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de eller icke utan svirighet kunde disponera 6ver detsamma. Det kunde
dirfér mahénda finnas fog for att en redare icke borde tillitas aft utan ve-
derborligt tillstind & utrikes ort uppligga, avrusta eller avmonstra sitt far-
tyg. Diremot bleve, om det gillde dylik atgird inom riket, det obilligt mot
redaren att forhindra honom att i Sverige uppligga, avrusta eller avmoénstra
sitt fartyg, direst han icke av staten ersattes fér de kostnader, som genom
forbudet asamkades honom.

Kommerskollegium uttalar att — #dven om det kunde forutsittas, att ve-
derborande myndighet skulle komma att vid licensgivningen tillimpa nu
ifrAgavarande stadgande med den stérsta urskillning och varsamhet — re-
dareforeningens erinran icke alldeles syntes kunna frankinnas fog. Kolle-
gium tillstyrker darfér, att det hir avsedda forbudet inskrinkes till att avse
uppliggning, avrustning eller avmonstring 4 utrikes ort.

Aven jag finner rikskommissionens forslag ga lingre 4n som av omstin-
digheterna kan anses pakallat och vill férdenskull ansluta mig till den modi-
fiering i stadgandet, som kommerskollegium tillstyrkt. I stadgandet enligt
den av rikskommissionen foreslagna lydelsen synes mig vidare den indring
bora vidtagas, att tilligget »sdframt genom sadant férfarande svarighet skul-
le uppsta att tillgodose behov av betydelse fér det allminna» utgir. DA
straffbestimmelsen direkt anknyter till férfarande i strid mot nimnda stad-
gande, skulle nimligen enligt kommissionens férslag fragan, huruvida reda-
ren genom en uppliggning forfarit straffbart eller ej, bli beroende pa, huru
domstolen bedémde frakimarknadsliget ur det allméinnas synpunkt, vilket
uppenbart icke kan ha varit avsett. Skulle Kungl. Maj:t finna omstindig-
heterna pékalla utfirdande av uppliggningsférbud, bor undantag dirifran
ej f4 férekomma utan medgivande av Kungl. Maj:t eller den Kungl. Maj:t
dértill bemyndigat.

Sésom oOvergingsbestimmelse till lagen torde — i anslutning till vad som
var fallet i den forsta fraktfartslagen av 1916 — boéra upptagas stadgande
av innehdll, att om fartyg, di férbudsbestimmelserna trida i tillimpning,
redan avgatt frin ort, dir gods inlastats, eller befinner sig p& resa i barlast,
godset ma fortskaffas eller resan fortsittas till bestimmelseorten utan hinder
av férbuden.

Emellertid har redareféreningen anmiirkt, att tillika borde intagas en fére-
skrift, som klarlade, dels att lagen icke vore tillimplig i avseende & sadana
tidsbefraktiningar, vartill Kungl. Maj:ts medgivande enligt den foreslagna la-
gerr om forbud i vissa fall mot Overlatelse eller upplatelse av fartyg m. m.
lamnats, och dels att sddana tidsbefraktningar, som enligt 6vergingsbestim-
melserna till sistnimnda lag icke dirav berérdes, vore undantagna jamvil
fran fraktfartslagens tillimpning.

Kommerskollegium har med anledning hiirav framhallit, att i férstnimnda
hiinseende sirskild bestimmelse icke syntes vara erforderlig eller limplig,
endr foreskrift, i vad mén befrielse frdn férbudet enligt nu férevarande
lag mot fortskaffning av gods m. m. med ifrigakommande fartyg medgéves,
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syntes bora limnas i samband med limnandet av tillstind till upplatelse av
fartyget till utliinning genom tidsbefraktning eller till nyttjande respektive i
samband med Kungl. Maj:ts meddelande av sirskilda foreskrifter i friga om
tillimpning av lagen om férbud i vissa fall mot Overlitelse eller upplatelse
av fartyg m. m.

Diremot har kollegium ansett overgingsbestimmelserna till fraktfartslagen
bora kompletteras med foreskrift dirom, att om fartyg vid den tid, di lagen
jamlikt Kungl. Maj:ts féorordnande trider i tillimpning, redan &r upplatet
till utlinning genom tidsbefraktning eller till nyttjande, lagens foreskrifter ej
skola gilla siddant fartyg for den tid, varunder denna upplételse ma vara
gillande.

For egen del ansluter jag mig till vad kommerskollegium sialunda anfoért
och foreslagit.

I de delar, som hir ej berorts, torde, i huvudsaklig verensstimmelse med
rikskommissionens av kommerskollegium bitridda forslag, bora gilla be-
stimmelser motsvarande de i 1917 och 1918 Ars lagar upptagna, varvid dock
m4i anmirkas att nagot behov att i den nya lagen — sasom fallet var i 1917
ars lag — intaga foreskrifter om forbud mot nyttjanderédttsupplatelse i vissa
fall av fartyg ej foreligger med hinsyn till den utformning, som det férut
denna dag anmilda lagférslaget om férbud mot bland annat upplatelse av
fartyg erhallit.

I enlighet med vad jag hir angivit har inom handelsdepartementet upp-
rittats forslag till lag om férbud i vissa fall mot utrikes fraktfart med svenskt
fartyg m. m.»

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande Over ifrdgavarande lag-
forslag, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, méatte for det i § 87
regeringsformen omfoérmilda dndamélet inhimtas genom utdrag av proto-
kollet.

Till denna av statsridets 6vriga ledaméter bitridda hem-
stillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten
lamna bifall.

Ur protokollet:
Nils Sehlberg.
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Bilaga.

Féorslag
till
Lag

om forbud i vissa fall mot utrikes fraktfart med svenskt fartyg
m. m.

Hirigenom foérordnas som foljer:

18.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig féranledda foérhillanden #ger Konungen, nir riksdagen ej
ar samlad, i den man sa provas nodigt férordna, att vad i 2 och 3 §§ stad-
gas skall iga tillimpning. Varder ej meddelat forordnande av nistféljande
riksdag inom trettio dagar fran riksdagens borjan gillat, skall detsamma efter
utgingen av nimnda tid upphora att linda till efterrittelse.

Provas under tid, da riksdagen ir samlad, forhallanden vara for handen,
som i forsta stycket sigs, dger Konungen med riksdagens samtycke meddela
forordnande, som dir avses.

2 8.

Med svenskt fartyg, som dger en bruttodriktighet av tvihundra registerton
eller diarutdéver, ma gods icke, utan att medgivande lamnats av Konungen eller
den Konungen dirtill bemyndigat, fraktas mellan utrikes orter eller mellan
svensk och utrikes ort. Vad silunda ir stadgat om fraktande skali gilla
fortskaffande av gods jamvil i annat fall dn vid befordran mot vederlag.

Utan hinder av vad ovan stadgats skola i sjolagen givna féreskrifter, som
avse befogenhet for befidlhavaren att siilja av redarens gods eller for befil-
havaren och bortfraktaren att silja av lasten eller réra utlossning av gods
annorstides 4n i bestimmelseorten, fga tillimpning, dndock att dirigenom
gods, som inlastats 4 inom riket beligen ort, skiljes fran fartyget & utrikes
ort eller omvéant, eller att gods, som inlastats & utrikes ort, skiljes fran far-
tyget & silunda beldgen ort; dock ma i fall, som avses i 133 § sjolagen, loss-
ning av gods, som inlastats vare sig & inrikes eller utrikes ort, iga rum en-
dast & inom riket beliagen ort.

Foérbud, som i forsta stycket sigs, dger icke tillimpning & gods, som utgores
av fornodenhets- och proviantartiklar for fartyget, fornodenheter tillhoériga
passagerare eller & fartyget anstillda personer eller gods, som birgats om-
bord a fartyget.
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3 8.

Med fartyg, som i 2 § forsta stycket sigs, ma icke utan medgivande av
Konungen eller den Konungen dirtill bemyndigat féretagas resa i barlast
mellan utrikes orter eller mellan svensk och utrikes ort. Ej heller ma dylikt
fartyg utan medgivande av Konungen eller den Konungen dértill bemyndigat
& utrikes ort uppliaggas, avrustas eller avmonstras fér annat édndamaél &n
nodviandig reparation.

4 8.

Har gods fortskaffats med svenskt fartyg i strid mot bestimmelserna i 2
§ eller har med sidant fartyg foretagits barlastresa i strid mot bestimmel-
serna 1 3 §, straffes befilhavaren med dagsboéter eller fingelse i liogst ett ar.

Har redare eller annan, som i redares stiille haft befattning med fartyget,
bjudit, legt, trugat eller eljest uppséatligen forlett befilhavaren till forseelsen
eller med rad eller did frimjat densamma eller, med vetskap om forseelsen,
underlitit att, savitt det statt i hans makt, hindra dess utférande, domes han
till straff som i forsta stycket sigs.

Dir frakt for godsets fortskaffande skolat enligt darom traffat avtal till-
komma den brottslige, ma domstolen, efter ty skiligt finnes, férplikta ho-
nom att utgiva fraktens belopp. Ar den, vilken frakien skolat tillkomma,
ej forfallen till straff efter ty ovan sigs, ma han forpliktas att av frakten ut-
giva det belopp, vartill for honom uppkommen vinst 4 det olovliga fraktan-
det hogst kan skattas.

Har uppliggning, avrustning eller avménstring av fartyg skett i strid mot
vad i 3 § ar stadgat, straffes fartygets dgare eller den som eljest figer for-
foga over fartyget med dagsboter eller fingelse i hogst ett ar.

5 8.
Boter, som Adomas enligt denna lag, si ock vad den brottslige eller annan
eljest jaimlikt denna lag forpliktas utgiva tillfalla kronan.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dirid meddelad
uppgift frian trycket utkommit i Svensk foérfattningssamling.

Vad i denna lag stadgas skall icke gilla med avseende & fartyg, som vid
den tid di forordnande enligt 1 § triader i tillimpning é&r upplatet till ut-
linning genom avtal om tidsbefraktning eller nyttjande, sa liinge avtalet ar
gillande.

Har, d& férordnande som nyss sagts trider i tilliimpning, fartyg avgatt
fran ort, diar gods inlastats, eller befinner sig fartyget vid naimnda tidpunkt
pa resa i barlast, m&, utan hinder av forordnandet, godset fortskaffas till
bestimmelseorten eller resan dit fortsittas.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 4 maj
1939.

Narvarande:

justitierAden EKLuND,
Lawski,
VON STEYERN,
regeringsradet HJARNE.

Enligt lagridet den 22 april 1939 tillhandakommet utdrag av protokoll
over handelsidrenden, hallet infér Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten
i statsradet den 31 mars 1939, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets ut-
latande skulle for det i § 87 regeringsformen omférméilda fdndamaélet in-
hamtas 6ver uppréattat forslag till lag om férbud i vissa fall mot uirikes
fraktfart med svenskt fartyg m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade inf6r lagradet foredragits
av hovrittsassessorn Gunnar Danielson.

Lagrddet yttrade:

1 133 § sjolagen, siadant detta lagrum lyder enligt lagen den 5 juni 1936,
angives, under vilka villkor en befraktare, efter det godset redan inlastats &
fartyget, dger frantrida fraktavtalet. Tidigare gillande regler hirutinnan
hinforde sig icke till tiden for lastningen utan till tiden for fartygets avgiang.
Att den i slutet av andra stycket i 2 § av forslaget upptagna undantagsbe-
stimmelsen icke kan tridda i tillimpning forrin fartyget limnat lastnings-
hamnen far anses framgi dirav att forslagets regler éver huvud icke gilla
i fraga om annat dn fortskaffande av gods frén ort till annan. Déiremot kan
det vara féremal for tvekan, huruvida forbudet att & utrikes ort lossa inlastat
gods dven omfattar det fall att & utrikes ort lastat fartyg aterviinder till last-
ningshamnen pa grund darav att fraktavialet hivts. DA skil torde saknas
att forbjuda lossning av godset i nimnda fall, synes ett fortydligande av
lagtexten i den riktningen vara onskvirt.

Anledning synes icke féreligga att i friga om ansvar for annan iAn befil-
havare frangd de principer, som kommit till uttryck i 292 § sjolagen.
Andra stycket av 4 § bor diarfoér goras tillimpligt, d4& nigon bjudit, legt,
trugat eller eljest uppsatligen forlett befilhavaren till forseelsen eller med
rad eller did frimjat densamma, samt di redare eller annan, som i redares
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stialle haft befattning med fartyget, med vetskap om forseelsen underlatit
att, savitt det stitt i hans makt, hindra dess utférande. Att i de fall, varom
hir ir friga, besidttningsman, vars medverkan har sin grund i att han iakt-
tagit honom éliggande lydnadsplikt, icke kan démas till ansvar, liarer folja

av allminna réttsregler.

Ur protokollet:
Wilhelm von Schwerin.
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Utdrag av protokollet éver handelsdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 5
maj 1939.

NAarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes #drendena SANDLER, statsraden
WEsTMAN, WiGcrorss, MOLLER, ENGBERG, SKOLD, QUENSEL, FORSLUND,
ERIKSSON.

Chefen for handelsdepartementet, statsridet Moller, anméler efter gemen-
sam beredning med chefen for justitiedepartementet lagradets den 4 maj
1939 avgivna utlatande 6ver det den 31 mars 1939 till lagradet remitterade
forslaget till lag om forbud i vissa fall mot utrikes fraktfart med svenskt
fartyg m. m.

Efter att hava redogjort for innehéllet i lagradets utlitande anfoér foére-
draganden:

»Jag har latit dndra 2 § andra stycket och 4 § andra stycket i forslaget i
enlighet med de av lagridet framstillda erinringarna. Dessutom har jag
1atit vidtaga mindre jimkningar av redaktionell natur i vissa delar av for-
slaget.»

Foredraganden hemstéiller — under framhallande av att proposition i
drendet jamlikt § 54 riksdagsordningen syntes kunna avlitas utan hinder
av att den for propositioners avlitande i allminhet stadgade tid gatt till
dnda — att det salunda dndrade forslaget matte jamlikt § 87 regeringsfor-
men genom proposition férelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets Ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Nils Sehlberg.
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