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Nr 244.

Kungl. Maj:ts proposition tll riksdagen med forslag till
lag om dndring ¢ vissa delar av luftskyddslagen
den 11 juni 1937 (nr 504); given Stockholms slott
den 28 april 1939.

Under &beropande av bilagda i statsridet och lagrddet hillna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen
att antaga hirvid fogade f6rslag till lag om #ndring i vissa delar av luft-

skyddslagen den 11 juni 1937 (nr 504).

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Albert Forslund.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 274, 83z sp 1
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Forslag
till

Lag
om iindring i vissa delar av luftskyddslagen den 11 juni 1937 (ur 504).

Hirigenom forordnas, att 10, 11 samt 14—17 §§ luftskyddslagen den 11
juni 1937 skola erhalla andrad lydelse pd sitt nedan angives:

10 &

1 mom. Det aligger kommun med avseende & planliggningen av luft-
skyddet inom kommunen:

att stilla erforderlig personal till luftskyddschefens férfogande;

att tillhandahalla lokal, som erfordras for planliggningsarbetet;

att i ovrigt lamna luftskyddschefen erforderligt bitride; samt

att tillhandahélla luftskyddschefen medel f6r nédvindiga expenser.

Agare eller innehavare av anliggning, inrittning, fastighet eller annan
egendom, som beréres av luftskyddets planliggning, vare skyldig att dirvid
lamna erforderligt bitrdde.

2 mom. Agare eller innehavare av egendom, som i 1 mom. andra stycket
sigs, vare pliktig att med avseende 4 egendomen tila dtgird, som av lins-
styrelsen provas erforderlig for beredande av luftskydd, sivida dtgirden
for honom medfor allenast ringa kostnad eller oldgenhet.

11 &

1 mom. Kan med utférandet av luftskyddsatgird, som nedan sigs, icke
utan iventyrande av luftskyddet anstd och betingar &tgirden icke oskilig
kostnad, mi linsstyrelsen aligga kommun:

att inom kommunens anliggningar och inrdttningar vidtaga erforderliga
dtgirder for att varna personalen, d& luftanfall hotar;

att verkstilla sidana anordningar betriffande gatubelysningen, som er-
fordras for att astadkomma morkliggning inom kommunen;

att i den man si limpligen kan ske genomféra nodiga skydds- och reserv-
anordningar for att sikerstilla driften vid kommunens tekniska verk;

att vidtaga erforderliga skyddsanordningar for driftspersonalen vid nimnda
verk; samt

att sorja for utbildning oeh Gvning av sidan hos kommunen anstilld
personal, som i f6ljd av sin anstillning ar avsedd att fullgora luftskydds-
tjinst.

Dirjimte iligger det kommun att tillhandahilla lokaler for forvaring av
den for vederborande luftskyddsomride avsedda gasskyddsmaterielen.

2 mom. Annan igare eller innehavare av viss anliggning eller inrittning
in kommun mi av Konungen iliggas att med avseende & driften vid an-



Rungl. Maj:ts proposition nr 274. 3

liggningen eller inrittningen vidtaga sidan &tgird, som icke utan iventy-
rande av luftskyddet kan anstd och icke for dgaren eller innehavaren medfor
oskillig kostnad.

3 mom. Agare eller innehavare av fastighet eller annan egendom, for
vilken luftskyddsplan uppgjorts, vare skyldig att anskaffa och underhélla
sddan brandredskap, som linsstyrelsen provar erforderlig for fastighetens
eller egendomens behov.

14 &
Den, som asidositter bestdmmelse 1 10 § eller &liggande, som meddelats
enligt 11 § m& av linsstyrelsen foreliggas lampligt vite. Fullgéres ej &lig-

gande, som nyss ar sagt, dger linsstyrelsen ock ombesorja atgirden samt
uttaga kostnaden for densamma av den forsumlige.

15 &.
Bryter nidgon mot foreskrift, som meddelats med stéd av 12 § forsta

stycket, eller mot stadgandet i 12 § andra stycket, straffes med dagsboter
eller fingelse i hogst sex méinader.

16 §.
Boter och viten, som &démas enligt denna lag, tillfalla kronan.

17 §.
Klagan o6ver beslut, som enligt denna lag meddelas av lansstyrelse, ma
féoras hos Konungen i vederborande statsdepartement i den ordning, som

for overklagande av forvaltande myndigheters och dmbetsverks beslut &r
bestimd.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt diird meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet over soctaldrenden, hdllet wnfor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen—Regmten 1 stats-
rdadet @ Stockholins slott den 31 mars 1939

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes arendena SaNDLER, statsriden
Penrsson-Bramstore, WestMan, Wicrorss, MoLLEr, ENeBERG, SEOLD,
QuexnseL, ForsLusp, ErikssoN, STRINDLUND.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie-, forsvars- och finans-
departementen anmiler chefen for socialdepartementet, statsridet Forslund,
friga om vissa dndringar i luftskyddslagen samt anfor:

Inledning.

Férut denna dag har chefen fér justitiedepartementet anmilt friga om
allméin forfogandelagstiftning med mera, dirvid Kungl. Maj:t beslutit inhimta
lagridets utlitande Gver upprittade forslag till allmén forfogandelag och lag
angiende #ndring i vissa delar av lagen den 31 mars 1938 (nr 90) om fér-
foganderitt for luftskyddets behov. Sistnimnda lagforslag innefattar dels
av forslaget till allmin férfogandelag foranledda indringar av 5 § 1 och 2
mom. samt 16 och 18 §§ lagen om forfoganderitt for luftskyddets behov,
dels ock forslag att 20 § i samma lag mitte upphiivas.

Forslaget betriffande nimnda 20 § har foranletts av en framstéllning den
16 december 1938 fran luftskyddsinspektionen. Framstillningen ir grundad
& en av inspektionen upprittad promemoria angiende skyldighet for kom-
muner och enskilda att medverka vid luftskyddets férberedande. Diri har
foreslagits, att de bestimmelser, som for néirvarande funnes upptagna i 20 §
luftskyddsforfogandelagen — vilken paragraf borde upphivas — skulle Sver-
fiyttas till luftskyddslagen, varjimte i sistnimnda lag vissa indringar borde
vidtagas. Innan jag nirmare redogér for luftskyddsinspektionens forslag,
anhiller jag att fa limna vissa uppgifter om gillande forfattningsbestam-
melser m. m. rérande luftskydd.

Forfattningsbestimmelser m. m. rérande luftskydd.
Forfattningar i imnet.

Gillande bestimmelser om luftskydd &terfinnas i luftskyddslagen den 11
juni 1937 (nr 504), lagen den 31 mars 1938 (nr 90) om forfoganderatt
for luftskyddets behov samt luftskyddskungérelsen den 10 juni 1938 (nr
307). Till grund for de nimnda bada lagarna 1ag ett av den s. k. civila
luftskyddsutredningen den 21 december 1936 avgivet betinkande angéende
det civila luftskyddet med férslag till luftskyddslag, innehallande stadganden
om luftskyddets organisation samt allminna bestimmelser om luftskyddets
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forberedande och sirskilda bestimmelser med avseende & krig och krigsfara
(statens offentliga utredningar 1936:57). I propositionen nr 211/1937 med
forslag till luftskyddslag upptogos nirmare foreskrifter — utom angéende
den allménna luftskyddsorganisationen — endast om luftskyddets forbe-
redande. Déarvid uttalades, att de stadganden, som Hgde avseende & luft-
skyddstillstdnd, limpligen syntes kunna, sammanforda till en sirskild lag,
foreldggas riksdagen samtidigt med forslag till &ndrad rekvisitions- och for-
foganderittslagstiftning. Ehuru ett 1 12 § av luftskyddsutredningens lag-
forslag upptaget stadgande om &liggande for kommuner eller enskilda att
vidtaga vissa atgirder icke direkt sammanhingde med bestimmelserna om
luftskyddstillstind, ansigs likvil lampligt, att detta 1 den enskildes rittssfir
mera ingripande stadgande upptoges i samband med de bestimmelser, som
hade avseende 4 krig och krigsfara. — Forslag till lag om forfoganderitt
for luftskyddets behov, i vilket lagforslag i 20 § upptogos i sak samma
bestimmelser som i nyssnimnda 12 § i luftskyddsutredningens forslag, fore-
lades 1938 &rs riksdag (genom propositionen nr 4) i samband med férslag
till &vriga rekvisitions- och férfoganderittslagar samt antogs av riksdagen.
— Luftskyddskungdrelsen innehiller tillaimpningsbestimmelser till luftskydds-
lagen och lagen om forfoganderitt £6r luftskyddets behov. I nimnda tre for-
fattningar hava andringar icke vidtagits.

I det ndrmast foljande vill jag limna en kortfattad redogdrelse for for-
fattningarnas innehéll, savitt de hava avseende & luftskyddséitgirderna samt
4 kommuners och enskildas skyldighet att medverka vid luftskyddets for-
beredande.

Luftskyddsatgirderna samt deras plan-

liggning och utférande i fredstid.

Med luftskydd avses enligt 1 § luftskyddslagen &tgirder av icke militdr
natur, vilka asyfta att forsvira anfall fran luften eller begrinsa verkningarna
av sidant anfall. Betriffande arten av dessa dtgirder, de s. k. luftskydds-
atgirderna, innehaller luftskyddslagen icke ndgra nirmare bestimmelser.
Av civila luftskyddsutredningens férut omnémnda betéinkande framgir emeller-
tid, att till luftskyddsatgirderna riknas bevakning mot och varning f6r luft-
anfall (alarmering), itgirder i syfte att forsvara fientliga flygares orientering,
i synnerhet morkliggning, utrymning, vare sig for lingre tid eller for kortare
tid vid omedelbart forestiende fara, byggnadstekniska atgirder, framfor allt
anordnande av skyddsrum, anskaffande av individuella gasskyddsmedel,
frimst gasmasker, samt sikerhets- och hjélptjinst i samband med flyganfall
(luftskyddstjanst) ssom ordningstjanst, brandtjinst, reparationstjinst, roj-
ningstjanst samt gasskydds- och sjukvardstjinst. Vidare skiljes mellan
sddana luftskyddsitgirder, som avse ett samhille 1 dess helhet (allmint
luftskydd), atgarder betriffande sarskilda anliggningar och foretag (industri-
luftskydd) samt &tgarder 1 ovrigt for beredande av luftskydd, i frimsta
rummet avseende bostads- och affirsfastigheter (enskilt luftskydd).

Betriffande omfattningen av luftskyddets forberedande i fredstid uttalade
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luftskyddsutredningen, att luftskyddsitgirderna i stort vore sidana, att de
1 hindelse av fara ej alls eller allenast bristfilligt kunde genomféras, utan
att de blivit pd forhand noggrant planlagda. Genomférandet av planlagda
dtgiirder borde emellertid av ekonomiska skil i allminhet anstd till dess
omedelbar fara vore for handen, men méaste delvis betriffande atgarder, som
krivde lingre tid for forberedelse, ske redan 1 fredstid. Avgoérande for i vad
mén luftskyddet kunde i fredstid férberedas endast genom planliggning
eller om dirutover erfordrades materialanskaffning eller andra sirskilda at-
girder vore siledes mojligheten att pad fi dagar bringa planerna till ut-
forande. En annan synpunkt av betydelse, di det gillde att avgéra, huru-
vida luftskyddsatgirder skulle vidtagas redan i fredstid, vore den allminna
nytta ~— frinsett luftskyddet — som &tgirderna kunde medféra. I den mén
luftskyddsatgéirderna redan wur sociala synpunkter vore onskvirda, och si
vore icke sillan fallet, forelige tydligen starkare skil att realisera dem i
fredstid dn eljest.

Vid redogorelsen fér de olika luftskyddsitgirderna angav luftskydds-
utredningen, i vad man dessa borde komma till utférande redan i fredstid.
For civilbefolkningens alarmering krivdes bland annat sirener och i en del
orter sirskilda till telefonnitet anknutna signalapparater, s. k. alarmerings-
centraler. D& denna materiel vore av si speciell beskaffenhet, att man icke
kunde riakna med att i hindelse av krig eller krigsfara snabbt kunna till-
godose behovet dirav, borde den anskaffas redan i fredstid. For genom-
forandet av belysningsinskrinkning i ett samhille erfordrades, allt efter de
lokala forhillandena, mer eller mindre omfattande forberedelser redan i
fredstid, och vad sirskilt anginge den elektriska gatubelysningen, syntes en
omliggning av densammas mandvrering pd A&tskilliga hall vara ett fram-
tridande 6nskemail eller m&hinda framstd sdsom en nodvindighet. En sidan
dtgird — t. ex. overgdng till centralmandvrering foér tindning och slickning
— kunde jimvil innebara en modernisering och rationalisering av driften
samt pd grund hdrav vara onskvird dven bortsett frin dess betydelse for
lnftskyddet. En dylik omldggning krivde otvivelaktigt avsevird tid och
borde foljaktligen ske i fredstid. Vidare syntes bora overvigas i vad méan
anskaffning av viss materiel, t. ex. fargade glas till de gatulyktor, som vore
avsedda att brinna, medan samhillet vore mdrklagt, méiste ske redan i freds-
tid. Betriffande skyddsrum, vilka i allmdnhet férutsattes icke behdva plan-
liggas i samhéllen med mindre dn 5,000 innevanare, borde i forsta hand pa
storre orter inridttas skyddsrnm for den lokala luftskyddsledningen (lednings-
centraler) och for den for luftskyddstjinst avsedda personalen (den s. k.
aktiva personalen). Det vore av sirskild vikt, att betriffande angivna skydds-
rum — till vilka vore att hinf6éra dven hjilpplatser for skadade — erfor-
derliga forstirkningsarbeten skedde redan i fredstid, sd att lokalerna, &dven
om laundet hastigt och oférmodat skulle komma i krig, genast kunde dispo-
neras for luftskyddsindamil. Detsamma gillde i friga om personalen vid
sirskilt viktiga anliggningar f6r samhillenas forseende med vatten, gas och
elektricitet. Vidtagande av tekniska skydds- och reservanordningar for sjilva
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driften vid berérda anliggningar torde ock, dven om blott i begrinsad ut-
strickning, kunna ske i fredstid, nimligen 1 samband med forekommande
ombyggnads- och #ndringsarbeten, vid vilka luftskyddssynpunkterna silunda
borde beaktas. For luftskyddstjinstens genomférande erfordrades gasskydds-
utrustning, i frimsta rummet gasmasker, for viss personal dessutom gas-
skyddsklider, syrgasapparater av olika slag, gasspaningsmateriel m. m. Denna
utrustning méste i huvudsak anskaffas redan i fredstid. En utvidgad an-
skaffning av brandmateriel vore jimvil ett framtridande onskemadl, och denna
anskaffning borde i méjligaste mén ske redan 1 fredstid. Samma vore for-
hallandet i friga om sidana atgirder, vilka avsige att trygga vattentillgingen
och vilkas utforande icke medférde storre kostnad. I sistnimnda hinseende
borde sirskilt beaktas, att alla atgirder, som med hinsyn till luftskyddet
under fredstid vidtoges for brandredskapens frimjande, komme det fredliga
brandskyddet tillgodo.

I den forutnimnda propositionen nr 211/1937 anforde foredragande de-
partementschefen, statsradet Méller, bland annat, att — d4 vira storre stider
samt viktigaste industrianliggningar och kraftverk i allménhet knappast
kunde parikna skydd av luftvirn — luftskyddsitgirderna, i allt fall da det
gillde planliggningen av desamma, icke finge alltfor starkt begrinsas. A
andra sidan borde luftskyddet sjilvfallet icke anordnas s, att samhillet i
fredstid underginge en mer eller mindre fullstindig militarisering eller att
kostnaden for luftskyddsitgirderna komme att utgdra en himsko pd den
fredliga utvecklingen och de sociala framstegen. Ur anforda synpunkter
syntes utredningens forslag i stort sett innefatta en efter svenska forhallanden
vil avvigd 16sning av luftskyddsfragan.

Luftskyddsutredningens stindpunkt angfende arten av de olika laft-
skyddsitgirderna och omfattningen 1 stort av luftskyddets forberedande 1
fredstid synes hava godtagits av statsmakterna genom riksdagens beslut i
anledning av den nyssnimnda propositionen nr 211/1937 dvensom proposi-
tionen nr 212 till 1937 &rs riksdag angiende anslag till civilt luftskydd.

Skyldighet for kommuner och enskilda

att medverka vid luftskyddsarbetet;

férdelningen av kostnaderna for det-

samma.

Luftskyddsutredningen framhéll, att staten borde ataga sig ledningen av
luftskyddet och ansvaret for dess genomférande samt att kostnaderna for
luftskyddet sisom allmin princip borde bestridas av staten. Emellertid
erfordrades medverkan av sivil kommuner som enskilda, och frin den av
luftskyddsutredningen angivna allminna regeln angiende kostnadsfordel-
ningen méste, bortsett frin forhallandena vid krig och krigsfara, timligen
vittgiende undantag goras, vilka vore betingade sidval av limplighetshinsyn
som av statsfinansiella skil. En gradering av atgirderna borde ske dels
med hiinsyn till behovet, si att staten i forsta hand bekostade det, varav
behovet vore mest tringande, och dels med hinsyn till den synpunkten,
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att vissa kostnader pd grund av deras nira samband med kommunala f61-
valtningsgrenar och enskildas intresse rimligen borde stanna & kommuner
och enskilda. Enligt utredningen skulle silunda staten bekosta 1) orga-
nisationen, dock med skyldighet fér kommuner och enskilda att bitrida vid
luftskyddets planliggning, 2) yttre alarmeringsanordningar, 3) gasskydds-
utrustning for den aktiva personalen, 4) férvaring, kontroll och underhall
av gasskyddsmateriel, 5) utbildning av personal for luftskyddets ledning och
av instruktdrer samt — genom understod &t frivillig luftskyddsverksamhet
— 1 viss min &ven av annan personal, samt 6) anordnande av skyddsrum i
vissa statens fastigheter. Dirjimte foreslog utredningen — som ansag, att
betriffande nybyggnader inom ur luftskyddssynpunkt mera utsatta omraden
erforderliga byggnadstekniska luftskyddsitgirder borde goras obligatoriska —
att staten borde bidraga med ?/s av kostnaderna fér vissa av kommunerna
i befintliga fastigheter anordnade skyddsrum, i frimsta rummet sidana for
den lokala luftskyddsledningen och annan aktiv personal samt hjilpplatser
och, i den méin anslagen limnade tillging dirtill, offentliga skyddsrum (av-
sedda for allminheten & platser med livlig trafik) Utredningen foreslog
diremot icke anslag av statsmedel till atgiirder fér morkliggningens forbe-
redande, brandredskapens forbattrande eller inrittande av skyddsrum i en-
skilda fastigheter utan forutsatte att dessa atgirder skulle vidtagas och be-
kostas av kommuner och enskilda. Nagot tving att medverka vid luftskyd-
dets forberedelse i fredstid foreslogs dock i allminhet icke. Vad sirskilt
anginge kommunerna forutsatte luftskyddsutredningen, att dessa skulle finna
med sitt intresse forenligt att efter rdd och ligenhet medverka pi de om-
riden, varest staten icke bidroge, d. v. s. huvudsakligen sidana, vilka sam-
manhingde med den kommunala forvaltningen. Fér vissa fall ansig emel-
lertid luftskyddsutredningen det vara nédvindigt att stadga skyldighet for
kommuner och enskilda att medverka vid luftskyddets forberedande, nim-
ligen — bortsett frin skyldigheten att tala atgird, som icke medférde
kostnad eller oligenhet — dels i friga om planliggningen, dels betriffande
vissa sirskilt betydelsefulla &tgirder med avseende & driften vid kommunala
eller enskilda tekniska verk, t. ex. elektricitetsverk, dels ock slutligen be-
triffande anordnande av skyddsrum i nybyggnader inom mer utsatta om-
réden.

Angdende skyldigheten att medverka vid planliggningen anférde luft-
skyddsutredningen (betinkandet sid. 94):

Sddan skyldighet torde bora &liggas icke blott kommunerna utan #ven
enskilda dgare eller innehavare av anlaggning, inrittning, fastighet eller annan
egendom, som berdres av planliggningen. Skyldigheten att medverka vid
Eanléiggningen bor tydligcen begrinsas till dtgirder, som beréra myndig-

eten eller egendomen i friga. Medverkan bor diremot icke vara inskrinkt
till limnande av _upplysningar, utan bor innefatta skyldighet att efter luft-
skyddschefens anvisningar uppgéra plan for luftskyddet med dirtill horande
eventuella ritningar och berakningar, vilken plan sedan granskas av luft-

skyddschefen. Négon ersittning for denna medverkan torde icke bora utgs,
aven om vissa kostnader skulle foranledas dérav.
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I annat sammanhang framholl luftskyddsutredningen vidare, att teknisk
sakkunskap kunde vara erforderlig for planliggningen av byggnadstekniska
luftskyddsatgirder och att vederborande samhillen for sidant dndamail torde
f4 anlita den sakkunskap, som representerades av stadsarkitekter, stadsingen-
jorer och andra tekniskt forfarna kommunala tjinsteman.

I friga om skyldigheten att underkasta sig atgirder framhdéll luftskydds-
utredningen (betinkandet sid. 134):

Sisom framgir av det féregiende bora vissa luftskyddsitgirder utféras
redan i fredstid. Det kan t. ex. ifrigakomma att uppstilla sirener eller i
allt fall anordna uppstillningsplatser och framdraga ledningar till desamma.
For sidant #indamdl bora kunna utviljas de hirfér mest limpade byggna-
derna. Om sasom av utredningen foreslagits sirenernas uppstillande be-
kostas av staten, torde i allminhet nigon oldgenhet av atgiirden i fraga icke
uppkomma fér byggnadens dgare eller innehavare. Denne bor under sidana
omstindigheter icke kunna forhindra sirenernas uppstillande pad den av
luftskyddschefen utsedda platsen.

I enlighet med det anforda upptog luftskyddsutredningen i sitt forslag
till luftskyddslag under 11 § dels i paragrafens forsta stycke ett stadgande,
att det alige kommun att limna erforderligt bitride vid planliggningen av
luftskyddet 1 vad denna berérde kommunen, dels ock i andra stycket ett
stadgande, att igare eller innehavare av anliggning, inrittning, fastighet eller
annan egendom, som berordes av luftskyddets planliggning, vore skyldig att
dirvid limna erforderligt bitride dvensom att underkasta sig utforandet av
dtgird for beredande av luftskydd, som for honom icke medférde kostnad
eller oldgenhet.

Betriffande mojligheten for obligatoriskt genomférande i fredstid pa
kommuners och enskildas bekostnad av vissa &tgirder med avseende &
driften vid kommunala verk eller motsvarande anliggningar, som tillhorde
enskilda, framholl luftskyddsutredningen sisom foérut antytts, att kostnaden
for sddana atgirder p4 grund av dtgirdernas nira samband med kommunala
forvaltningsgrenar och enskildas intressen borde stanna pd vederborande
kommun eller foretag. Sadana atgirder — t. ex. Gvergéng till central-
mangvrering av den elektriska gatubelysningen — kunde, sisom ock redan
tidigare anférts, vara av den beskaffenhet, att desamma icke endast vore av
stor betydelse for luftskyddet utan #ven innebdra en modernisering eller
rationalisering av driften eller te sig onskviirda ur andra synpunkter, sam-
tidigt som de kunde genomféras under loppet av flera ir. Stundom vore
kostnaden for atgirden ringa i forhéllande till dtgirdens betydelse for luft-
skyddet. Under sidana forh&llanden ansidge utredningen det rimligt, att viss
mdjlighet bereddes att &ligga dgare till en dylik anliggning att vidtaga &t-
girden i friga. Utredningen foreslog dirfor, att, direst Atgird avseende
driften vid kommunal eller enskild anliggning eller inrittning funnes vara
av sidan vikt, att med dess vidtagande icke kunde utan dventyrande av
luftskyddet anstd, Konungen skulle kunna aligga dgaren eller innehavaren
av anliggningen eller inrittningen att vidtaga atgirden, direst denna icke
for honom medforde oskilig kostnad. Nagon nirmare beskrivning av dessa
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tgirder syntes utredningen icke vara erforderlig, utan torde det fi an-
komma pi Konungen att vid meddelande av beslut i dylika frigor beakta
samtliga forekommande omstindigheter. Ifrigavarande stadgande iterfanns
1 utredningens forslag till luftskyddslag i 12 §.

Mot den av luftskyddsutredningen intagna stindpunkten angiende for-
delningen av kostnaderna for luftskyddet och skyldigheten fér kommuner
och enskilda att medverka vid luftskyddets forberedande hava statsmakterna
1cke haft nigot att erinra, bortsett dock frin skyldigheten att ataga sig for-
varingen av den for krigsbruk avsedda gasskyddsmaterielen, vilken skyldig-
het enligt propositionen angiende anslag till luftskyddet forutsatt skola avila
kommunerna. I propositionen till luftskyddslag framholl silunda foredra-
gande departementschefen, att det i princip borde aligga staten att be-
strida de med luftskyddets genomférande forbundna kostnaderna men att
frin denna princip dock méste géras ganska vittgiende undantag. Hirom
yttrade foredragande departementschefen, statsradet Moller, (prop. nr 211/
1937, sid. 18 och 36):

Dessa av praktiskt-organisatoriska och statsfinansiella hinsyn féranledda
modifikationer torde icke kunna undgis, i varje fall om ett effektivt luftskydd
skall kunna &stadkommas inom ndgot si nir rimlig tid. Diremot kan jag
icke fororda en sidan utvidgning av kommunernas bidragsplikt, att denna
kommer att omfatta iven bekostande av alarmerings- och gasskyddsmateriel.
Staten torde under alla omsténdigheter bora omhénderha anskaffningen av
dylik materiel och detsamma giller betriffande exempelvis uppsittande av
alarmeringsanordningar, vilka torde fi anslutas till telegrafverkets lednings-
nit. Att staten under sidana omstindigheter skulle av kommunerna forbe-
hilla sig ersittning for materielen synes icke bora ifrigakomma. Sporsmalet
om statens bidrag till inrdttande av skyddsrum &r visentligen en friga om
statens formiga att limna dylika bidrag. Av statsfinansiella skil torde det
1cke vara mojligt, att i detta avseende gi lingre #n utredningen foreslagit.

Vid planliggningen krives medverkan av kommuner och enskilda. Dirav
foranledes méangen ging tidsforlust och stundom #ven direkta kostnader.
Vid planliggningen av luftskyddsitgirder, som berora kommunala verk,
industriféretag, varuhus m. m, kan den kostnad, som planliggningsarbetet
motsvarar — vare sig detta utféres av foretagets personal eller ej — uppgi
till belopp, som visserligen relativt sett fro sm& men i och for sig icke
alldeles obetydliga. I likhet med civila luftskyddsutredningen anser jag, att
dessa kostnader boéra bestridas av vederborande kommuner och enskilda
foretag eller personer. Det skulle vara foga tilltalande om dessa, i vilkas
intresse planliggningen i allminhet sker, skulle kunna pakalla ersittning av
staten for densamma, mihinda med belopp, som vore svira eller omgjliga
att kontrollera. Om jag silunda i denna del ar i sak ense med civila luft-
skyddsutredningen, finner jag, i likhet med vad yttranden over forslaget
giva vid handen, den av utredningen foreslagna 11 § vara i behov av en
fortydligande omredigering. Séilunda torde vara lampligt att i olika para-
grafer behandla dels skyldighet att bitrida vid planlaggningen och dels
skyldighet att underkasta sig vissa atgirder. Direst lagen i forra hanseendet
uttryckligen aligger en skyldighet men icke nimner nigonting om ersitt-
ning, lir det vara uppenbart, att ersittning ej kommer i friga. Stadgandet
om kommunens skyldighet att limna bitride vid planlaggningen torde kunna
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fortydligas pa det siitt, att skyldigheten hinfores till planléggningen av
luftskyddet inom kommunen. Darigenom kommer kommunen att svara for
erforderligt bitriide, i den min sadant icke kan erhillas av enskilda, d. v.s.
kommunen kommer att medverka vid planliggningen av det luftskydd, som
ror samhillet i dess helhet (det s. k. allminna luftskyddet). D& denna med-
verkan i storsta utstrickning lir kunna ske genom den av kommunen be-
kostade polisen, torde skyldigheten nappeligen kunna bli betungande.

Den av luftskyddsutredningen foreslagna skyldigheten for fgare eller
innehavare av anliggning, inrittning, fastighet eller annan egendom, som
berdres av luftskyddets planliggning, att underkasta sig utforandet av atgird
f6r beredande av luftskydd ar begrinsad till sidana atgérder, som icke
medfora kostnad eller oligenhet fér vederborande. Sisom exempel pi dylika
atgirder nimnes uppstillandet av sirener pi statens bekostnad. Aven om
man vid stadgandets tillimpning icke tager i betraktande hur ringa oligen-
het som helst, kunna mahinda de resultat, som med stadgandets hjilp
kunna vinnas utover vad som genom frivillig 6verenskommelse kan uppnds,
komma att visa sig otillrickliga. En utvidgning av stadgandet, sisom frin
flera hall ifrigasatts, kan dirfor tinkas bliva behovlig.

Det vid propositionen fogade lagforslaget upptog i enlighet hiirmed dels
i 10 § forsta stycket ett stadgande, att det ilige kommun att lamna erfor-
derligt bitride vid planliggningen av luftskyddet inom kommunen, dels i
10 § andra stycket ett stadgande, enligt vilket dgare eller innehavare av
anliggning, inrittning, fastighet eller annan egendom, som berordes av luft-
skyddets planliggning, vore skyldig att dirvid limna erforderligt bitride,
dels ock i 11 § ett stadgande att dgare eller innehavare av egendom, som
avsages i 10 § andra stycket, vore pliktig att med avseende & egendomen
tila &tgird, som av linsstyrelsen prévades erforderlig for beredande av luft-
skydd och som for honom icke medférde kostnad eller oligenhet.

Ifragavarande stadganden hava oforindrade influtit i luftskyddslagen. Till
stadgandenas efterlevnad har i 14 § foreskrivits, att den, som undandrager
sig aliggande, varom stadgas i 10 §, eller motsitter sig atgird, som han
enligt 11 § ir skyldig tila, ma av linsstyrelsen foreliggas lampligt vite.

Sasom foérut omnimnts inneholl det vid propositionen nr 211/1937 fogade
forslaget till luftskyddslag icke nigot mot 12 §1i luftskyddsutredningens
lagforslag svarande stadgande om iliggande for kommuner eller enskilda
att vidtaga vissa Atgirder. Bestimmelser hirom upptogos i stillet 1 20 §
lagen om forfoganderitt f6r luftskyddets behov — luftskyddsforfogandelagen —
vilken lag till huvudsaklig del endast har avseende & forhallandena vid luft-
skyddstillstind. Enligt berérda paragraf md, &nda att luftskyddstillstdnd
icke #r radande, Konungen aligga igare eller innehavare av viss anliggning
att med avseende & driften vid anliggningen vidtaga atgird. som icke utan
iventyrande av luftskyddet kan anstd och icke for dgaren eller innehavaren
medfér oskilig kostnad. TUnderlater nigon att stilla sig sidant alaggande
till efterriittelse, fger Konungen foreligga vite; Konungen mé ock lata om-
besorja atgirden, och skall for sidan hindelse vad i 4 § 2 mom. luftskydds-
forfogandelagen ir stadgat om uttagande av kostnad iga motsvarande tillimp-
ning. Sistnimnda lagrum innehiller, att vid underlitet vidtagande av vissa
i 1 mom. av paragrafen omformilda &tgirder kostnaden darfor, efter prov-
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ning av domstol, m& uttagas av den férsumlige, i den man han icke pa
grund av stadgande i forfogandelagen eller eljest ir berittigad till ersitt-
ning for atgirden.

I propositionen nr 4/1938 med forslag till luftskyddstorfogandelag anforde
foredragande departementschefen, statsriadet Moller, betriffande ifrigava-
rande bestimmelser i 20 § (sid. 37):

Enligt 11 § luftskyddslagen — motsvarande 11 § andra stycket i utred-
ningens forslag — ér dgare eller innehavare av anliggning, inrittning, fastig-
het eller annan egendom, som beréres av luftskyddets planliggning, pliktig
att med avseende 4 egendomen tila dtgiird, som av linsstyrelsen provas
erforderlig for beredande av luftskydd och som for honom icke medfér
kostnad eller oligenhet. Sisom exempel pi itgirder, som avses med stad-
gandet, nimnes 1 motiven uppsittande av sirener pa statens bekostnad.
Betriffande genomforande i fredstid av andra luftskyddsitgirder an som
avses 1 nyssnimnda stadgande -— d. v. s. sidana, som fér kommuner eller
enskilda medfora kostnad eller oligenhet — har icke upptagits nigon allmin
bestimmelse i luftskyddslagen (frinsett vad som kan innefattas i skyldig-
heten att enligt 10 § limna bitride vid planliggningen). Ej heller utred-
ningens férslag upptog nigot allmint stadgande i detta hinseende. Nu
forevarande paragraf innefattar en specialbestimmelse betriffande sirskilt
viktiga ﬁtgérfer avseende driften vid kommunala eller enskilda anliggningar.

Vissa av de erinringar, som i yttranden framférts mot ifrigavarande para-
graf, torde syfta till en sidan generalisering av densamma, att den komme att
utfylla den antydda bristen pd en allmin bestimmelse om genomforande i
fredstid av_mera kostsamma och i enskildas riittssfir ingripande luftskydds-
dtgirder. Det ma ocksd medgivas, att frin en mera teoretisk eller systematisk
synpunkt ett dylikt stadgande kan synas motiverat. Att utredningen icke i
sitt forslag medtagit ndgon allmin bestimmelse av denna innebord torde ha
sin grund déri, att staten enligh utredningens mening icke kan anslé medel
till bekostande av dylika atgirder. Utredningen har under sidana forhillan-
den néjt sig med en bestimmelse om vad den ansett kunna paliggas kom-
muner och enskilda utan ekonomisk medverkan fran statens sida. Utred-
ningens forslag betriffande kostnaderna {6r luftskyddet har numera i princip
godtagits av statsmakterna. Detta utesluter givetvis icke. att i framtiden
anslag av statsmedel kunna visa sig nodvindiga for andra dndamal in de,
varmed utredningen riknat, siledes dven for gildande av ersittning 4t
kommuner eller enskilda, som bliva lidande genom sirskilda luftskydds-
dtgirder. I den mé&n medel finnas tillgingliga f6r sidant &ndamal, torde
man emellertid kunna forviinta, att frivillig Sverenskommelse om Atgirdernas
genomforande skall kunna triffas, och det synes under sidana forhallanden
obehovligt att — atminstone fér nirvarande — belasta lagstiftningen med
bestimmelser hirutinnan. En utvidgning av férevarande stadgande i den
riktningen, att Hgare eller innehavare av de anliggningar och Inrdttningar,
varom hédr ir friga, &liggas vidstricktare skyldigheter utan ritt till mot-
svarande ersittning anser jag mig icke kunna férorda. Att faststilla nagon
absolut eller relativ kostnadsgriins for de skyldigheter, stadgandet innebir,
torde icke lita sig gora, utan man lir i detta hinseende fa néja sig med
den av utredningen foreslagna begrinsningen, att itgirden icke skall fa
medfora oskilig kostnad. Genom att beslutanderiitten anfortros &t Kungl.
Maj:t torde erforderliga garantier vinnas sivil for en grundlig utredning,
genom remisser och annorledes, av drenden av hithorande slag som for en
vil avvigd rittstillimpning.
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Luftskyddsinspektionens promemoria med lagforslag
samt diardver avgivna yttranden.

Luftskyddsinspektionen har sdsom forut nimnts den 16 december 1938 Gver-
limnat en inom inspektionen upprittad promemoria angiende skyldighet for
kommuner och enskilda att medverka vid luftskyddets forberedande jimte
utkast till dels lag om #ndrad lydelse av 10, 11 och 14 §§ luftskyddslagen,
dels ock lag om upphivande av 20 § lagen om forfoganderitt for luftskyddets
behov. Nimnda lagutkast torde sisom bilagor (Bilagor B och C) fi fogas
vid statsrddsprotokollet i detta #rende.

Sedan luftskyddsinspektionen i promemorian limnat en redogorelse for
gillande bestimmelser om skyldighet f6r kommuner och enskilda att med-
verka vid luftskyddets forberedande i fredstid — vilken redogérelse i huvud-
sak Overensstimmer med den i det foregdende limnade — har inspektionen
anfort foljande:

Kommuns direkta aliggande i forevarande hénseende inskrinker sig till
den i 10 § luftskyddslagen stadgade skyldigheten att limna erforderligt bi-
trade vid planliggningen av luftskyddet inom kommunen. De skyldigheter,
som silunda &lagts kommunerna, motsvara ingalunda omfattningen av den
verksamhet frin deras sida, som de, i enlighet med vad statsmakterna forut-
satt, frivilligt bora dtaga sig. Denna brist pa uttryckliga bestimmelser ifriga
om kommunernas skyldigheter sammanhanger otvivelaktigt med den for-
siktighet, som priiglar luftskyddsutredningens forslag och statsmakternas
beslut p4 detta omrdde. Det har uppenbarligen ansetts limpligt att till en
borjan iakttaga &dterbdllsamhet i friga om detaljbestimmelser for att man
framdeles, nir praktiska erfarenheter frin planlaggnings- och foérberedelse-
arbetet i Ovrigt vunnits, skulle hava friare hinder. Fo6ljden har emellertid
blivit, att p4 ménga punkter stor oklarhet rider om kommunernas skyldighet
att medverka vid luftskyddets férberedande i fredstid och om den ritta for-
delningen av kostnaderna mellan stat och kommun. En frin svenska stads-
forbundets sida pd sin tid over forslaget till luftskyddslag framstilld an-
mirkning pd forslagets bristande klarhet i friga om kommunernas ekono-
miska forpliktelser har ocksid under den tid som gitt vunnit i styrka. Sak-
naden av. uttryckliga lagbestimmelser har i atskilliga fall framkallat vill-
ridighet hos de anslagsbeviljande kommunala organen, och denna brist har
otvivelaktigt visat sig utgbra ett svirt hinder for ett dndamaélsenligt for-
beredande av luftskyddet inom ménga av vara viktigare luftskyddsorter.
Ehuru kommunerna Over lag visat forstielse for luftskyddet och dess for-
beredande, har silunda bristen pé nirmare bestimmelser i friga om kom-
munernas iligganden pé vissa hill ansetts utgbéra hinder f6r kommunernas
medverkan, pid sitt som {orutsatts, eller for beviljande av de anslag, som
vederborande luftskyddsmyndigheter f6r olika iindamal begirt. Forberedelse-
arbetet har silunda blivit lidande pd de svivande bestimmelserna, och de
for organiserandet av luftskyddet ansvariga myndigheterna hava himmats i
sitt arbete. Det synes diirfor angeliget, att en lagstiftning inom den snaraste
framtiden kommer till stind, som si klart som mojligt utsiger, vilka skyldig-
heter som é&vila kommunerna i friga om luftskyddetls f6rberedande. De
hittills under forberedelsearbetets ging vunna praktiska erfarenheterna hava
jaimvil ddagalagt behovet av att stadga skyldig}let for dgare eller innehavare
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av fastighet eller annan egendom att sorja for viss ur luftskyddets synpunkt
nodig brandberedskap med avseende & fastigheten eller egendomen.

I samband med att kommunernas och enskildas skyldighet att medverka
vid luftskyddets férberedande blir foremal for en mera utforlig lagstiftning,
synes limpligt, att erforderliga bestimmelser 4 forevarande omride samman-
foras i luftskyddslagen, varest eljest bestimmelserna i friga om luftskyddets
forberedande i fredstid erhillit sin plats. Bestdmmelserna i 20 § luftskydds-
forfogandelagen -— vilka bestimmelser i férsta hand hava avseende & freds-
tid — torde dirfor bora overflyttas till luftskyddslagen och nimnda lagrum
siledes upphéivas.

Over luftskyddsinspektionens promemoria hava i anledning av remiss
yttranden avgivits av 6verstithallarimbetet och samtliga linsstyrelser, svenska
stadsforbundet, svenska landskommunernas férbund, chefen for forsvarsstaben
samt Sveriges fastighetsigareforbund. Overstathallarimbetet har bifogat
yttranden frin Stockholms stadsfullmiktige och luftskyddschefen i Stock-
holm. Genom linsstyrelserna har vissa kommuner beretts tillfille att av-
giva yttranden. Av denna ritt har ett stort antal kommuner begagnat sig.
Nigra linsstyrelser hava &dven berett forsvarsassistenten vid linsstyrelsen,
luftskyddschefer, magistrater och kommunalborgmistare tillfille att yttra sig
1 drendet. De till linsstyrelserna inkomna yttrandena hava bifogats deras
utlitanden eller déri refererats.

I det 6vervigande flertalet yttranden har luftskyddsinspektionens forslag
1 princip tillstyrkts eller limnats utan erinran. I ett
antal yttranden fOrordas ytterligare fortydliganden eller tilligg. Salunda
uttala stadsfullméikiige ¢ Hdlsingborg, att vid det slutliga utformandet av
{orevarande &ndringsbestdmmelser storsta mojliga klarhet borde aviiga-
bringas i friga om kommunernas forpliktelser och principen, att luftskydds-
dtgirderna skulle bekostats av staten, tillimpas stringare &n som skett i
foreliggande lagforslag. — Stadsfullmdktige © Bords och Skellefted finna 6nsk-
virt, att de foreslagna bestimmelserna matte givas siddan detaljutformning,
att kommunernas forpliktelser &n tydligare angives och begrinsades. —
Stadsfullmdktige i Norrtilje och Vaxholm anse, att klarare bestimmelser
borde meddelas rérande inneborden av den i luftskyddsutredningens betin-
kande angivna principen, att luftskyddets organisation skulle bekostas av
staten. Detta vore angeliget sirskilt med hansyn till fragan, om luftskydds-
chef vore berittigad till avloning, med vilket belopp denna i s fall skulle utga
samt om den skulle bestridas av staten eller kommun. — Férsvarsassistenten
vid linsstyrelsen © Malmohus ldn papekar, att dndringsforslaget innebure for-
tydligande av de bestdmmelser, som gillde kommunerna, medan stadgandena
om enskildas skyldighet att medverka vid luftskyddets forberedande bibe-
hallits oférdndrade och silunda alltjamt vore oklara. D& forberedandet av
industriluftskyddet och det enskilda luftskyddet vore av mycket stor vikt,
borde patalade brist i forslaget undanréjas. Liknande synpunkter anforas
av linsstyrelsen i Gdvleborgs lin. — Chefen for forsvarsstaben tillstyrker
andringsforslaget men finner det bora Overvigas, om icke ytterligare vissa
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detaljbestimmelser, sirskilt angiende sjukvirdsmateriel, morklaggning och
skyddsrum, borde for att effektivisera luftskyddet inrymmas i luftskyddslagen.

Svenska stadsforbundet forklarar, att dess vid tillkomsten av gillande
luftskyddslag framférda krav ps att kommunerna skulle tillforsikras ett kom-
petent bedémande av forevarande drenden syntes genom de nu foreslagna
indringarna i lagen bliva i huvudsak tillgodosett. Det vore emellertid 6nsk-
vart, att med den foreslagna anordningen ocksd fortlopande kombinerades
atgiirder av mera konsulterande innebord, tillkomna i samarbete mellan luft-
skyddsinspektionen och sakkunniga kommunala organ. Forbundet framhéaller
vidare, att lagstiftningen vore bristfillig, i vad den avsige luftskyddsnamn-
deina, samt anfoér hirom féljande:

Lagen ger kommunerna mojlighet att tillsitta en luftskyddsnimnd. Men 1
avseende 4 nimndens verksamhet och kompetensomréde saknas alla direktiv.
Sirskilt vore det av vikt att fa lyftskyddschefens stéllning gentemot nimnden
klarlagd. Viktigt synes vara att frigor om de obligatoriska ekonomiska for-
pliktelserna fér kommunerna pa ett tidigt stadium komma under dvervigande
1 luftskyddsnimnden. Medan 1 gillande polislagstiftning polisndmndens
befogenheter dro klart angivna, limnar luftskyddslagen icke motsvarande upp-
lysningar om luftskyddsnamnds befogenhet. I sitt yttrande over luftskydds-
utredningens forslag framhéll férbundet, att luftskyddsnimnden borde tiller-
kinnas en mera tillfredsstillande stdllning och att en verklig initiativritt
borde lagligen tillerkiinnas nimnden. Aven for detta vid luftskyddslagens
tillkomst obeaktade &nskemél vill styrelsen &nnu en ging pékalla uppmirk-
samhet.

Forbundets yttrande dberopas av stadsfullmiktige ¢ Sodertilje. Aven lins-
styrelsen 1 Vistmanlands lin anser nodvandigt, att luftskyddsnimndens stdll-
ning nirmare klarlades. Enligt linsstyrelsens mening borde nimndens upp-
gifter vara dels att tillse, att erforderliga forberedelser i fredstid komme till
utférande, och att, dir luftskyddschef 1 detta avseende bruste, soka fi rittelse
till stdnd, samt att vid fortsatt uraktlatenhet gora framstédllning hos linsstyrel-
sen, dels ock att granska sidana luftskyddschefs forslag till atgirder, vilkas
genomforande tarvade anslag frén kommunen, och tillika med eget yttrande
foredraga desamma for beviljande kommunal myndighet. — Stadsfullmaktige 1
Lund uttala, att, dd #ndringsforslaget innebure utokning av kommunernas
aligganden, det syntes 6nskvirt, att luftskyddsnimnderna erhélle motsvarande
okad befogenhet. Silunda borde nimnderna tillerkinnas ritt att kontrollera
hela det luftskyddsarbete, som utférdes for av kommunerna anslagna medel.

Forslagen avstyrkas av stadsfullmiktige © Karlshamn, da luft-
skyddet syntes fullmaktige vara en statens angeligenhet, och av kommunal-
fullmélktige © Lycksele utan motivering. — Drdtselkammaren i Filipstad for-
klarar, att anledning saknades att vidtaga de av luftskyddsinspektionen fore-
slagna indringarna i luftskyddslagen, i synnerhet som dessa skulle resultera
i att en kommun kunde &samkas avsevirda kostnader for luftskyddets {or-
beredande utan att kommunen hade mdojlighet att utéva nagon bestimmande-
ratt for att halla utgifterna f6r 4ndamélet inom ramen fér kommunens ekono-
miska birkraft. — I princip avstyrkande iro &ven yttranden av dritselkam-’
maren 1 Karlstad samt kommunalfullmikiige 1 Dalard, Virserum och Villel-
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mina, 1 vilka yttranden uttalas, att samtliga kostnader for luftskyddets for-
beredande borde bestridas av staten. — Stadsfullmiktige i Ystad anse, att
principen om statens skyldighet att i fredstid sitta landet i forsvarsberedskap
borde innebira, att de ekonomiska uppoffringar, som i lagférslaget ilades
kommunerna, i stillet borde gildas av staten. Fullmiktige forklara sig darfor
kunna tillstyrka den féreslagna lagindringen endast under forutsittning, att
staten atoge sig de ekonomiska forpliktelserna i anledning av densamma
utdver vad som vore att hidnf6ra till limnande av erforderligt bitride &t
luftskyddschefen. — Stadsfullmdktige i Vimmerby slutligen foresld sidana
tilligg till och &ndringar i de av luftskyddsinspektionen féreslagna bestim-
meiserna, att kommun skulle i stor utstrickning fi ersiittning av staten for
de kostnader, som hinférde sig till luftskyddets planliggning och till anord-
nande av alla slags skyddsrum, samt att utférandet i fredstid av planlagda luft-
skyddséatgirder, som krivde anslag frin kommunen, skulle vara helt beroende
av denna.

I samband med #dndringar i lagen om férfoganderitt for luftskyddets behov,
vilka foranledas av det inom justitiedepartementet utarbetade férslaget till
allmin férfogandelag, har i enlighet med mitt tillstyrkande sisom forut nimnts
framlagts forslag, att 20 § i f6rstndmnda lag skall upphiivas. Paragrafen inne-
héiller dels bestimmelser om ritt for Konungen att, ind4 att luftskyddstillstand
ej ar radande, &lagga dgare eller innehavare — savil kommuner som enskilda
— av viss anliggning att med avseende & driften vid anliggningen vidtaga
sddan atgird, som icke utan dventyrande av luftskyddet kan anstd och icke
{or dgaren eller innehavaren medfér oskilig kostnad, dels ock vissa stadganden
rorande pafoljderna av underlatenhet att stilla sig sddant dliggande till efter-
rittelse. Ehuru luftskyddsforfattningarna varit gillande blott kort tid, har det
visat sig, att de diri upptagna, tdmligen kortfattade och allmint hillna bestim-
melserna pa vissa punkter tarva foértydliganden och jimvil tilligg. P3a sitt
luftskyddsinspektionen anfért synes si vara fallet bland annat betriffande
nyssnimnda 20 § i luftskyddsfoérfogandelagen. Ett #ndamalsenligt forbere-
dande av luftskyddet har nimligen, uppenbarligen pa grund av otydligheter
1 gillande bestimmelser, stott pi motstind hos de kommunala myndig-
heterna inom Atskilliga av vara viktigaste luftskyddsorter. I enlighet med
inspektionens forslag torde de mera utforliga bestimmelser, som hirutinnan
dro erforderliga, limpligen bora upptagas 1 luftskyddslagen — 11 § — varav
foljer, att 20 § i luftskyddsforfogandelagen méste upphivas.

I samband med att i luftskyddslagen upptagas bestimmelser av angivna
innehall, vilka med vissa undantag i huvudsak Gverensstimma med forslag
av luftskyddsinspektionen, synas av samma skil som nyss anforts betriffande
20 § luftskyddsforfogandelagen i enlighet med inspektionens i flertalet remiss-
yttranden tillstyrkta forslag ett fortydligande bora ske av stadgandena i 10 §
forsta stycket luftskyddslagen rorande skyldighet for kommun att bitrida

" vid planliaggningen av luftskyddet. Darjimte torde i lagen bora stadgas skyl-

dighet for gare eller innehavare av fastighet eller annan egendom, for vilken
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luftskyddsplan uppgjorts, att anskaffa och underhalla sadan brandredskap for
fastighetens eller egendomens behov, som linsstyrelsen provar erforderlig.

Nérmare redogorelse for luftskyddsinspektionens forslag till &ndringar av
10, 11 och 14 §§ luftskyddslagen, ddrdver avgivna yttranden samt departe-
mentsforslaget i dmnet limnas i det foljande. Redan i férevarande samman-
hang anser jag mig emellertid bora framhalla, att de uppgifter, som i berérda
paragrafer aliggas kommuner och enskilda, béra bekostas av dem utan bidrag
av statsverket. For andra uppgifter 4n de silunda angivna torde, i den man
Konungen anser dem béra fullgéras samt kommuner eller enskilda icke fri-
villigt ataga sig ekonomiskt ansvar dirfor, staten béra intill dess annorlunda
bestimmes gilda kostnaderna. Med anledning av vad i nigra yttranden
anforts angiende arvode f6r uppdraget att vara luftskyddschef vill jag erinra,
att ndmnda uppdrag, dir det ej, sisom i regel ir fallet, ir ett tjinsteuppdrag
for polischef eller annan polisman, synes bora hava karaktiren av ett med-
borgerligt fortroendeuppdrag, for vilket arvode atminstone fO6r nirvarande
icke bor utga. Tillricklig anledning synes mig icke foreligga, att, sisom i
nagra yttranden ifrigasatts, i forevarande sammanhang géra indring i eller
tillagg till de i luftskyddslagen upptagna bestimmelserna rérande luftskydds-
nimnd.

Sasom framgar i det féljande har jag {for avsikt att foresla jamvil vissa
formella dndringar i 15 och 16 §§ dvensom tilligg av en ny paragraf, beteck-
nad 16a§.

Jag overgdr nu till en nirmare redogérelse for av mig ifragasatta dndringar
1 luftskyddslagen.

Departementsforslaget till lag om andring i vissa delar
av luftskyddslagen.

10 §.
Luftskyddsinspektionen.

Luftskyddsinspektionen har framhallit, att olika meningar gjort sig gil-
lande angiende tolkningen av stadgandet i nuvarande 10 § forsta stycket luft-
skyddslagen, att »det aligger kommun att limna erforderligt bitrdde vid
planliggningen av luftskyddet inom kommunen». Hirom har inspektionen
anfért foljande:

Den allmianna meningen torde val vara, att i uttrycket »ldmna erforderligt
bitride» méste inldggas den tolkningen, att kommun ir skyldig icke blott att
genom samtliga sina organ limna upplysningar, uppgéra planer, ritningar
och berikningar, besvara forfrigningar m. m. utan dven att stilla erforderlig
personal till luftskyddschefens forfogande for planliggningsarbetet. P& vissa
hall har emellertid gjorts gillande, att kommunen val vore skyldig att genom
sina egna organ och sin egen personal medverka vid planliggningen, men
diaremot ej att stilla sirskild personal till luftskyddschefens forfogande.
Denna uppfattning synes dock icke riktig. Man méste nimligen hilla i minne,
att luftskyddet visentligen dr en friga om den allminna ordningens och siker-
hetens uppritthillande och att det aligger kommunerna att bekosta den for
dessa uppgifter erforderliga polispersonalen. Vid luftskyddstillstind eller
eljest 1 tider av krigsfara ecller krig komma polismyndigheterna i friga om
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sikerhetens tillvaratagande och ordningens uppritthillande att stillas pa
utomordentligt svira prov. I luftanfallets spar foljer girna panik, oordning
och osiikerhet till liv och egendom. Dessa luftanfallets verkningar ar det den
kommunala sikerhetsvaktens och ordningsmaktens uppgift att bemistra. Det
planlidggnings- och forberedelsearbete, som redan i fredstid miste foretagas
for att sikerhets- och ordningsorganen i orostider skola kunna bestd provet,
har i de flesta storre samhillen visat sig vara av den vidlyftiga samt arbets-
och tidskrivande art, att sirskild personal mast avdelas med uteslutande upp-
gift att dgna sig it detta arbete. Aven om prineipiellt kan goras gillande, att
atgirder 1 fredstid for rikets sittande i forsvarstillstind bora ankomma pa
staten, borde tvivel icke rida dirom, att det &r den kommunala polisens skyl-
dighet att forbereda den under krig erforderliga civila ordnings- och siker-
hetstjansten.

For att astadkomma nodig klarhet i fraga om kommunens skyldighet att
stilla personal till férfogande for planliggning av luftskyddet har luftskydds-
inspektionen funnit limpligt, att uttryckligt stadgande hirom infordes i luft-
skyddslagen. Samtidigt dirmed syntes bora i lagen upptagas en foreskrift
om skyldighet for kommun att tillhandahalla lokal f6r planliggningsarbetet.
En annan utvig vore att i forevarande hénseende intaga fortydligande be-
stimmelser i luftskyddskungérelsen. Det syntes emellertid inspektionen
limpligast, att stadgandena infordes i luftskyddslagen, dir huvudbestim-
melsen angiende skyldighet f6r kommunerna att medverka vid luftskyddets
planliggning funnes upptagen. Stadgandena hava av luftskyddsinspek-
tionen upptagits sasom ett forsta stycke i 1 mom. av 10 §.

Andra stycket av samma moment i inspektionens lagutkast innehiller be-
stimmelse, att dgare eller innehavare av anliggning, inrdttning, fastighet eller
annan egendom, som berdres av luftskyddets planldggning, ar skyldig att dir-
vid limna erforderligt bitride. Detta stycke Overensstimmer helt med nuva-
rande andra stycket 1 10 &§.

Luftskyddsinspektionen har — till undvikande av rubbning i paragraf-
foljden — sésom ett andra moment i 10 § upptagit stadgandena i nuvarande
11 § Diri foreskrives, att dgare eller innehavare av egendom, som i nuva-
rande 10 § andra stycket sigs, dr pliktig att med avseende & egendomen tila
atgird, som av linsstyrelsen provas erforderlig for beredande av luftskydd och
som for honom icke medfér kostnad eller oligenhet.

Yttranden.

Linsstyrelsen ¢ Kristianstads ldn ifragasatter upptagande i 1 mom. forsta
stycket av ett stadgande om skyldighet for kommun att tillhandahalla luft-
skyddschef erforderliga medel till expenser och resekostnader. Liknande syn-
punkter anféras av linsstyrelserna ¢ Ostergétlands och Vistmanlands lin.
Linsstyrelsen ¢ Kristianstads lin foreslar i tydlighetens intresse tilligg till
samma stycke om att den dir omformilda lokalen skall vara moblerad och
uppvirmd. — Léinsstyrelserna 1 Sédermanlands och Visternorrlands lin
finna ett stadgande 6nskvirt om skyldighet f6r kommun att anskaffa materiel
for eller eljest i ekonomiskt hinseende bidraga till luftskyddets planliggning
inom kommunen. Forstnimnda lansstyrelse tilligger, att kommuns &liggan-
den enligt 1 mom. forsta stycket borde avse icke endast sjilva planliggningen
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av luftskyddet utan dven, sedan denna 1 stort sett blivit genomférd, vidmakt-
hallandet av organisationen. — Ldnsstyrelsen ¢« Kalmar lin uttalar, att 4t 10 §
forsta stycket gillande luftskyddslag, respektive 10 § 1 mom. forsta stycket
indringsforslaget méaste givas den tolkning, att kommun vore skyldig att
lamna erforderligt bitride vid planliggning av icke blott det s. k. allmdnna
luftskyddet utan &dven 1 viss utstrickning industriluftskyddet och det enskilda
luftskyddet.

Vad hirefter angar 1 mom. andra stycket i luftskyddsinspektionens forslag
Hrigasitter linsstyrelsen i Sodermanlands lin, om icke uttrycket »lamna er-
forderligt bitride» borde fortydligas. I lagtexten syntes bora angivas, att de
enskilda personer, som avsiges i lagrummet, skulle vara skyldiga att efter-
komma luftskyddschefens anmaning att uppritta och till denne avlimna luft-
skyddsplan, att gora anmilan till luftskyddschefen om planens revidering &
darfor bestimd tid samt att i ovrigt bitrdda vid organiserandet av och utbild-
ning for luftskyddet. — Linsstyrelsen ¢ Uppsala lin anser, att foreskrift i
detta sammanhang borde givas om skyldighet {6r dgare eller innehavare av
{fastighet att inkomma med forslag till hemskyddsledare, vilka vid luftskydds-
ovningen 1 september 1938 visat sig behovliga.

Betriffande stadgandet i det foreslagna 2 mom. uttalar ldnsstyrelsen i Jon-
kopings lin, att dari foreskriven skyldighet utan olidgenhet kunde nigot ut-
vidgas. I huvudsak enahanda uttalanden goéras av ldnsstyrelsen i Soderman-
lands lin, stadsfullmiktige i Stockholm och Strangnds samt Fommunalborg-
mdstaren 1 Vetlanda.

Savitt angir 10 § forsta stycket i gillande lag innefattar luftskyddsinspek-
tionens forslag, som i departementsforslaget upptagits sisom forsta stycket
1 ett forsta moment i paragrafen, allenast fortydligande av bestimmelsen, att
kommun skall »limna erforderligt bitrdde vid planlaggningen av luftskyddet
inom kommunen». For detta forslag synas goda skl foreligga, och jag till-
styrker diarfér detsamma. Med anledning av uttalanden i yttrandena synes
emellertid bora anmirkas, dels att planliggning i luftskyddslagens mening
innefattar icke blott uppgorandet av den forsta planen for luftskyddet utan
iven en fortlopande revidering av denna plan si att den stidse Gverensstim-
mer med tidens krav, dels ock att kommuns skyldigheter enligt 1 mom. f6rsta
stycket med avseende & planlaggningen av luftskyddet normalt hava avseende
endast & det allmédnna luftskyddet. Lokal torde ej behova tillhandahillas annat
an di sdrskild sadan dr erforderlig. Det ma tilliggas, att det utan uttryckligt
stadgande dirom i lagen torde vara uppenbart, att den lokal, som stélles till
forfogande for planliggningsarbetet, skall vara lamplig for sitt dndamal, var-
till hor, att den skall vara i erforderlig utstrickning moblerad, uppvarmd och
forsedd med belysning. Slutligen synes bestdmmelse bora upptagas didrom,
att det skall aligga kommun att tillhandahalla Inftskyddschefen medel for nod-
vandiga expenser.

I 6verensstimmelse med vad luftskyddsinspektionen foreslagit synas 10 §
andra stycket samt 11 § i gillande lag b6ra med 1 huvudsak oféréandrat innehall
upptagas 1 10 § departementsforslaget, forstnimnda stycke sisom ett andra
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stycke 1 1 mom. samt sistnimnda paragraf sisom ett 2 mom. Vad sist fore-
slagits har betingats av en onskan att undvika forindring av paragraffoljden
fran och med 12 §. Jag har namligen som forut nimnts for avsikt foresla, att
1 departementsforslagets 11 § skola upptagas bestimmelserna i 20 § forsta
stycket luftskyddsforfogandelagen samt vissa dirmed sammanhérande stad-
ganden. Att mirka ir att 1 mom. andra stycket och 2 mom. hava avseende
sivil & kommuner som & andra #gare eller innehavare av egendom, varom
dar dr friga.

11 § i gillande lag angiver sisom forutsittning for skyldighet att tala i
paragrafen omférmilda itgdrder, att desamma icke for Hgaren eller inne-
havaren av den egendom, varom friga ar, medfora kostnad eller oldgenhet.
Dé forslag till luftskyddslag framlades, uttalade foredragande departements-
chefen, statsradet Moller, att, iven om man vid tillimpning av 11 § icke toge i
betraktande hur ringa oligenhet som helst, de resultat, som med stadgandets
hjilp kunde vinnas utéver vad som genom frivillig 6verenskommelse kunde
uppnéds, mahéinda komme att visa sig otillrickliga och att en utvidgning av
stadgandet dirfor kunde tinkas bliva behovlig. I 6verensstimmelse med vad
som yrkats av nigra remissmyndigheter foreslar jag nu, att bestimmelsens
tillimpningsomrade skall pa det sitt utvidgas, att atgird enligt densamma
skall fa foreskrivas, om den medfér icke nagon eller blott ringa kostnad eller
oligenhet. Hirigenom torde luftskyddets behov bittre kunna tillgodoses utan
att enskilda intressen i otillborlig utstrackning tridas for nira.

Vad i yttrandena i Ovrigt anforts har icke synts mig bora féranleda
dndring av lagen. Jag anser mig dock bora gora det uttalandet, att det bitride,
som enligt 1 mom. andra stycket skall limnas, avser varje planliggning
rrande egendom, betriffande vilken beslutits, att luftskydd av nagot slag
skall anordnas.

11 §.

De i 20 § forsta stycket lagen om forfoganderitt for luftskyddets behov upp-
tagna foreskrifterna hava, sisom forut anforts, i enlighet med luftskyddsinspek-
tionens forslag ansetts bora overflyttas till luftskyddslagen, dir de upptagits i
11§. Dirvid hava emellertid de skyldigheter, som skola kunna aliggas kommu-
ner, upptagits for sig i 1 mom., under det att 2 mom. — 3 mom. enligt luftskydds-
inspektionens {orslag — innehaller de féreskrifter, som skola gilla f6r andra
dgare eller innehavare av viss anliggning. 2 mom. Gverensstimmer i sak helt
med 20 § forsta stycket luftskyddsforfogandelagen. I 3 mom. — 2 mom. i
luftskyddsinspektionens forslag — har intagits foreskrift om skyldighet for
dgare eller innehavare av fastighet eller annan egendom, for vilken luftskydds-
plan uppgjorts, att hilla for fastighetens eller egendomens behov erforderlig
brandredskap.

Jag Overgdr nu till behandling av de foreslagna momenten vart och ett
for sig.

1 mom.
Luftskyddsinspektionen.

Inspektionen har — med hénvisning till sin tidigare omnémnda redogérelse

for den omfattning, i vilken luftskyddsférberedelserna, bortsett frin plan-
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liggningen av luftskyddet, av statsmakterna ansetts béra ivila kommunerna
— hirutinnan anfort f6ljande:

I friga om alarmeringen &r avsett, att staten endast skall bekosta sirener
for den yttre alarmeringen. De sirskilda signalmedel, som ofta kunna vara
behovliga for att varsko personalen inom kommunala anliggningar och in-
rattningar, bor det alltsd aligga kommunen att bekosta. De luftskyddsétgir-
der, som p& grund av sambandet med kommunala fGrvaltningsgrenar bora
bekostas av vederborande kommuner, hanfora sig i frimsta rummet till kom-
munens tekniska verk. Bland de atgdrder, som &ga samband med driften vid
dessa verk och saledes bora bekostas av kommunerna, mirkas anordningar,
som avse att mojliggora morklaggning av samhillet, till vilka anordningar dro
att rikna savidl omldggningar i friga om ledningar och mandvreringsanord-
ningar som anskaffande av fiargade glas till lampor, som &4ro avsedda att
brinna, medan samhéllet dr morklagt. Vidtagande av sidana tekniska skydds-
och reservanordningar for driftens sidkerstillande vid kommuns tekniska
verk, som &dro praktiskt och ekonomiskt mdjliga, lirer dven f& ankomma pa
kommunerna. I frdga om de tekniska verken méaste det vidare &ligga kom-
munerna att sorja for driftspersonalens skydd. D& erforderlig gasskyddsut-
rustning tillhandahilles av staten, dr det huvudsakligen skyddsrum som kan
ifrdgakomma. Vidare torde kommunerna hava att anordna skyddsrum for den
iokala luftskyddsledningen och 6vrig luftskyddspersonal dvensom for hjilp-
platser. Vad angér utbildning och 6vning av det allménna luftskyddets aktiva
personal, har staten principiellt patagit sig ansvaret for utbildning av per-
sonal f6r luftskyddets ledning samt av instruktérer och — genom understéd
at frivilliga sammanslutningar — i viss man dven av annan personal. Utbild-
ningen och dvningen av sidan kommunalanstilld personal, som i f6ljd av sin
anstdllning hos kommunen &r avsedd att fullgora luftskyddstjanst, sésom
poliskdr, brandkar, tekniska verkens reparatorer, renhillningspersonal samt
sjukvardspersonal, bor diremot ske genom vederboérande kommuners for-
anstaltande. Huvudparten av kostnaderna for ifrdgavarande utbildningsverk-
samhet torde hanfora sig till de ersittningar i form av timpenning eller dylikt,
som kunna behdva utgivas till den f6r utbildning och 6vning uttagna persona-
len. Ytterligare bor det aligga kommunerna att dtaga sig forvaringen av den
for krigsbruk avsedda gasskyddsmaterielen.

T sitt lagutkast har luftskyddsinspektionen foreslagit forpliktande for kom-
mun att efter framstdllning av luftskyddschefen 1 fredstid utfora de plan-
lagda luftskyddsatgirder, som sidlunda borde &vila kommunen. Inspektionen
har vidare i sitt utkast upptagit bestdmmelse i 14 § 2 mom., atf, om négon
underlite att fullgéra skyldighet, varom i 11 § 1 mom. férmildes, luftskydds-
chefen skulle géra anmilan ddrom hos ldnsstyrelsen. Efter framstillning av
linsstyrelsen dgde Konungen foreligga vite eller lita ombesérja atgirden
pé den forsumliges bekostnad. Betriffande sistndmnda stadgande har luft-
skyddsinspektionen anfort, att, med hinsyn till de praktiska svarigheter, som
det motte att 1 lagen angiva nigon absolut eller relativ begrinsning av kom-
munernas ifrégavarande skyldigheter, erforderliga garantier f6r en val av-
vigd rittstillimpning torde kunna vinnas dirigenom, att det slutliga av-
gorandet av hithérande fragor lades i Konungens hand.

Yttranden.
Betrviiffande den  foreslagna skyldigheten att inom kommu-
nens anliggningar och inrittningar vidtaga crfor
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derliga atgédrder f6r personalens varnande, d& luft
anfall hotar, uttalar linsstyrelsen ¢ Uppsala lin, att om med orden »kom.-
munens anliggningar och inrittningar» avsiges dven sidana inrittningar som
fattigvardsanstalter, barnhem, skolor och kommunala sjukhus, varning borde
kunna ske icke blott till den anstillda personalen utan #ven till de personer,
som eljest funnes inom inrittningen, i den man detta kunde anses behovligt
med hénsyn till andra anordningar foér luftskyddet, exempelvis evakuering.

Till férekommande av sddan tolkning av bestimmelserna rérande skyl-
dighet att verkstdlla siddana anordmingar betrif-
fande gatubelysningen, som erfordras f6r &stadkom-
mande av inskrdnkt eller fullstindig morkliggning
inom kommunen, att kommunen #gde bestimma, i vilken utstrick-
ning morklaggning skulle ske, foreslar nyssnimnda linsstyrelse, att orden
»inskriankt eller fullstindig» métte utgd. — Linsstyrelsen i Virmlands lin
och férsvarsassistenten vid sagda ldnsstyrelse uttala, att lydelsen av fore-
varande stadgande syntes forutsitta, att kommunen genom egna anliggningar
eller eljest sjilv sorjde for gatubelysningen. D& detta icke pa landsbygden
vore allmén regel, borde lagrummet erhilla en med avseende hirs fortydligad
avfattning.

Vad hirefter angar foreskriften om skyldighet for kommun att
1 den mén s& limpligen kan ske genomféra nodiga
gkydds- och reservanordningar for driftens siaker-
stallande vid kommunens tekniska verk forklara stadsfull-
mdktige © Halmstad sig forutsitta, att uttrycket »i den méan s& limpligen kan
ske» dven inbegrepe hinsyn till kostnaderna.

Kommunalfullmiktige ¢ Mérbylinga anse, att de i det foregiende omfor-
milda, f6r kommun stadgade skyldigheterna att vidtaga anordningar for var-
nande av personal samt for genomforande av nodiga skydds- och reservanord-
ningar borde gilla dven privata bolag eller enskilda personer, som till kom-
muner levererade vatten, gas eller elektrisk kraft. Dessa bolag eller personer
borde dven &aldggas vidtaga sadana &tgirder, att fullstindig eller inskriankt
morklaggning skulle kunna ske utan att leveranserna av elektrisk strom i
ovrigt behdvde avbrytas.

Stadgandet att kommun dr pliktig att vidtaga erforderliga
skyddsanordningar f6r driftspersonalen vid kommu-
nens verk berbres icke 1 yttrandena.

De foreslagna bestimmelserna om skyldighet f6r kommunen
att anordna skyddsrum f6r den lokala luftskyddsled-
ningen och 6vrig for detallmédnna luftskyddet erforder-
lig personal d4vensom f6r hjalpplatser under fSrutséttning
dock att staten bidroge med tvé tredjedelar av kostnaderna hava féranlett ut-
talanden 1 ett stort antal yttranden. Av skil, for vilka redogérelse limnas i
det foljande, har jag ansett mig icke bora for nirvarande framligga forslag
till lagregler dérutinnan. Med hidnsyn hartill synes anledning icke foreligga
att i forevarande sammanhang &tergiva innehéllet i yttrandena rérande nimnda
sporsmal.
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Luftskyddsinspektionen har vidare foreslagit, att kommun skall
vara pliktig s6rja f6r utbildning och 6vning av sddan
hos kommunen anstdalld personal, som till foljd av
sin anstidllning hos kommunen &r avsedd att fullgdra
luftskyddstjinst Bestimmelsen hirom upptages till behandling i
ett stort antal yttranden. Overstdthdllarimbetet framhéaller, att frigan, huru
utbildningen av personal for vissa grenar av luftskyddet skulle kunna verk-
stillas, limnades olost i det foreliggande forslaget. Vidare anféres:

Genom nyssnimnda stadgande torde visserligen det allminna luftskyddets
behov av aktiv personal kunna i huvudsak tillgodoses. S& dr dock icke fallet
med exempelvis indikerings- och sjukvardstjansten. Vidkommande indike-
ringstjansten si saknas inom de kommunala verken i allminhet personal, i
vars uppgift kan anses inga att utbilda sig for indikeringsverksamhet. Be-
traffande sjukvardstjinsten finnes visserligen vad Stockholm angér en stor
kommunalavlénad sjukvardspersonal, men denna torde, &ven om den finge
disponeras {6r det civila luftskyddet, dnd& icke kunna fylla foreliggande per-
sonalbehov. Fo6r 6vrigt dr vil anledning att antaga, att ifrgavarande sjuk-
virdspersonal, i den man den icke kvarstar i sina fredsbefattningar, i hiindelse
av krig till storsta delen kommer att tagas i ansprik for krigsmaktens sjuk-
vardsbehov. For det civila luftskyddets sjukvird maste darfor frivillig per-
sonal i stor utstrickning sbkas bland allmdnheten. Inom Stockholms luft-
skyddsomréde foreligga for nirvarande ansokningar om utbildning for luft-
skyddets sjukvard fran cirka 500 personer. Sannolikt komma medel {6r dessa
personers utbildning att erhallas fran Stockholms stad men huruvida medel
framdeles komma att beviljas {6r samma dndamal &r i hog grad tvivelaktigt,
direst kommunernas skyldigheter bliva preciserade i enlighet med den fore-
slagna lagstiftningen och nigon forpliktelse i hir forevarande hinseende sa-
lunda icke aligges kommunerna. Ty att kommunerna dro ndrmast till att svara
for sjukvardspersonalens utbildning synes béra f6lja dirav, att sjukvards-
personalen huvudsakligen skall tjinstgora vid de av kommunerna upprittade
hjdlpplatserna.

Aven linsstyrelserna © Sédermanlands, Vdrmlands, Vdstmanlands och
Viisternorrlands lin, forsvarsassistenterna vid ldnsstyrelserna i Stockholms och
Virmlands lin samt luftskyddscheferna 1 Stockholm och Visby framhélla, att
forslaget 1 forevarande del borde sa dndras, att kommunerna alades skyldighet
att 1 fredstid sorja for utbildningen av all den personal, som vore avsedd att
ings i det allménna luftskyddet. Stadsfullmiktige ©+ Malmé anse diremot, att
av bestimmelserna borde otvetydigt framg, att desamma endast avsige sadan
personal, som angivits 1 luftskyddsinspektionens promemoria, nimligen polis-
kir, brandkir, tekniska verkens reparatorer, renhillningspersonal och sjuk-
vardspersonal.  Stadsfullmiktige i Ljungby och kommunalfullmiktige 1
Traryd papeka, att det ansetts principiellt riktigt, att staten péatoge sig an-
svaret for utbildning och évning av det allménna luftskyddets aktiva personal.
Frin denna utgingspunkt och f6r astadkommande av en effektiv och samtidigt
icke alltfor kostsam uibildning, syntes det fullmiktige, som om kommunerna
icke borde aliggas sorja for utbildning och 6vning av luftskyddspersonal. Att
i kommunens tjinst anstidlld och for luftskyddstjinst avsedd personal utan
kostnad for statsverket borde stillas till forfogande, syntes diremot sjilviallet.
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Linsstyrelsen i Stockholms lin uttalar, att direst fran vissa hall framforda
onskemal om komplettering av gillande bestimmelser dven i andra avseenden
an uftskyddsinspektionen foreslagit kunde vinna beaktande i férevarande sam-
manhang, uppmérksamhet enligt linsstyrelsens mening i f6rsta hand borde
agnas at behovet av bestdmmelser i syfte att trygga tillgdngen ps en for
luftskyddstjinsten utbildad och 6vad personal. Liinsstyrelsen i Malméhus
lin och forsvarsassistenten vid sagda linsstyrelse framhalla, att det kunde
visa sig nodvindigt att kommun stillde penningmedel till luftskyddschefens
forfogande t. ex. for att bereda méjlighet for viss personals deltagande i ut-
bildningskurs. Skyldighet att limna dylikt bidrag torde icke framgi ens av
den foreslagna nya avfattning 10 och 11 8§ luftskyddslagen i dndringstorslaget
erhallit, varfor ett fértydligande hirutinnan finge anses onskvirt. Lgnsstyrel-
sen ¢ Ostergotlands lin ifrigasitter, om icke, med hinsyn till att utbildningen
av luftskyddspersonalen nirmast alage luftskyddschefen och de frivilliga
organisationerna, den for kommunen foreslagna skyldigheten borde begriinsas
till att bestrida kostnaderna for utbildningen. — Liinsstyrelsen i Orebro lin
erinrar om, hurusom det hittills forutsatts, att kommun vid all utbildning av
aktiv luftskyddspersonal, icke endast sidan hos kommunen anstilld personal,
som i f5ljd av denna sin anstillning vore avsedd att fullgora luftskyddstjinst,
skulle till luftskyddschefs forfogande stilla sidan for utbildningen erforderlig
materiel, som icke tillhandahélles av staten. Da ndring hirvidlag icke torde
vara avsedd, borde bestimmelser i berdrda hiinseende intagas i luftskydds-
lagen. Liknande uttalanden géras av ldnsstyrelserna i Ostergotlands och
Hallands lin, magistraten i Halmstad samt kommunalborgmdistaren i Falken-
berg. Linsstyrelserna i Sédermanlands, Ostergétlands och Orebro lin anse,
att kommuns skyldighet borde omfatta iven tillhandahillande av lokal for
utbildningsverksamheten. — Di behovet av sjukvardsmateriel ur luftskydds-
synpunkt 6verstege och delvis vore av annan art &n fredsbehovet, finner ¢/, efen
for forsvarsstaben — 1 likhet med Gverstithdllarimbetet, luftskyddschefen 1
Stockholm och linsstyrelsen i Malméhus lin — att kommun borde sorja for att
dylik materiel funnes att tillgé i erforderlig omfattning.

I ett antal yttranden beréres frigan om tjinsteplikt med
avseende & det civila luftskyddet i fredstid. Salunda
hemstéller ldnsstyrelsen i Kalmar lin, att denna friga méitte — utan samman-
kopplande med férevarande andringsforslag, varigenom detta skulle fordrojas
— upptagas till behandling. Liknande uttalanden géras av chefen for forsvars-
staben, linsstyrelsen i Alvsborgs lin samt stadsfullmiktige i Malmé och Ore-
grund. Kommunalborgmistaren ¢ Huskvarna ifragasitter, om icke redan nu be-
stammelser borde meddelas r6rande sagda tjansteplikt. Linsstyrelsen i Kristian-
stads ldn framhéller, att tjinsteplikt betriffande luftskydd i fredstid icke borde
begriinsas till de kommunalanstillda. For att vid luftskyddstillstind exempel-
vis brandtjinsten inom en kommun skulle kunna fungera pa ett tillfreds-
stillande siitt, miste nimligen med nddviindighet utbildning i fredstid iga
rum jimvil av sidan personal, som vore avsedd att ersitta den vid mobili-
sering avgiende styrkan, dvensom av den personal, som vid sadant forhallande
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ansages erforderlig for brandkarens forstirkande. Linsstyrelsen efterlyser
bestimmelser om vem kostnaderna for sddan och liknande utbildning skulle
avila. I huvudsak enahanda synpunkter anféras av ldnsstyrelsen i Hallands
lin, magistraten i Halmstad och luftskyddschefen i Visby. )

Betriffande slutligen foreskriften om skyldighet f6r kommun
att tillhandahalla lokaler f6r f6rvaring av den for
vederborande luftskyddsomrade avsedda gasskydds-
materielen uttalar ldnsstyrelsen ¢ Ostergotlands lin, att denna skyldighet
borde omfatta dven lokal for forvaring av 6vningsmateriel, varav en del vore
hanforlig till explosiv vara. Ldnsstyrelsen 1 Varmlands lin och forsvars-
assistenten vid sagda linsstyrelse anse, att kommun borde tillhandahalla icke
blott forradslokaler for gasskyddsmaterielen utan #ven den personal, som
erfordrades for dess vard.

I forevarande sammanhang mé i korthet refereras vad i yttrandena anforts
betriffande tva av luftskyddsinspektionen icke ndrmare behandlade sporsmél,
nimligen om luftskyddschefs befogenhet enligt 11 § 1
mom. forsta stycket och om innebdrden av begreppet
kommunil1l0 och 11 §§

Betriffande forstnimnda sporsmal anfora stadsfullmiktige © Norrkdping
i6ljande:

D4 stora anslag kunna bliva fran kommunernas sida erforderliga med av-
seende & foreslagna luftskyddsatgirder, synes atgirdernas genomforande icke
bora goras beroende pa framstillningar fran luftskyddschefen utan att dessa
framstillningar provats av nagon kommunal myndighet. Det kunde sdlunda
tinkas vara lampligt, att luftskyddsnimnden, i vilken Iuftskyddschefen da
skulle vara sjilvskriven ledamot, finge i uppdrag att hos stadsfullmaktige
begira anslag for de dndamal, varom 1 lagforslaget i forevarande hinseende
ir fraga. Luftskyddschefen kunde i sa fall vara féredragande i nimnden vid
dessa darendens behandling.

Driitselkammaren ¢ Kalmar anser det icke lampligt, att luftskyddschefen
betraffande kommuner, dir luftskyddsnimnd funnes, tillerkindes befogenhet
att ensam &ligga kommunen utférande av de i 11 § 1 mom. angivna atgirderna.
I sagda kommuner borde i stillet luftskyddsnimnden beredas tillfalle att
avgorande deltaga i friga om vilka atgarder kommunen skulle dliggas vidtaga.
Liknande uttalande géres av stadsfullmikiige i Ystad. Linsstyrelsen ¢ Kalmar
lin forklarar sig icke kunna tillstyrka dritselkammarens i Kalmar forslag,
ty om detta bleve forverkligat, skulle luftskyddsnimnden &ga mojlighet att
hindra genomférandet av en atgird, som en enig sakkunskap ansige oundgiing-
ligen nédvindig. Men limpligt vore méhéinda med en foreskrift, att om ien
fraga av foreliggande art olika meningar uppkomme mellan luftskyddschefen
och luftskyddsnimnden, fragan skulle hinskjutas till linsstyrelsen fér av-
gorande. Linsstyrelsen ville dirjimte ifrigasitta, huruvida icke & sidan ort,
dir luftskyddsnamnd icke funnes, luftskyddschefen limpligen borde inhimta
linsstyrelsens samtycke, innan han alade kommun att vidtaga nigon sidan
atgird, varom nu vore fraga. Stadsfullmiktige ¢ Hdlsingborg foresla, att i
11 § bestimmelser mitte intagas dérom, att luftskyddschefen skulle utéva
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sina befogenheter enligt paragrafen i samrad med vederbérande kommunala
myndigheter och att, om luftskyddschefen payrkade mera vittgiende atgirder
in de kommunala myndigheterna ansage skiligt, fragan skulle understillas
luftskyddsinspektionen. Jamvil stadsfullmiktige i Halmstad samt kommunal-
fullmilktige i Sunne och Séderala finna det betinkligt, att si stor befogen-
het, som i 11 § 1 mom. av andringsforslaget angéves, tillerkindes luftskydds-
chefen betriffande ritt att aligga kommun att vidtaga luftskyddsitgirder.
Nimnda stadsfullmiktige anse, att forslaget i denna del borde tagas under
fornyad provning, varigenom sidan form skulle vinnas for framstillningar till
kommun om utférande av luftskyddsatgirder, att man hade garanti for att
behorig hinsyn toges till de ekonomiska konsekvenser for kommunen, vartill
atgirderna kunde leda. Kommunalfullmiktige i Sunne uttala, att storre
enhetlighet vid tillimpningen kunde vinnas, om ratten till framstillning i
sagda avseende forbehdlles linsstyrelsen. Kommunalborgmdstaren i Niissjé
anfor gentemot den forutsedda invindningen mot lagforslaget, att alltfor
stor befogenhet lades i luftskyddschefens hand, att risken for missbruk av
sagda befogenhet eliminerades dirigenom att vid olika mening mellan luft-
skyddschefen och vederbérande kommun rérande viss atgird hogre myndighet
finge fdlla avgorandet. Kommunalfullmdktige i Kinna foresla, att uttrycklig
bestimmelse hirom métte upptagas i lagen.

Vad hirefter angir sporsmélet om innebérden av begreppet kommun i
dndringsforslaget anfor lansstyrelsen i@ Malméhus lin f6ljande:

Foreskrifterna rorande kommuns skyldighet att bitriada luftskyddschef och
svara for vissa kostnader torde vara avfattade ndrmast med avseende & kom-
mun, som ir eget luftskyddsomride. D& dylikt omrade ar ett landsfiskals-
distrikt och siledes vanligtvis bestar av ett flertal kommuner — landsfiskalen
(luftskyddschefen) ar dessutom i en del distrikt boende utanfor luftskyddsom-
radet — uppstir fragan, huru dessa kommuner sinsemellan skola ansvara for
de aligganden, som jamlikt de foreslagna 10 och 11 §§ i luftskyddslagen dvila
kommun. Ett fortydligande av dessa bestimmelser skulle vara behovligt. De

fortydligande bestimmelser, som i nu berdrda avseende erfordras, kunna
enligt lansstyrelsens formenande limpligen intagas i luftskyddskungorelsen.

Aven stadsfullmdktige och magistraten i Jonkdping frambilla behovet av
bestimmelser angiende kostnadernas foérdelning mellan tvi eller flera kom-
muner, som gemensamt bilda ett luftskyddsomrade. Ldnsstyrelsen ¢ Kalmar
lin och stadsfullmiktige ¢ Orebro anse, att i 11 § 1 mom. stadgade aligganden
borde avse icke endast kommunerna utan dven landstingen betriffande av
dessa drivna inrdttningar, ndrmast sjukvirdsinrdttningar. Ldnsstyrelsen i
Sodermanlands lin uttalar, att forslaget — liksom gillande lag — gave vid
handen, att den kommun, inom vilken en luftskyddsort vore beligen, ansva-
rade for de atgidrder, som skulle vidtagas for beredande av luftskydd
inom orten. Nir luftskyddsort — sdsom ej sillan vore fallet — utgjor-
des av ett municipalsamhille, syntes emellertid kunna starkt ifrdgasittas,
om det vore riktigt, att moderkommunen 4lades utférande av alla
ifrigavarande 4&tgidrder. Liknande uttalanden goras av dverstdthdllar-
dmbetet, luftskyddschefen i Stockholm och kommunalfullmdktige i Visnum.
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Linsstyrelsen i Sodermanlands ldn anfor vidare, att det &dven borde
klarliggas, huru iligganden och kostnader fér luftskyddet skulle for-
delas inom ett luftskyddsomride, som jimte en kommun omfattade delar
av en eller flera andra kommuner, och luftskyddschefen i Stockholm foreslir,
att om i en kommun funnes municipalsamhille, 4t den lansstyrelse, som hade
att utdva tillsyn ver kommunens luftskydd, maitte anfortros att bestdmma,
vilka skyldigheter som skulle &vila kommunen och vilka som skulle avila
municipalsamhallet. Municipalfullmiktige i Sivsjo forklara, att de stillde sig
tveksamma till frigan, om gillande luftskyddslags foreskrifter angiende kom-
mun skulle avse dven municipalsamhille eller om sddant samhille skulle vara
underkastat lagens foreskrifter endast i dess egenskap av innehavare av sé-
dana anliggningar och inrdttningar, som berérdes av luftskyddets planligg-
ning. Direst municipalsamhillet éverhuvud taget skulle vidtaga i 11 § 1
mom. av forslaget omférmiilda A&tgirder, syntes detta bora gilla endast
sadana atgirder, vilka mera intimt sammanhingde med de uppgifter,
varfor samhillet bildats. Hirjimte foresld fullmiktige, att i municipal-
samhille sdrskild luftskyddsnimnd skulle kunna tillsittas. — Slutligen
uttala ldnsstyrelsen i Jonképings lin och municipalstimman @ Tidan
helt/allmint, att frigan om den limpliga bestimningen av den kommunala
enhet, som alades forpliktelser i luftskyddshinseende, borde bliva foremal for
nirmare dvervigande.

2 mom.
Luftskyddsinspektionen.

Sisom forut nimnts motsvarar 2 mom. i departementsforslaget 3 mom. i
luftskyddsinspektionens forslag. Inspektionen har foreslagit, att dit skulle
— med mindre formell jimkning — 6verforas stadgandet i 20 § forsta stycket
luftskyddsforfogandelagen sivitt fréga vore om aliggande for enskild dgare
eller innehavare av viss anligening eller inritining att med avseende & driften
dirstides vidtaga sadan Atgird, som icke utan dventyrande av luftskyddet
kunde anstd och icke for dgaren eller innehavaren medférde oskilig kostnad.

Yttrande.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin framhéller, att f6revarande stadgande alltjamt
priglades av stor varsamhet, samt anfor:

Det synes silunda vara synnerligen tveksamt om med stod dédrav verklig
atgiard for inrittande av skyddsrum ens for industriluftskyddets aktiva per-
sonal kan mot bestridande astadkommas. An mindre foreligger for lanssty-
relsen sjilv nigon mdjlighet att ens for de storsta industrierna framdriva en
planliggning for skyddsrum, som icke i fredstid endast stannar pd papperet.
Vad som forst vid luftskyddstillstand i sddant hénseende kan dstadkommas,
kriiver en mahinda 6desdiger tidsutdrdkt. Mojligen skulle det kunna tagas 1
Gverviagande att, i analogi med vad som giller for kommun, i luftskyddslagen
inrymma méjlighet att efter provning i varje sirskilt fall medgiva statsbidrag
till"skyddsrum vid storre industrier 1 utsatt ort. I varje fall synes det lamp-
ligt att lata orden »med avseende & driften ete.» utgd till undvikande av tve{

<
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samhet om behorigheten f6r Konungen att till prévning upptaga fraga om bland
annat skyddsrum for industri.

3 momni.
Luftskyddsinspektionen.

Angidende behovet av sirskilda bestimmelser om en ur luftskyddssyn-
punkt forstirkt brandberedskap har luftskyddsinspektionen anfort:

Det torde icke vara nddigt att i luftskyddslagen bestimmelser inféras
angéende kommunernas skyldighet att i luftskyddets intresse sérja for nédig
torstidrkning av brandberedskapen samt &tgirder for vattentillgingens siiker-
stallande. For stiderna lira ndmligen gillande bestimmelser 1 9 och 37 §§
brandstadgan den 15 juni 1923 hirutinnan vara tillfyllest. A Gvriga tittbe-
byggda samhillen torde 23 § i samma stadga vara tillimplig. Daremot bor i
luftskyddslagen upptagas ett stadgande om skyldighet for dgare eller inne-
havare av fastighet eller annan egendom, f6r vilken luftskyddsplan uppgjorts,
att anskaffa och underhalla sidan brandredskap, som lansstyrelsen provar
erforderlig for beredande av luftskydd for fastigheten eller egendomen. Erfa-
renheten hirutinnan har utvisat, att de resultat, som kunna uppnis pi frivil-
lighetens viig, icke iro tillrickliga. Ifrdgavarande skyldighet lirer nippeligen
komma att bliva for vederborande fastighetsigare betungande. Den materiel,
som for vanliga bostadshus kan ifrigakomma, utgores huvudsakligen av pyts-
sprutor, hinkar, svabbar, skyfflar, yxor och annan enklare redskap, for vilken
anskaffningskostnaden icke kan uppgé till nigot betydande Eelopp. For
industrier och dylika anliggningar kan visserligen evfordras dyrbarare mate-
riel, t. ex. motorsprutor, men den relativa kostnaden hiirfor torde bliva jim-
{orelsevis ringa.

Ett stadgande av angivna innebord har luftskyddsinspektionen, sisom férut
namnts, upptagit sasom 2 mom. 1 11 §.

Yttranden.

1 yttrandena férekomma olika meningar, huruvida brandstadgans besiim-
melser utan vidare dro tillimpliga & forevarande forhallanden. Silunda £6r-
klara ldnsstyrelsen © Malmohus lin och férsvarsassistenten vid sagda lins-
styrelse, att de icke kunde ansluta sig till den i utredningspromemorian fram-
forda &sikten, att nuvarande bestimmelser i brandstadgan kunde anses vara
tillfyllest for sdkerstillandet ur luftskyddets intresse av stadskommuns och
darmed jimstillt samhilles skyldighet att sorja for nodig forstirkning av
brandredskap och vidtagande av atgirder for beredande av nodig vattentill-
gang. Brandstadgans bestimmelser 1 detta avseende hade tillkommit & sadan
tid och erhallit sidan avfattning, att det icke vore mojligt att med stéd av
desamma aligga kommun att anskaffa brandmateriel och sorja for vattentill-
gang for tillgodoseendet av luftskyddets behov. Bestimmelser om skyldighet
tor stadskommun och ddrmed i brandviasendet likstillt samhiille att sorja for
atgiarder med avseende & luftskyddet torde otvivelaktigt bora infoéras i luft-
skyddslagen. Enahanda synpunkter anforas av dverstdthdllardmbetet, Stock-
holms stadsfullmiktige och luftskyddschefen ¢ Stockholm. Aven linsstyrelsen
¢ Visternorrlands lin anser det lampligt att i luftskyddslagen sirskilt fram-
hélla kommunens skyldighet att i enlighet med brandstadgan sérja for erfor-
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derlig brandredskap och vattentillgdng. Ldnsstyrelsen ¢ Virmlands ldn och
forsvarsassistenten vid sagda linsstyrelse uttala, att det syntes som om vid
avfattningen av 11 § sikte vil ensidigt tagits p& forhillandena i stider och
andra samhillen med egen kommunal administration. Industrisamhéllen &
landsbygden, vilka endast utgjorde en oavgrinsad del av en landskommun,
vore emellertid ofta viktiga luftskyddsorter. For dessa samhéllen vore icke
utan vidare 23 § brandstadgan gillande och det kunde ifragasittas, om bestam-
melserna 1 avdelning II av sagda stadga vore ur luftskyddssynpunkt tillriick-
liga. Stadsfullmiktige ¢ Orebro framhalla ddremot, att 11 § 2 mom. i luft-
skyddsinspektionens férslag borde utga. Jamlikt 9 § 2 mom. samt 30 och 37
8§ brandstadgan torde namligen dven det ur luftskyddets synpunkt erforder-
liga brandskyddet kunna ordnas utan sirskild bestdimmelse i luftskyddslagen.
Erfordrades ytterligare stadganden betrdffande brandskyddet, kunde detta
limpligare ske genom &ndring i eller tilligg till brandstadgan 4n genom sér-
skild bestdmmelse i luftskyddslagen.

Vad bhirefter angér detaljbestimmelserna i inspektionens forslag finner
lansstyrelsen i Sédermanlands ldn ordet brandredskap allfér inskrinkt, d&
dven andra slag av redskap och materiel — sasom for rojning eller alarmering
— kunde bliva erforderliga f6r luftskyddets behov. Déarutover foreslar lans-
styrelsen, att bestimmelser matte inforas om skyldighet att medverka till
vindsréjning samt vindars och gérdars sanering. Aven stadsfullmikiige <
Oregrund ¢ch Osthammar anse, att skyldighet borde aliggas enskilda att i
Iredstid foretaga vindsr6jningar. Stadsfullméilktige i@ Karlskrona fororda, att
skyldighet, som jamlikt forevarande stadgande kunde aldggas fastighets-
dgare, matte pad nigot sitt maximeras, endr den annars i vissa fall kunde
tinkas bliva alltfor betungande. Betraffande lansstyrelses foreslagna prov-
ningsskyldighet i forevarande fraga finner ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin
lampligare, att detta &liggande ankomme péd luftskyddschefen i enlighet med
de anvisningar, som limnades av luftskyddsinspektionen. Med hidnsyn till
de jaimforelsevis ldga anskaffningskostnaderna f6r den i férevarande lagrum
avsedda brandredskapen uttalar dven stadsfullmdltige ¢ Luled, att provningen
av behovet borde kunna ankomma pé luftskyddschefen. Enahanda uttalande
gores av luftskyddschefen ¢ Visby.

I detta sammanhang fortjinar omnidmnas, vad chefen for férsvarsstaben
anfor darom, att aliggandena betrdffande morkliggningen syntes bora om-
fatta icke blott gatubelysningen utan dven vad som erfordrades for att vid
luftskyddstillstind snabbt kunna genomféra morkliggning av samhiéllet i
ovrigt. Agare eller innehavare av fastighet eller annan egendom, for vilken
luftskyddsplan uppgjorts, syntes darfor bora alaggas att vidtaga sidana &t
girder, att erforderlig morkliggning sakerstilldes. Aven stadsfullmiktige @
Oregrund ifragasitta, om icke materiel for avskidrmning av inomhus tint ljus
och for ljussluss vid utgéngsddrrar skulle anskaffas av den enskilde.

Sasom forut anforts har jag ansett lampligt, att bestimmelserna i 20 § Depaitements-
lagen om forfoganderitt for luftskyddets behov overflyttas till luftskydds- — chefem
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lagen, dirvid stadgandena i forsta stycket erhallit plats i 11 § Av den i det
foregdende lamnade redogorelsen framgér, att sistnimnda stadganden, savitt
de hava avseende 4 annan fdgare eller innehavare av viss anldggning eller in-
réttning 4n kommun, upptagits i sakligt oférdndrat skick och i departements-
forslaget inforts sdsom ett 2 mom. Foreskrifterna om vad som ansetts kunna
alaggas kommuner hava ddremot utbrutits och mera i detalj angivits samt
sammanfattats 1 1 mom.

Luftskyddsinspektionen har i sitt lagutkast upprédknat de atgirder, som
borde kunna aliggas kommun. Bland dessa mérkes anordnande av skyddsrum
for den lokala luftskyddsledningen och Ovrig for det allminna luftskyddet
erforderlig personal dvensom {6r hjdlpplatser. Sésom forutsdtining for skyl-
dighet att anordna dylika skyddsrum har dock angivits, att staten bidroge med
tva tredjedelar av kostnaden. Nu omférmilda bestdmmelser synas mig vara av
den art, att de icke limpligen kunna behandlas {6r sig utan i samband med
atskilliga andra for ndrvarande aktuella sp6rsmal rérande anordningar for
tillskapandet av skyddsrum fér olika &ndamil. D& samtliga dessa sporsmil
tarva ytterligare 6verviganden, har jag funnit mig icke béra i nu férevarande
sammanhang upptaga till avgorande allenast den del av ifrdgavarande spors-
mél, som behandlas i luftskyddsinspektionens framstdllning.

Vad dérefter betriaffar 6vriga aligganden, som kommunerna skulle kunna
forpliktas utfora, synas inspektionens forslag rorande atgirder £6r personalens
varnande, d& luftanfall hotar, anordningar betriffande gatubelyspingen, som
erfordras for morkliggning, skydds- och reservanordningar for driftens siker-
stillande vid kommunens tekniska verk, skyddsanordningar fér driftspersonal
vid nimnda verk samt tillhandahallande av lokaler for férvaring av gas-
skyddsmateriel kunna utan saklig dndring godtagas. Med anledning av vad
som anforts i vissa yttranden torde hirvid bora anmirkas, att ett varnande
av personalen i fattigvardsanstalter och liknande inrdttningar torde hava fore-
slagits bland annat for att genom personalens forsorg erforderliga atgirder,
t. ex. evakuering, skola kunna i tid vidtagas. I frdga om bestimmelserna
rorande anordningar betriffande gatubelysningen hava orden »inskrinkt eller
fullstindig» fatt utgd. Bestimmelserna hava i forsta hand avseende 4 de
fall, d4 kommunen genom egna anldggningar eller eljest sjilv sorjer for gatu-
belysningen. Omhinderhavas belysningsanordningar och dylikt av enskilt
foretag, synes detta jamlikt 2 mom. kunna &lidggas samma skyldigheter som
kommun. Skulle ett sidant foretag visa sig icke vara i stdnd att utféra fore-
skrivna anordningar, torde emellertid kommunen kunna jimlikt 1 mom.
alaggas att utféra dem.

Luftskyddsinspektionen har vidare foreslagit, att kommun skall kunna
forklaras pliktig att sorja for utbildning och 6vning av sddan hos kommunen
anstdlld personal, som 1 f6ljd av sin anstdllning hos kommunen #r avsedd att
fullgéra luftskyddstjanst. Atskilliga remissmyndigheter anse, att kommunens
skyldighet borde utstrickas till att avse all aktiv luftskyddspersonal. Under
hinvisning till att 1 arets statsverksproposition, femte huvudtiteln, medel
under olika anslagsrubriker foreslagits skola utgd for utbildning av luft-
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skyddspersonal anser jag, att kommunernas skyldigheter betriffande sadan
utbildning &tminstone f6r narvarande lampligen bora begrinsas till att avse
den personal, som luftskyddsinspektionen féreslagit.

I forevarande sammanhang ma anmarkas, att sisom allmin forutsidttning
for aldggande enligt 1 mom. synts mig bora angivas — liksom fallet ar 1 20 §
forsta stycket luftskyddsforfogandelagen — att fOreskriven atgird icke utan
aventyrande av luftskyddet kan anstd samt att den icke betingar oskilig
kostnad. Niamnda forutsittningar synas dock icke behova uppstillas si-
vitt angdr aliggande att tillhandahéilla lokaler for forvaring av gasskydds-
materiel.

Det i yttrandena framkomna forslaget om inférande av fjinsteplikt for
tillgodoseende av luftskyddets behov av personal i fredstid torde p& grund-
val av allenast den foreliggande utredningen icke kunna upptagas till be-
domande.

Samtliga de atgirder, varom i det féregaende varit friga, skola enligt luft-
skyddsinspektionens lagutkast kunna &laggas kommun av luftskyddschef. Om
kommun icke fullgjorde sidant &liggande, skulle luftskyddschefen kunna
sOka utverka vitesforeliggande. Av motiveringen till inspektionens forslag
vill det synas, som om inspektionen ansett, att den slutliga beslutanderitten
rorande éliggande for kommun skulle tillkomma Konungen. Detta framgar
dock icke av den formulering, som inspektionens lagutkast erhallit. Fér egen
del anser jag, att man utan risk kan 6verlata it linsstyrelserna att — sivitt
angér dliggande for kommun — fatta beslut. Forutsittningarna for och om-
fattningen av ett beslut i &mnet dro ju timligen noga angivna i forfattnings-
texten. Hartill kommer, att ritt skall foreligga att hos Konungen Gverklaga
ldnsstyrelses beslut. Bestimmelser hirom féreslar jag skola inforas i lagen.
Initiativ till ett &liggande torde dock bora tagas av luftskyddschefen,
som — om kommun icke efter dverenskommelse med luftskyddschefen fri-
villigt vidtager erforderliga atgarder — boér gora framstillning till lins-
styrelsen, att dliggande skall givas kommunen. Innefattar ett linsstyrelsens
beslut om vidtagande av vissa &tgirder ett foér flera kommuner eller delar
dirav gemensamt foreliggande, synes linsstyrelsen béra i beslutet angiva, pé
vad sitt kostnaderna skola fordelas. Medbestimmanderitt for kommunerna
rorande dliggande enligt 11 § 1 mom. torde icke bora medgivas.

Vad i vissa yttranden betriffande 1 mom. anforts foranleder mig slutligen
till det uttalandet, att landsting eller municipalsamhille, som ir #gare eller
innehavare av viss anliggning eller inrittning, som avses i 2 mom., givetvis
kan &liggas att vidtaga atgirder for luftskyddet, under forutsittning att friga
ar om sidana dtgirder, varom i nimnda moment stadgas. I Svrigt har vad
som anforts i yttrandena icke synts mig bora foranleda inférande av ytterligare
bestammelser i lagen.

2 mom. i departementsforslaget — som pd sitt forut namnts motsvaras av
3 mom. i luftskyddsinspektionens forslag — har undergatt allenast en mindre
formell jamkning.

I enlighet med vad luftskyddsinspektionen anfort synas sirskilda be-
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stammelser i luftskyddslagen icke erforderliga angéende skyldighet for kom-
munerna att i luftskyddets intresse sérja f6r nodig forstirkning av brand-
redskapen samt atgidrder for vattentillgingens sikerstillande. Diremot torde
ett stadgande bora inforas, att linsstyrelse dger aldgga dgare eller innehavare
— kommun eller annan — av fastighet eller annan egendom, for vilken luft-
skyddsplan uppgjorts, att anskaffa och underhilla sidan brandredskap, som
erfordras for fastighetens eller egendomens behov.

14 §.
Luftskyddsinspektionen.

Inspektionen har framhillit, att — sisom en f6ljd av de foreslagna
dndringarna i frdga om 10 och 11 §§ luftskyddslagen — i 14 § samma lag torde
bora upptagas tvd moment, motsvarande det forsta 14 § gillande luftskydds-
lag och det andra 20 § andra stycket luftskyddsforfogandelagen.

Yttranden.

Svenska stadsforbundet uttalar, att den omstandigheten, att 1 14 § samman-
forts bestimmelser fran tvi nu gillande forfattningar, icke syntes tillrackligt
motivera, att vitesforeliggande skulle givas av tvad skilda myndigheter. Hin-
skjutandet till en och samma myndighet av fragan om vitesforeliggande torde
utgéra en god garanti f6r en enhetlig behandling av dessa &renden. Forbun-
dets yttrande aberopas av stadsfullmdkiige ¢« Sodertilje. — Stadsfullmiktige
1 Luled foresld, att sisom tvingsmedel mot den, som undandroge sig 4laggande
att hélla brandredskap, ett mindre botesstraff matte stadgas i stiillet for
mojlighet till vitesforeliggande, som alltid vore tidsédande.

At 14 § luftskyddslagen torde kunna med fordel givas en betydligt enklare
avfattning &n luftskyddsinspektionen foreslagit. Asidosittes bestimmelse i
10 § eller aldggande, som meddelats enligt 11 §, synes vitesforeliggande kunna
givas av linsstyrelsen. S8 larer kunna ske dven i det fall, di aliggandet
jimlikt 11 § 2 mom. meddelats av Konungen.

At lansstyrelsen torde adven kunna uppdragas att lata ombesorja atgirden
p4d den forsumliges bekostnad. Att mirka ar, att beslut enligt luftskydds-
lagen icke linder till efterrittelse, forrdn det vunnit laga kraft. Sidan prov-
ning, som omitrmiles i 4 § 2 mom. luftskyddsforfogandelagen, synes icke
bora ifrdgakomma.

15 och 16 §§.

I forevarande sammanhang bar jag ansett mig bora foresld formella
andringar av 15 och 16 §§, betingade dels av 1938 &rs lagstiftning om sam-
mantriffande av brott, dels ock av nu gillande stadganden rorande verk-
stillighet av botesstraff.

16a§.

Det synes mig lampligt att i luftskyddslagen intages direkt foreskrift om
ritten att Gverklaga linsstyrelses beslut enligt lagen. Stadgande hirom torde
bora f4 plats under rubriken sérskilda bestimmelser ndrmast fore 17 §.
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lkraftiridelsebestimmelse.

I’  nu foreslagna lagen synes bora trida i kraft dagen efter det att den
utkommit fran trycket.

Foredraganden hemstiller hdrefter, att lagridets utlaitande over ett inom
socialdepartementet upprattat forslag till lag om dndring ¢ vissa delar av
luftskyddslagen den 11 juni 1937 (nr 504), av den lydelse bilaga (Bilaga A)
till detta protokoll utvisar, matte for det 1 § 87 regeringsformen omformilda
d#ndamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsrddets ovriga ledamoter bitridda hemstillan
bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
Anders Lundstedt.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 sawmnl. Nr 274. 682 89 3
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Bilaga A.

Forslag
il

Lag
om iindring i vissa delar av luftskyddslagen den 11 juni 1937 (nr 504).

Hirigenom forordnas, att 10, 11, 14, 15 och 16 §§ luftskyddslagen den 11
juni 1937 skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives samt att i samma
lag under rubriken sirskilda bestdmmelser skall inforas en ny paragraf, be-
tecknad 16 a §, av den lydelse, som av det féljande framgér:

10 §.

1 mom. Det aligger kommun med avseende & planliggningen av luftskyddet
inom kommunen:

att stilla erforderlig personal till luftskyddschefens forfogande;

att tillhandahélla lokal, som erfordras for planlidggningsarbetet;

att i ovrigt lamna luftskyddschefen erforderligt bitride; samt

att tillhandahalla luftskyddschefen medel f6r nodvindiga expenser.

Agare eller innehavare av anliggning, inrittning, fastighet eller annan
egendom, som berdres av luftskyddets planliggning, vare skyldig att dirvid
lamna erforderligt bitride.

2 mom. Agare eller innehavare av egendom, som i 1 mom. andra stycket
sigs, vare pliktig att med avseende 4 egendomen tala &tgird, som av lins-
styrelsen provas erforderlig for beredande av luftskydd, sdvida dtgdrden for
honom medfor allenast ringa kostnad eller olidgenhet.

11 &

1 mom. Kan med utforandet av luftskyddsitgérd, som nedan sigs, icke
utan #ventyrande av luftskyddet anstd och betingar atgirden icke oskilig
kostnad, mé linsstyrelsen aligga kommun:

att inom kommunens anliggningar och inrdttningar vidtaga erforderliga
atgirder fOr att varna personalen, di luftanfall hotar;

att verkstilla sadana anordningar betrdffande gatubelysningen, som er-
fordras for att dstadkomma morkliggning inom kommunen;

att i den mén si limpligen kan ske genomfora nddiga skydds- och reserv-
anordningar for att sikerstilla driften vid kommunens tekniska verk;

att vidtaga erforderliga skyddsanordningar for driftspersonalen vid nimnda
verk; samt

att sorja for utbildning och 6vning av sddan hos kommunen anstilld perso-
nal, som i f6ljd av sin anstéllning &r avsedd att fullgora luftskyddstjinst.

Dirjimte aligger det kommun att tillhandahélla lokaler for forvaring av
den f6r vederborande luftskyddsomride avsedda gasskyddsmaterielen.
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2 mom. Annan igare eller innehavare av viss anldggning eller inrittning
in kommun mé av Konungen iliggas att med avseende & driften vid anligg-
ningen eller inrdttningen vidtaga sidan atgdrd, som icke utan dventyrande av
luftskyddet kan anstd och icke for #garen eller innehavaren medfor oskd-
lig kostnad.

3 mom. Agare eller innehavare av fastighet eller annan egendom, for vilken
luftskyddsplan uppgjorts, vare skyldig att anskaffa och underhilla sédan
brandredskap, som linsstyrelsen provar erforderlig for fastighetens eller
egendomens behov.

14 §.

Den som asidosiitter bestimmelse 1 10 § eller iliggande, som meddelats
enligt 11 §, ma av linsstyrelsen foreldggas lampligt vite. Fullgores ej ildggande,
som nyss ir sagt, dger linsstyrelsen ock ombesorja 4tgirden samt uttaga kost-
naden for densamma av den férsumlige.

15 §.

Bryter ndgon mot foreskrift, som meddelats med stod av 12 § forsta stycket,
eller mot stadgandet i 12 § andra stycket, straffes med dagsbéter eller fangelse
i hogst sex manader, dir ej girningen enligt allménna strafflagen bor beliggas
med stringare straff.

16 §.
Boter och viten, som 4d6mas enligt denna lag, tillfalla kronan.

16a§.
Klagan over beslut, som enligt denna lag meddelas av linsstyrelse, ma
féras hos Konungen i vederborande statsdepartement i den ordning, som for
6verklagande av forvaltande myndigheters och Ambetsverks beslut ir bestimd.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d lagen enligt dérd meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Bilaga B.

Utkast
till
Lag

om iindrad lydelse av 10, 11 och 14 §§ luftskyddslagen den 11 juni
1937 (nr 504).

Harigenom forordnas, att 10, 11 och 14 8§ luftskyddslagen den 11 juni
1937 skola erhalla f6ljande dndrade lydelse:

10 §.

1 mom. Det aligger kommun med avseende & planliggningen av luftskyddet
inom kommunen

att stilla erforderlig personal till luftskyddschefens forfogande;

att tillhandahalla lokal for planliggningsarbetet;

samt att i Ovrigt limna luftskyddschefen det bitride, som erfordras for
planliggningens genomférande.

Agare eller innehavare av anliggning, inrdttning, fastighet eller annan
egendom, som berores av luftskyddets planlidggning, vare ock skyldig att
darvid ldmna erforderligt bitrdde.

2 mom. Agare eller innehavare av egendom, som avses 1 1 mom., vare pliktig
att med avseende 4 egendomen tila atgird, som av linsstyrelsen prévas er-
forderlig f6r beredande av luftskydd och som f6r honom icke medfor kostnad
eller olagenhet.

11 §.

1 mom. Med avseende & utforandet i fredstid av planlagda luftskydds-
atgiarder vare kommun pliktig, efter framstéllning av luftskyddschefen,

att inom kommunens anliggningar och inrdttningar vidtaga erforderliga
atgirder for personalens varnande, d& luftanfall hotar;

att verkstilla sidana anordningar betriffande gatubelysningen, som erfordras
for astadkommande av inskrankt eller fullstindig morkliggning inom
kommunen;

att 1 den méan sa limpligen kan ske genomf6ra nédiga skydds- och reservan-
ordningar for driftens sidkerstidllande vid kommunens tekniska verk;

att vidtaga erforderliga skyddsanordningar for driftspersonalen vid nyss-
namnda verk;

att anordna skyddsrum for den lokala luftskyddsledningen och 6vrig
for det allménna luftskyddet erforderlig personal dvensom f6r hjilpplatser;

att sorja for utbildning och 6vning av sddan hos kommunen anstilld perso-
nal, som 1 f6ljd av sin anstillning hos kommunen &r avsedd att fullgora luft-
skyddstjénst;

samt att tillhandahélla lokaler f6r forvaring av den for vederborande luft-
skyddsomrade avsedda gasskyddsmaterielen.

Skyldighet att anordna skyddsrum &ligger icke kommun p& grund av detta
stadgande med mindre staten bidrager med tva tredjedelar av kostnaden.

2 mom. Agare eller innehavare av fastighet eller annan egendom, for vilken
luftskyddsplan uppgjorts, vare skyldig att for fastighetens eller egendomens
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behov anskaffa och underhalla sidan brandredskap, som linsstyrelsen provar
erforderlig.

3 mom. Enskild agare eller innehavare av viss anliggning eller inrittning
ma ock av Konungen aliggas att med avseende & driften vid anléggningen eller
inrittningen vidtaga sidan atgird, som icke utan dventyrande av luftskyddet
kan anstd och icke for dgaren eller innehavaren medfor oskilig kostnad.

14 §.

1 mom. Den som undandrager sig aliggande eller motsitter sig dtgérd,
varom stadgas i 10 § eller 11 § 2 mom., ma av linsstyrelsen foreliggas vite.

2 mom. Underlater nagon att fullgora skyldighet, som i 11 § 1 mom. sags,
eller foreligger anledning till aliggande, som i 11 § 3 mom. avses, skall luft-
skyddschefen dirom gora anmilan hos lansstyrelsen. Efter framstéllning av
linsstyrelsen dger Konungen foreligga vite; Konungen mé ock lita ombesorja
atgirden och skall for sidan hiandelse, andé att luftskyddstillstind e] ar
radande, vad i 4 § 2 mom. lagen den 31 mars 1938 om forfoganderitt for luft-
skyddets behov ir stadgat om uttagande av kostnad dga motsvarande tillimp-
ning.

Denna lag trader i kraft — — —.
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Bilaga C.
Utkast
till
La g

om upphiivande av 20 § lagen den 31 mars 1938 (nr 90) om firfogande-
riitt for luftskyddets behov.

Hirigenom forordnas, att 20 § lagen den 31 mars 1938 om forfoganderitt
for luftskyddets behov skall fran och med den — — — upphéra att gilla.
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Utdrag av protokollet, hdllet © Kungl. Maj:ts lagrdd den
20 april 1939.

Nirvarande:

justitieriden Exrunp,
Lawskr,
VON STEYERN,
regeringsradet HiirNE.

Enligt lagridet den 15 april 1939 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialirenden, héllet infér Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten
i statsridet den 31 mars 1939, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets
utlitande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamélet in-
hiimtas éver upprittat forslag till lag om dndring ¢ vissa delar av luftskydds-
lagen den 11 jumi 1937 (nr 504).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagridet fore-
dragits av chefen for riittsavdelningen i socialdepartementet hovrittsridet
Sven Bjorkholm.

Lagradet yttrade:

I 15 § av forslaget har, likasom i atskilliga forfattningar péd specialstraff-
rittens omrade, upptagits en foreskrift om att straffansvar enligt forfatt-
ningen ej skall intrida, dir straffbelagd girning enligt allminna strafflagen
bor beliggas med stringare straff. Till stod for en sidan anordning —
som uppenbarligen lider av den svagheten att den kan leda till for lig
straffmitning dédrigenom att vissa brottsliga moment i den italade girningen
bliva obeaktade — har tidigare kunnat iberopas att, enir strafflagens regler
om ideell brottskonkurrens i allminhet icke brukade tillimpas vid samman-
triffande av brott mot strafflagen och forseelse mot forfattning som hir
berorts, sirskild foreskrift varit nodvindig for att forhindra dubbelbestraff-
ning. Sedan s& smaningom i rittspraxis genomforts en allt mer vidgad
tillimpning av reglerna om ideell konkurrens, har behovet av ifréigavarande
slags stadganden minskats. Och efter genomférandet av 1938 ars lagstiftning
om sammantriiffande av brott synas birande skiil icke lingre finnas for
dylika stadganden. Lagradet hemstiller forty, att sista satsen i 15 § matte
utgé.

Nir i en lag viss befogenhet tilligges linsstyrelse dr det sjilvklart, att
befogenheten, si vitt angir Stockholm, skall tillkomma Gverstithillarimbetet.
Det har dirfor i aliminhet under senare &r, nir ny lagstiftning med sadant
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innehall férekommit, ansetts overflodigt att i lagtexten angiva vad uttrycket
linsstyrelse silunda innebdr. S&som exempel kunna ndmnas lagen den 7
juni 1934 om allménna vdgar samt det fér innevarande irs riksdag fram-
lagda forslaget till butikstdngningslag. Vid nu angivna férhillande synes
det vara lampligt, att den foreskrift i &mnet som &terfinnes i 17 § av luft-
skyddslagen utgir och ersittes av den regel som i forslaget upptagits under
16 a § Takttages detta, méiste ingressen till lagforslaget jimkas.

Ur protokollet:

Welhelm von Schwerin.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hioghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet d Stockholms slott den 28 april 1939.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena SanpLER, statsriden
Penrsson-Bramstore, WEsTMAN, WiGrorss, MOLLER, ExNGBERG, SEOLD,
QuenseL, ForsrLunp, ErigssoN, STRINDTL.UND.

Chefen for socialdepartementet, statsridet Forslund, anmaler efter gemen-
sam beredning med cheferna for justitie-, forsvars- och finansdepartementen
lagridets den 20 i denna ménad avgivna utlitande Over det den 31 sist-
lidne mars till lagrddet remitterade forslaget till lag om dndring @ vissa
delar av luftskyddslagen den 11 juns 1937 (nr 504).

Efter redogorelse for utlitandet anfor foredraganden:

Vad lagridet foreslagit synes mig bora iakttagas. Erforderliga jaimk-
pningar hava vidtagits i forslaget.

Under aberopande av att proposition i dmnet jimlikt § 54 riksdags-
ordningen torde kunna avlitas utan hinder av att den for propositioners
avlamnande till riksdagen i allmidnhet stadgade tid gatt till inda hemstiller
foredraganden harefter, att lagforslaget méatte, jaimlikt § 87 regeringsformen,
genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets Ovriga ledamoter bi-
tradda hemstéllan férordnar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Anders Lundstedt.
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