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Nr 260.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ratifikation av
ett i Stockholm den 18 april 1939 undertecknat proto-
koll rorande dndring av 1928 drs svensk-franska fér-
liknings- och skiljedomstraktat; given Stockholms
slott den 21 april 1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver utrikesdepartementsirenden fér denna dag samt med
overlimnande av texten, jimte Oversidttning dirav till svenska spriket, till
ett i Stockholm den 18 april 1939, under férbehall for ratifikation med riks-
dagens godkinnande, undertecknat protokoll rorande iindring av den i Paris
den 3 mars 1928 mellan Sverige och Frankrike undertecknade forliknings-
och skiljedomstraktaten, foresld riksdagen att bifalla det férslag, om vars av-
latande till riksdagen ministern for utrikes drendena hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Rickard Sandler.

Utdrag av protokollet dver utrikesdepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet d Stockholms slott den 21 april 1939.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern foér utrikes firendena SANDLER, statsraden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIiGFORSS, MOLLER, ENGBERG, SKOLD,
QUENSEL, FORSLUND, ERIKSSON, STRINDLUND.

Ministern f6ér utrikes drendena anfor:

»Den 13 april 1939 beslot Kungl. Maj:t, efter det radpligning med utrikes-
nidmnden #gt rum i drendet, bemyndiga ministern for utrikes drendena att,
under forbehdll for ratifikation med riksdagens samtycke, fér Sveriges del
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underteckna ett protokoll rérande dndring av den i Paris den 3 mars 1928
mellan Sverige och Frankrike undertecknade forliknings- och skiljedoms-
traktaten. Sedan jag den 18 april 1939 i enlighet hirmed undertecknat ett
sddant protokoll, anhdller jag att f4 anmila fragan om avlatande av propo-
sition till riksdagen rérande protokollets godkinnande.

Den svensk-franska forliknings- och skiljedomstraktaten, som tritt i kraft
den 3 september 1929, ir avsluten for en tid av tio ar och skall, direst den
icke uppsiges sex manader fére utgingen av denna tid, anses forlingd for
en tid av ytterligare fem ar. Med skrivelse den 28 februari 1939 har hérva-
rande franske minister meddelat, att franska regeringen visserligen 6nskar
lata traktaten forbliva i kraft for en dylik femarsperiod men att den anser
nodvindigt, att ett férbehall for tvister sammanhingande med under krig
intraffade hiandelser inférdes i densamma. Franska regeringen hade, en-
ligt vad vidare framhélls i skrivelsen, i vad angdr 1928 ars generalakt anga-
ende fredligt avgérande av internationella tvister meddelat Nationernas for-
bunds generalsekreterare, att den vidhaller sin anslutning men hirvid néd-
gas beakta det nya lige, som uppstatt till foljd av saval vissa staters uttrdde
ur Nationernas forbund som atskilliga férbundsmedlemmars tolkning av si-
na ur férbundsakten hiarrorande forpliktelser. Den kunde ej heller bortse
ifran att enligt Haag-konventionernas grundsatser alla krigférande skola un-
derkastas samma regler. Foljaktligen hade franska regeringen sett sig for-
anlaten att till sin forklaring om anslutning till generalakten foga ett for-
behall, enligt vilket anslutningen hidanefter icke omfattar tvister angiende
hindelser, som intriaffa under ett krig, i vilket Frankrike dr invecklat. Un-
der sddana forhallanden méste franska regeringen overviga inférandet av
en likartad bestimmelse dven i ovriga for Frankrike bindande avtal anga-
ende obligatorisk skiljedom, och den sidge sig darfor nédsakad uppsiga den
svensk-franska forliknings- och skiljedomstraktaten, som dirigenom upp-
hor att gilla den 3 september 1939. Emellertid skulle franska regeringen,
enligt vad slutligen framhalles i franske ministerns skrivelse, med storsta
tillfredsstillelse aterkalla uppsidgningen, direst fore nimnda dag kunde traf-
fas ett avtal, varigenom det férbehall franska regeringen gjort vid sin an-
slutning till generalakten infordes dven i den svensk-franska traktaten.

Genom det nu férevarande protokollet inféres i traktaten en artikel 2 bis,
innehallande det fran fransk sida foreslagna forbehéllet. Det ligger i sakens
natur, att forbehillet, da det nu forekommer i en tvasidig traktat, formulerats
s§, att det avser bada de férdragsslutande parterna.

Jag anser mig icke bora underlita att omformila, att ett liknande forbehall
som det franska regeringen den 13 februari 1939 gjort vid sin férnyade an-
slutning till generalakten samtidigt anmilts dven foér Storbritanniens vid-
kommande. Dirvid har brittiska regeringen, pa liknande sétt som den frans-
ka, hinvisat till de #ndringar, som intriffat i vad angir Nationernas for-
bund och dess medlemmars ldge i avseende & de forpliktelser, som avila dem
enligt forbundsakten.
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Det dr salunda i friga om béde brittisk och fransk uppfattning réran-
de foérbundsmedlemmarnas stéllning som en betydelsefull forskjutning dgt
rum. Till belysning av de problem, pa vilka denna #ndrade uppfattning
tager sikte, kan i sdrskilt hog grad tjina ett memorandum, som brittiska re-
geringen framlade fér parlamentet ar 1929, di den iklidde sig en generell
skiljedomsforpliktelse genom att bitrdda den fakultativa klausulen i stadgan
for den fasta mellanfolkliga domstolen, och ur vilket féljande ma anforas:

Tvister rorande utévandet av krigférandes rittigheter till sjéss hava i det
forflutna uppstatt genom konflikt mellan tv4 mot varandra stridande rittig-
heter: den krigférandes rittighet att begagna sin sjémilitira styrka till att
inskrida mot fiendens sjohandel och den neutrales rittighet att fortsiitta sin
handel oavsett forefintligheten av ett krig, i vilket han icke ér inblandad.
Bada dessa rittigheter dro, inom vissa gréinser, i lika mén erkinda av folk-
ritten, och under de senaste tvdhundra &ren hava vissa grundsatser utbil-
dats, vilkas verkan varit, att dessa mot varandra stridande rittigheters riick-
vidd bestimts och att vissa foreskrifter uppstillts for reglerandet av det
lige, som uppstatt genom konflikten dem emellan. Ingen lir emellertid
pastd, att utbildandet av folkrittsliga regler rérande denna fraga har natt
ett sadant stadium, att méjligheten av tvister mellan krigférande och neu-
trala avlidgsnats, och om man icke dr beredd att godtaga mojligheten av att
ett system av regler uppstillles och allmint godtages, vilket skulle erbjuda
en tillfredsstillande l6sning for varje fraga av denna art, som skulle kunna
uppsta i en helt obestimd framtid, dr det svart att inse, hur denna utveck-
ling ndgonsin skulle kunna avligsna mdéjligheten till allvarliga tvister av
detta slag. Och allminna opinionen i detta land Ar av naturen kinslig for
varje atgird, som kunde anses otillbérligt inskrinka anvindningen av brit-
tiska maktmedel till sjéss under krig.

Hela det i foregiende stycke beskrivna liget vilar dock och folkritten ro-
rande denna fraga har helt och hallet uppbyggts pa det antagandet, att det
icke finnes nagot illegitimt i anvindandet av krig sisom verktyg for natio-
nell politik och, sdsom en noédvindig féljdsats, att neutralas stillning och
riattigheter dro fullsténdigt oberoende av hindelseférloppet i vad angar varje
krig, som ma pagi. Fore godtagandet av Nationernas férbunds akt var
grundvalen for neutralitetsriitten, att neutralas rittigheter och skyldigheter
voro identiska i foérhallande till baida de krigférande och fullstindigt obero-
ende av vad som var ritt och oritt i den tvist, som lett till kriget, eller av
de krigférandes respektive stillning infér virldsopinionens domstol.

Nu ér det just detta antagande, som icke lingre giller i friga om stater,
vilka dro medlemmar av Nationernas férbund och bitriatt Kellogg-pakten.
Verkan av dessa aktstycken tillsammantagna ir att berdva nationerna riit-
ten att begagna krig som ett verktyg for nationell politik och att férbjuda
de stater, som undertecknat dem, att bisti eller understédja en férdragsbry-
tare. I foérhallandet mellan sidana stater har till f61jd héirav #gt rum en
fundamental férindring i hela frigan om krigférandes och neutralas rittig-
heter. Hans Majestiits nuvarande regerings (och, synes det, varje annan
eventuell regerings) hela politik dr grundad pa en firesats att uppfylla sina
forpliktelser enligt Nationernas férbunds akt och Kellogg-pakten. Under
dessa omstiandigheler ir det lige, varpi vi méaste bereda oss i hiindelse av
ett krig, i vilket vi iiro invecklade, icke ett ldge, i vilket krigforandes och
neutralas rittigheter och skyldigheter bliva beroende av de gamla reglerna
om krig och necutralitet, utan ett lige, i vilket Nationernas férbunds med-
lemmars stillning kommer att bestimmas av forbundsakten och Kellogg-
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pakten. Om Hans Majestiits regering uppfyller sina skyldigheter enligt des-
sa aktstycken, finnas blott tva forutsittningar, under vilka den skulle kunna
invecklas i krig: 1) om en stat anfallit den i strid mot endera av eller bida
dessa aktstycken® eller 2) om den till uppfyllande av bestimmelserna i art.
16 av férbundsakten deltager i en krigisk aktion mot en stat, som brutit
mot akten. I vartdera fallet skulle art. 16 vara tillimplig, och det ir sa
lingt ifran att férbundets dvriga medlemmar skulle befinna sig i en neutral
stats lige med ritt att med var fiende idka handel, vilken skulle kunna stri-
da mot vara rittigheter siasom krigférande och silunda framkalla en tvist,
som #r dgnad att bliva féremdl for rittsligt avgorande, att de enligt nimnda
artikel tviartom skulle vara forpliktade att avbryta varje forbindelse med
honom; de skulle kunna varken idka direkt handel med honom eller till-
lata, att deras territorier anvindes for transithandel mellan honom och na-
gon annan stat. Under dessa omstiindigheter skulle foérutsittningar for att
mellan detta land sdsom krigférande part och annan medlem av férbundet
sdsom neutral makt framkalla en tvist, som ir dgnad bliva féremal for ritts-
ligt avgorande, icke finnas; antingen skulle de 6vriga féorbundsmedlemmar-
na uppfylla sina skyldigheter enligt art. 16, i vilket fall vi icke skulle be-
hova ingripa mot deras handel, eller ocksi, om de icke gjorde detta och sa-
dant ingripande fran var sida dirfoér bleve nodvindigt, skulle de icke hava
nigon grundval for en protest mot vira Atgirder, endr varje protest miste
grundas pA ett ansprak pa att idka handel med fienden, som skulle vara
oférenligt med deras skyldigheter enligt féorbundsakten. Med andra ord, i
forhallandet mellan férbundets medlemmar kunna inga neutralitetsrittighe-
ter finnas, emedan neutrala icke kunna finnas.

DA numera brittiska, franska och jamvill andra regeringar i friga om
obligatorisk forlikning och skiljedom se sig foranlitna undantaga tvister,
vilka sammanhinga med hindelser under krig, sker detta som férut nimnts
under uttrycklig hidnvisning till det forindrade lige, som uppkommit ge-
nom atskilliga staters uttriide ur Nationernas férbund och den tolkning, som
numera gives forpliktelserna enligt férbundsakten. Det torde fi anses up-
penbart, att hirmed frimst asyftas det forindrade liget i avseende & ak-
tens sanktionsbestimmelser. I den man dessa icke tilligges forpliktande
karaktir, féranledes ddrav en visentlig Andring uti den i ovan citerade akt-
stycke angivna uppfattningen av forhéllandet mellan neutralas och krig-
forandes rattigheter. Det synes mig vara av vikt, att innebérden av denna
forindrade uppfattning i avseende & en neutral stats riittslige hir konsta-
teras, alldeles oavsett den omstiindigheten, att den i aktstyckets slutmening
hivdade tesen i dess kategoriska avfattning aldrig varit godtagen av Sverige
och ej heller av vissa andra medlemmar av férbundet.

A svensk sida forefinnes ej nigot 6nskemadl att med hénsyn till det forand-
rade laget undantaga sidana tvister, som sammanhinga med under krig in-
triffade hindelser fran det obligatoriska férliknings- eller skiljedomsforfa-

! Det r alltjaimt under vissa stringt begrinsade forutsittningar majligt for en stat att i strid
mot Kellogg-pakten bérja krig utan att nodvindigtvis krinka férbundsakten, och i ett sadant
fall skulle art. 16 teoretiskt icke vara tillimplig. Det synes emellertid higst osannolikt, att dessa
férutsattningar skuvlle kunna uppsta i praktiken, och méjligheten hirfér kommer att avligsnas,
om férbundsakten #ndras pa sitt den brittiska delegationen foreslagit vid férsamlingens mote
ar 1929. (Denna not ingar i brittiska regeringens memorandum).
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randets tillamplighetsomriade. Emellertid har den franska framstidllningen
tillmotesgatts, dd det torde vara av betydande intresse, att 1928 irs svensk-
franska forliknings- och skiljedomstraktat férblir gillande, dven om dess
riackvidd i nu berort avseende begrinsas.

Ur denna synpunkt vill jag férorda, att protokollet for Sveriges del rati-
ficeras, och far dirfér hemstilla, att Kungl. Maj:t métte i proposition fore-
sla riksdagen

att samtycka till att protokollet den 18 april 1939 rorande
Andring av den i Paris den 3 mars 1928 mellan Sverige och
Frankrike undertecknade forliknings- och skiljedomstrakta-
ten ma av Kungl. Maj:t fé6r Sveriges del ratificeras.»

Till denna, av statsridets 6vriga ledaméter bitridda
hemstéillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten lamna bifall samt forordnar, att proposition i
amnet av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar
skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Carl-H. Borgenstierna.
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Bilaga.

Protokoll réorande iindring av den i Paris den 3 mars 1928 mellan
Sverige och Frankrike undertecknade forliknings- och skiljedoms-

traktaten.

Sa Majesté le Roi de Suéde et le
Président de la République Francaise,

désireux d’apporter une modifica-
tion au Traité de conciliation et d’ar-
bitrage, conclu le 3 mars 1928,

ont résolu de signer a cet effet un
Protocole et ont nommé pour Leurs
Flénipotentiaires respectifs, savoir:

Sa Majesté le Roi de Suéde:

Son Ministre des Affaires Etran-
geéres, Monsieur R. J. Sandler;

Le Président de 1a République Fran-
caise:

Monsieur Roger Maugras, Envoyé
Extraordinaire et Minisire Piénipo-
tentiaire de la République Francaise
a Stockholm;

lesquels, aprés s’étre communiqué
leurs pleins pouvoirs, trouvés en bon-
ne et due forme, sont convenus d’in-
sérer dans le dit Traité un nouvel ar-
ticle ainsi concu:

»Article 2 bis.

Les dispositions du présent Traité
ne s’appliquent pas aux différends re-
latifs a des événements qui viendraient
a se produire au cours d'une guerre
dans laquelle l'une ou lautre des
Hautes Parties Contractantes serait
impliquée.>

Le présent Protocole sera ratifié,
par Sa Majesté le Roi de Suéde avec
I'approbation du Riksdag, et les rati-
fications seront échangées a Stock-
holm.

Stockholm den 18 april 1939.

(Oversittning.)

Hans Majestit Konungen av Sveri-
ge och Franska Republikens Presi-
dent,

som oOnska vidtaga en #ndring i
forliknings- och skiljedomstraktaten
av den 3 mars 1928,

hava beslutit att for detta dndamaél
underteckna ett protokoll och hava
till Sina respektive fullmiktige utsett:

Hans Majestit Konungen av Sve-
rige:

Sin Minister for Utrikes Arendena
R. J. Sandler,

Franska Republikens President:

Franska Republikens Envoyé extra-
ordinaire och Ministre plénipotentiaire
i Stockholm Roger Maugras,

vilka, efter att hava delgivit var-
andra sina fullmakter, som befunnits
i god och behorig form, 6verenskom-
mit om att i namnda traktat inféra en
ny artikel av foljande lydelse:

»Artikel 2 bis.

Stadgandena i denna traktat skola
icke tillampas & tvister angdende hin-
delser, som intraffa under ett krig, i
vilket endera av de hoéga fordrags-
slutande parterna ar invecklad.»

Detta protokoll skall ratificeras, av
Hans Majestiat Konungen av Sverige
med riksdagens samtycke, och ratifi-
kationerna skola utvéxlas i Stock-
holm.
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En foi de quoi, les Plénipoten-
tiaires susnommés ont signé le pré-
sent Protocole.

Fait a Stockholm, en double exem-
plaire, le 18 avril 1939.

RICKARD SANDLER. Roeer MaueRras.
(L.S)) (L. S)

Till bekriftelse hirav hava ovan-
nimnda fullmiktige wundertecknat
detta protokoll.

Som skedde i Stockholm i tvi exem-
plar den 18 april 1939.

(Underskrifter.)



