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Nr 253.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av 14, 16 och 36 §§ lagen den 30 juni
1934 (nr 437) for Sveriges riksbank; given Stockholmns
slott den 31 mars 1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Over finansirenden fér denna dag, foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag om éndrad lydelse av 14, 16 och 36 §§
lagen den 30 juni 1934 (nr 437) for Sveriges riksbank.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 253. 1



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 253.

Forslag
till
Lag

om indrad lydelse av 14, 16 och 36 §§ lagen den 30 juni 1934 (nr 437)
for Sveriges riksbank.

Hirigenom férordnas, att 14, 16 och 36 §§ lagen den 30 juni 1934 for
Sveriges riksbank skola erhilla dndrad lydelse pa sétt nedan angives:

14 8.

Riksbanken m#& kopa och sidlja utlindska valutor, som forfalla till betal-

ning inom ett ar.
16 §.

Riksbanken m#& koépa och silja:

a) svenska statsobligationer och 6vriga svenska statspapper;

b) andra svenska obligationer;

c) latt sdljbara utlindska statsobligationer och Ovriga statspapper;

d) andra litt siljbara utlindska obligationer &n statsobligaticner, déirest

de forfalla till betalning inom ett ar.
Riksbanken m4i dven férmedla kop och forsdljning av obligationer och

statspapper, varom ovan sigs.

Dérjimte md — — — och riksdagen.
36 §.
Fullmiktige i — — — héllas hemligt.

Utan hinder hirav dga fullmiktige limna bank- och fondinspektionen
samt sparbanksinspektionen upplysningar om sidana férhéllanden rorande
riksbankens foérvaltning, som fullmiiktige finna vara av betydelse for dessa
myndigheters Ambetsutévning.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt ddrd meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet ver finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 31 mars 1939.

Nirvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsriden
PEuRssoN-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, ENGBERG, SKOLD,
QuEeNsieL, FOorRsLUND, ERIKSSON, STRINDLUND.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anfor:

I en till Kungl. Maj:t stilld, den 16 mars 1939 dagtecknad skrivelse hava
fullmdktige i riksbanken hemstillt om vissa dndringar i lagen den 30 juni
1934 (nr 437) for Sveriges riksbank.

Skrivelsen behandlar till en borjan frigan om riksbankens rdtt att képa
och sdlja utldndska valutor. 1 denna del ir framstillningen av foljande ly-
delse:

Under de senaste aren har man fran svensk sida i stor utstrickning verk-
stillt sikringar mot forindringar i vixelkurserna. Detta giller framfér allt
de delar av den svenska exportindustrien, vilka avsluta leveranskon-
trakt i utlindsk valuta for linga perioder. Hit hora till exempel
travaruindustrien, massaindustrien och tidningspappersindustrien. Den
tid, som forflyter fran forsidljningen till de wutlindska avnidmarna till
dess betalning erhélles, varierar avsevirt. Fér sagade trévaror, som
ofta forsiljas under hosten for leverans under nista. skeppningssisong,
kan kontraktstiden uppga till nio manader eller mera. Foér sulfat- och sulfit-
exporten ir ofta tiden mellan foérsiljning och leverans dnnu lingre. Kon-
trakt om forsiljning av tidningspapper bruka goras for linga perioder, ofta
Sverskjutande ett 4r. Aven inom andra industrigrenar, till exempel skepps-
byggnadsindustrien, forekomma leveransavtal, som innebira att betalningar
i utlindsk valuta erhillas forst sedan en avsevird tid forflutit efter det av-
lalen ingétts.

Under sidana forhillanden och si linge nagon mera permanent interna-
tionell valutastabilitet icke kommit till stand, framstar det som ett fullt legi-
timt intresse for exportindustrien att kunna verkstilla sikringar mot kurs-
risker samtidigt som exportaffiirer i utlindsk valuta avslutas. De tillviga-
gangssitt, som hirvid for nidrvarande bruka komma till anvindning, dro i
huvudsak féljande.

Exportéren anmodar sin bankférbindelse att vara honom behjilplig med
forsidljning av ett visst belopp i en utlindsk valuta per en viss termin. Ban-
ken soker da att sidlja valutan per samma termin, oftast genom en s. k.
»swap». Detta innebiir (vid forsdljning av terminsvaluta), att banken siljer
ett belopp av en valuta per termin och képer motsvarande belopp av sam-
ma valuta avista. Det avistabelopp, som banken erhaller genom en dylik
fransaktion, forsiiljer den vanligen omedelbart till riksbanken. Banken kan
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daven sikra sig genom ait hos en annan, i regel utlindsk bank Iina upp mot-
svarande valuta, vilken séljes avista till riksbanken. Den normala utvigen
ir emellertid, att exportérens bank med en utlindsk bank, vanligen i Lon-
don, triffar avtal om en acceptkredit, varpia den salunda erhéallna valutan
siljes pa avistamarknaden. D4 varorna betalts, anviandes likviden till ater-
betalning av lanet, respektive acceptkrediten.

Sedan juli 1933 kunna exportvalutor forsiljas per termin aven till riks-
banken. Eftersom riksbanken enligt 14 § lagen for Sveriges riksbank kan
képa endast sadana utlindska valutor, som forfalla till betalning inom sex
manader, ha terminsaffirerna mast begrinsas till hogst denna tidsperiod.
Koépen ha i regel skett genom den svenske exportérens bankforbindelse. En
forutsattning for att riksbanken kopt den erbjudna valutan har varit, att ban-
ken limnat en forklaring att den forvissat sig om att valutan hérrért fran
cn forsidljning av svenska varor, gjord av en namngiven svensk firma till ett
visst land, och att dessa varor komma att likvideras senast den dag, per vil-
ken valutan forsalts. Med exportvalutor ha likstillts vissa andra likvider,
som komma att inflyta till svenska foretag fran utlandet, till exempel frakter.
Kursen for terminsvalutan har faststillts pa basis av riksbankens képkurs
med avdrag av ett visst belopp. Dettas storlek har bestdmts dels med hinsyn
till den vid tillfallet i frdga gallande kostnaden foér upplaning av motsvaran-
de valuta, dels ock med hinsyn till tidens langd.

I samband med de rykten om en séinkning av pundkursen, som spredos i
borjan av ar 1937, samt under den tid av stark politisk spiAnning, som intrif-
fade i september manad ar 1938, gjordes ganska betydande terminsforsilj-
ningar till riksbanken. Den 31 mars 1937 utgjorde beloppet av de av riks-
banken kopta, dnnu icke levererade valutorna i pund omkring 68,482,000
kronor (£ 3,530,000), i dollar omkring 10,658,000 kronor ($2,678,000) och i
francs omkring 188,000 kronor (francs 1,029,000). Den 28 september 1938
voro motsvarande siffror fér pund 7,857,000 kronor (£ 405,000) och for dol-
lar 2,247,000 kronor ($ 535,000).

Om en valuta sikras, betyder detta, att riksbanken far taga hela risken for
en sinkning av vixelkurserna. Detta giller vare sig valutan silts per termin
till riksbanken eller sikringen verkstiillts pA annat sdtt. Diremot foreligga
i andra avseenden vissa olikheter mellan det fall, d4 sdkringen sker i riks-
banken, och dvriga fall. Gores sikringen i riksbanken, kommer niimligen
valutan in i landet forst vid den tidpunkt, da likviden férfaller till betalning.
Vidare kan exportoren disponera 6ver det mot valutan svarande beloppet i
svenska kronor forst sedan valutan levererats till riksbanken. Om sikringen
a andra sidan foretages utanfoér riksbanken, blir resultatet fér riksbankens
del en omedelbar 6kning av valutabehallningen. Dessutom stilles 1 regel
omedelbart till exportérens forfogande ett mot valutan svarande belopp,
minskat med kostnaderna for sikringstransaktionen. Detta leder till att den
verkan pa penningmarknaden, som ett valutainfléde har, gor sig gillande
tidigare in vad som blivit fallet, om valutan silts per termin till riksbanken.

Det ovan anforda talar enligt fullmiiktiges mening for en utstrackning av
riksbankens befogenheter att képa valutor per termin. Detta torde lampligen
kunna ernas dirigenom, att riksbanken genom andring av 14 § lagen fér Sve-
riges riksbank medgives ritt att kopa och silja utlandska valutor, som for-
falla till betalning inom ett ar. Sasom ytterligare skil for en dylik dndring
av riksbankslagen vilja fullmiktige framballa foljande.

Da siikringarna ske genom terminsforsiljningar till riksbanken, ga vinster-
na pa sikringstransaktionerna till riksbanken, medan i Ovriga fall dessa del-
vis tillfalla de svenska banker, som formedla transaktionerna, men huvud-
sakligen komma utlindska banker till godo. Vidare bor nimnas, att onske-
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mal framkommit fran olika statliga myndigheters, bl. a. utrikesdepartemen-
tets, sida om att kunna i riksbanken inkopa utlindska valutor for perioder
av upp till ett ars lingd.

Fullmiktige hava i sin framstillning vidare uttalat, att med anledning av
de erfarenheter, som gjorts under de senaste aren, frigan om en utvidgning
av riksbankens placeringsmdéjligheter utom landet torde bora upptagas till
omprovning.

Harutinnan anféra fullméiktige:

Det ar for narvarande forenat med stora svarigheter att erhdlla rinta pa
riksbankens dollartillgodohavanden. Penningtillgdngen pi den amerikanska
marknaden ar sa riklig, att bankerna i regel vigra att mottaga depositioner.
P4 avistamedel erhélles ingen rinta. Pa begrinsade belopp, bundna p& ling-
re tid, kan man genom sarskilt tillmétesgdende i undantagsfall erhilla /s—
/s procent rinta.

Det totala beloppet av amerikanska bankaccepter har under de senaste
aren starkt nedgatt. D& de amerikanska bankerna ha mycket betydande be-
lopp innestidende réntelosa i Federal Reserve-bankerna, idro de i allméinhet
icke benigna att avstd bankaccepter till sina kunder. Det sammanlagda
beloppet av amerikanska bankaccepter uppgick ultimo december 1938 till
omkring 270 milj. dollar. Trots att riksbanken anlitar bl. a. de flesta stérre
New York-bankerna och har stiende order hos flera av dessa, har riksban-
ken endast kunnat erhélla bankaccepter till mindre belopp. Den réinta, som
riksbanken erhallit pd tre mdinaders bankaccepter, har sista tiden varierat
mellan Y/, och */; procent.

Tidigare har riksbanken placerat amerikanska tillgodohavanden i skatt-
kammarvixlar. Rantan pa dylika har sedan nagra ar varit i starkt sjunkande
och utgjorde foregiende Ar endast nagra hundradels procent. Néagon rinta
erhdlles numera ej pa skattkammarvixlar. Tidvis ha de till och med varit
s eftersokta, att de noterats Gver pari.

Genom Internationella banken, som utlanar dollar till andra centralban-
ker, har riksbanken pa begrinsade dollartillgodohavanden erhallit en rinta,
varierande mellan */;; och '/, procent.

Det har visat sig, att 1 vissa fall ranta pa dollartillgodohavanden kunde ha
erhillits, om medlen bundits pa lingre tid 4n sex ménader. Riksbanken
har emellertid med hinsyn till bestimmelserna i 14 § riksbankslagen icke
ansett detta mojligt. Om den foreslagna forindringen av dessa bestaimmelser
vidtoges, skulle placeringar pa upp till ett 4r kunna ske. I andra fall kunde
man ha erhallit viss forrdntning genom inkoép av andra obligationer én stats-
obligationer. Enligt nimnda lags 16 § har riksbanken emellertid for nirva-
rande icke ritt att inkopa dylika virdepapper, dven om de forfalla till betal-
ning efter kort tid.

Vad ovan sagts om placeringar pa den amerikanska marknaden giller i
viss utstrickning dven om placeringar i andra linder. S4 till exempel for-
tjinar papekas, atl riksbanken vid ett tillfille erbjods att forviarva obliga-
tioner med kort aterstaende 16ptid, utfirdade av en halvofficiell norsk insti-
{ution, till en for riksbanken synnerligen tillfredsstillande riantesats. Da
obligationerna emellertid icke vore statsgaranierade, kunde riksbanken icke
oOvertaga desamma. De inkoptes i stiillet av en annan nordisk centralbank.

Under sidana foérhallanden anse fullmiktige, att riksbanken borde med-
givas ritt att kopa och silja dven andra latt sdljbara utlindska obligationer
an statsobligationer, under férutsittning att de foérfalla till betalning inom
elt ar.
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Fullméktige vilja framhalla, att till litt sdljbara utlindska statspapper
hittills alltid rdknats dven sddana latt sdljbara utlindska virdepapper, som
aro forsedda med utlindsk stats garanti.

Nagon motsvarande forindring av bestimmelserna i 10 § riksbankslagen
om den s. k. supplementiira sedeltickningen bor enligt fullmiktiges mening
icke ifrigakomma. Enligt gillande bestimmelser kunna bland utlindska
virdepapper endast lidtt sdljbara statspapper inga i den supplementira se-
deltickningen. Déirigenom att andra slag av vardepapper icke fi inrdknas
i denna, torde vissa garantier skapas foér att riksbanken icke i alltfér hog
grad oOkar sin behallning av dylika vardepapper.

I Danmark, Finland och Norge &r ritten for sedelbankerna att placera
sina medel i utlandet betydligt mera vidstrackt dn i Sverige. Salunda &iger
direktionen i Danmarks Nationalbank att meddela bestimmelser om ban-
kens kop och forsaljning av utlindsk valuta och av virdepapper. Den en-
da direkta inskrinkning i Finlands Banks placeringsmojligheter, som fére-
ligger, dr bestimmelsen, att bankens tillgingar icke md placeras i aktier.
Dock ar dylik placering tilliten bl. a. i de fall, di bankfullmiktige funnit
placeringen vara pakallad av ur bankverksamhetens synpunkt sirskilt vik-
tiga skil. Norges Bank kan placera sina medel bl. a. i rintebirande utlinds-
ka vardepapper, som #ro latt sidljbara.

Enligt fullmiktiges mening béra, om den féreslagna andringen i bestim-
melserna om riksbankens placeringar i utlandet kommer till stind, de ut-
vidgade méjligheterna att verkstiilla dylika placeringar begagnas med for-
siktighet.

Slutligen hava fullmiktige erinrat om att fullmiktige jamlikt 36 § andra
stycket riksbankslagen 4dga att utan hinder av gillande sekretessbestimmel-
ser (35 § samt 36 § forsta stycket) limna bank- och fondinspektionen upp-
lysningar om sddana forhillanden rorande riksbankens forvaltning, som
fullmiktige finna vara av betydelse for bank- och fondinspektionens #&m-
betsutévning.

Nimnda stadgande bor enligt fullmiktiges mening utstrickas att avse be-
fogenhet for fullmiktige att laimna motsvarande upplysningar dven till spar-
banksinspektionen.

Vid fullmiktiges skrivelse har fogats forslag till lag om é&ndrad lydelse
av 14, 16 och 36 §§ lagen for Sveriges riksbank, avfattat i 6verensstim-
melse med de i skrivelsen framstéllda 6nskemadlen,

Riksbankens ritt till terminsaffirer &r for nirvarande begrinsad till kop
och forsialjning av valutor som forfalla till betalning inom sex manader. De
skil som av fullmiktige i riksbanken anforts till stéd for foislaget att okade
mojligheter till terminshandel i valutor skola beredas riksbanken synas mig
overtygande. Jag vill diarfor férorda sadan dndring av 14 § lagen for Sveri-
ges riksbank, att riksbanken erhdller befogenhet att képa ocl: silja utlindska
valutor, som forfalla till betalning inom ett ar.

Mot forslaget, att riksbanken skulle erhdlla ritt att kopa och silja dven
andra latt sidljbara utlindska obligationer fn statsobligationer, under forut-
siattning att de forfalla till betalning inom ett &r, har jag icke nigot att er-
inra.
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Jag tillstyrker likaledes det féreslagna stadgandet, att fullmiktige utan
hinder av riksbankslagens sekretessbestimmelser skola fga befogenhet att
limna sparbanksinspektionen upplysningar om sidana férhillanden réran-
de riksbankens forvaltning, som fullmiktige finna vara av betydelse fér in-
spektionens dmbetsutévning.

Under Aberopande av att proposition i drendet jamlikt § 54 riksdagsord-
ningen torde kunna avlitas utan hinder av att den for propositioners av-
ldmnande till riksdagen i allménhet stadgade tid gatt till inda, hemstiller
foredragande departementschefen hirefter, att forslag till lag om dndrad
lydelse av 14, 16 och 36 §§ lagen den 30 juni 1934 (nr 437) [6r Sveriges riks-
bank matte genom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten, att proposition av den lydelse, bilaga vid detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Henrik Klackenberg.



