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Nr 237.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag
till forste provinsiallikare och provinsiallikare m. fi.:
avloningar m. m.; giwen Stockholms slott den 24
mars 1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet &ver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres frénvaro:

GUSTAF ADOLEF.

Albert Forslund.
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Utdrag av protokollet dver socialirenden, hdllet infir
Hans Kungl. Highet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet @ Stockholms slott den 24 mars 1939.

Nirvarande:

Statsministern Haxsson, ministern fér utrikes drendena SaxpLer, statsriden
Prrrsson-Bramsrorp, Westman, WicForss, Morier, EneBERG, Sk6LD,
QuenseL, ForsLunp, ErikssoN, STRINDLUND.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmiler
chefen fOr socialdepartementet, statsradet Forslund frigorna om anslag till
forste provinsiallikare och provinsiallikare ivensom dirmed sammanhingande
sporsmil och anfér dirvid féljande:

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t ps min hemstillan under
femte huvudtiteln, punkterna 96, 97 och 99, foreslagit riksdagen att, i avbidan
pd sirskild proposition i #mnet, f6r budgetiret 1939/40 berikna dels till
forste provinsiallikare och provinsiallikare m. fl.: avloningar ett forslags-
anslag av 3,700,000 kronor, dels till forste provinsiallikare och provinsial-
likare m. fl.: reseersittningar ett forslagsanslag av 210,000 kronor, dels ock
till bidrag till extra provinsiallikares avlonande m. m. ett forslagsanslag av
10,000 kronor.

Jag anhaller nu att till fortsatt behandling 3 upptaga nimnda anslagsfrigor.
Innan jag ingér pa dessa fragor, ber jag emellertid att fa till behandling upp-
taga vissa foreliggande forslag till indringar i den nuvarande civila tjinste-
likarorganisationen. Fér underlittande av ett bedémande av forslagens inne-
bord vill jag till en borjan limna en kortfattad redogérelse for den nuvarande
organisationen p& frevarande omrade.

I. Den nuvarande civila tjinsteliikarorganisationen.

De grundliggande bestimmelserna rérande de civila tjinstelikarna i vart
land aterfinnas i allminna likarinstruktionen den 19 december 1930 (nr 144)
med diri senare gjorda dndringar. Viktiga bestimmelser rorande dessa likare
dro emellertid intagna &ven i en rad andra férfattningar.

De olika slagen av civila tjinstelikare ro forste provinsialldkare, bitridande
forste provinsiallikare, provinsiallikare och extra provinsiallikare ivensom
forste stadsldkare, andre stadslikare, stadslikare, stadsdistriktslikare, kopings-
likare och municipallikare.

For varje lin finnes en i residensstaden stationmerad forste provinsial-
likare. Denne har till uppgift att utSva tillsyn Sver den allminna hilso- och
sjukvérden i ldnet, att verkstilla de inspektioner, unders6kningar och andra
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tjansteforrittningar, som enligt likarinstruktionen ankomma pd honom eller
vilkas utférande av myndighet uppdrages &t honom, att tillhandagd lins-
styrelsen och menigheter inom linet med r&d och anvisningar rorande all-
‘miinna hilso- och sjukvarden, att med uppmirksamhet {6lja den vid det civila
medicinalvisendet inom linet anstillda personalens tjinsteverksamhet samt
att insamla och bearbeta statistiska uppgifter rérande allmidnna hilso- och
sjukvarden inom linet och med ledning av dessa uppgifter soka utrona
orsakerna till mera allmint forekommande sjukdomar.

Forste provinsiallikaren har att i fragor angiende allmén hilso- och sjuk-
vard till medicinalstyrelsen avgiva infordrade forslag och utlatanden, att om
anledning dirtill forekommer, jimvil sjilv géra framstillning till styrelsen
samt att fullgora vad styrelsen i Svrigt uppdrager a4t honom 1i tjansten.

Forste provinsiallikares verksamhetsomrade omfattar savil stad som lands-
bygd, dock med det undantag som f6ljer dirav att forste stadslikarna i Stock-
holm, Goteborg, Malmé och Norrkdping hava att for dessa stider fullgora
forste provinsiallikares tjinstiligganden, i den man e] annorlunda &r fore-
skrivet. Forste provinsiallikaren i Gotlands lin bestrider utan sirskild ersatt-
ning darfér provinsiallikartjinsten i Visby distrikt.

Utnimning av forste provinsiallikare ankommer pd Kungl. Maj:t efter
forslag av medicinalstyrelsen.

Forste provinsiallikarna avlénas helt och hallet av statsmedel. Avloningen
utgar for nirvarande enligt bestimmelserna i det den 21 maj 1926 (nr 177)
for forste provinsiallikare och provinsiallikare faststillda avloningsregle-
mentet. Forste provinsiallikarna atnjuta vidare pension enligt de grunder,
som numera i allmiinhet gilla for befattningshavare, tillhorande den civila
statsforvaltningen.

Bitridande forste provinsiallikare finnes likaledes i varje lin. Bitridande
forste provinsiallikaren har till uppgift att, di forste provinsiallikaren #r i
tjinstirenden franvarande {rin residensstaden under mer dn ett dygn, hand-
ligga denne iliggande 16pande drenden, som ej téla uppskov. Dylik befatt-
ningshavare forordnas av medicinalstyrelsen och uppbir av statsmedel ett fast
arligt arvode, som for nérvarande uppgar till lagst 300 kronor och —— med ett
undantag — till hogst 600 kronor.

Riket #r indelat i provinsiallikardistrikt, vilkas omriden bestimmas av
Kungl. Maj:t. Inom provinsiallikardistrikt belagen stad, koping eller muni-
cipalsamhille med egen tjinstelikare anses icke tilthora distriktet.

Provinsiallikare har till uppgift att inom sitt distrikt utova nirmaste
inseendet Gver den allminna hilso- och sjukvarden, verkstilla rittsmedicinska
undersokningar och andra tjinsteférrittningar samt meddela enskild sjukvérd
och utfirda tjinstintyg. Provinsiallikaren ir tillika pliktig att efter for-
ordnande av medicinalstyrelsen eller linsstyrelsen verkstilla extra tjinste-
forrattning jimvil inom annan del av linet.

Provinsiallikaren ar skyldig att stilla sig till noggrann efterriittelse av medi-
cinalstyrelsen eller linsstyrelsen meddelade forordnanden eller &ligganden
ivensom att skyndsamt avgiva av forste provinsiallikaren infordrade ut-
latanden, rapporter cller uppgifter i tjinsten.
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Provinsiallikaren dr skyldig att giva noga akt pi de forhallanden, vilka
kunna inverka pi befolkningens hiilsa och vid limpliga tillfdllen i dylikt
hinseende meddela upplysningar och rad. For frimjande av allmin sundhet
skall provinsiallikaren soka medverkan av linsstyrelsen, forste provinsial-
likaren, den underordnade medicinalpersonalen, de kommunala hilsovards-
och barnavérdsmyndigheterna samt priisterskapet i distriktet. Han skall agna
tillsyn &t efterlevnaden av de for allminna hilso- och sjukvarden meddelade
foreskrifter samt, nér tid och omstindigheter det medgiva, under tjinsteresor
1 distriktet understka hilsovardsforhallandena inom sjukvardsinrittningar
och andra vardanstalter inom distriktet.

Provinsiallikaren har enligt bestdmmelserna i epidemilagen den 19 juni
1919 att vidtaga vissa atgirder till forhindrande av uppkomsten och utbred-
ningen av i nimnda lag avsedda sjukdomar och har att — pa sitt nirmare
regleras i lagen den 20 juni 1918 angéende atgirder mot utbredning av smitt-
samma konssjukdomar — meddela kostnadsfri behandling av konssjuka.

Tillsyn skall av provinsiallikaren dgnas &t den allminna ordningen &
apoteksinrittningarna och likemedelsforraden. Likasi skall han 6va noggrann
tillsyn over skyddskoppympningen.

Det ankommer &ven pi provinsiallikaren att med uppmirksamhet f6lja den
sjukvirdande verksamhet, vilken inom hans distrikt utévas av enskilda per-
soner, samt att ova tillsyn 6ver inom distriktet verksamma sjukskéterskor och
barnmorskor.

Enligt Kungl. Maj:ts stadga den 19 september 1929 angéende sinnessjuk-
vérden i riket har provinsiallikaren skyldighet att — i den man ej tillsynen
utévas av sirskilda hjilpverksamhetslikare — vervaka den Gppna virden av
sinnessjuka och sinnessloa.

Provinsialldkaren ar enligt bestimmelserna i kungérelsen den 18 juni 1937
(nr 400) angdende statsbidrag till dispensirverksamhet f6r tuberkulosens be-
kimpande som regel skyldig att forests distriktsdispensir samt ir enligt fore-
skrifterna i kungérelsen den 21 juli 1937 (nr 745) angdende statsbidrag till
idrebyggande médra- och barnavard jamvil pliktig att leda for dylik vard
inrdttad modra- och barnavirdsstation.

Dirjamte dr provinsiallikaren pliktig att utfirda vissa intyg till myndig-
heter och enskilda personer, att foéra diarium m. m. och att arligen avgiva
beriittelse 6ver sin verksamhet.

Provinsiallikare dr icke sjalvskriven ledamot av hilsovardsnimnden i hilso-
vardsomrdde, som faller inom hans distrikt, men han &r berdttigad att, dven
om han icke dr ledamot av nimnden, vara tillstides vid nimndens samman-
triden och deltaga i Overliggningarna, men ej i besluten, dvensom att, dir
han si begir, & sin mening till protokollet antecknad.

Provinsiallikare utnimnes — liksom {orste provinsiallikare — av Kungl.
Maj:t efter forslag av medicinalstyrelsen samt avlénas av statsmedel enligt
omformilda avloningsreglemente.

For den enskilda sjukvéird, som provinsiallikaren har att meddela, dger
han uppbira ersittning enligt en sirskild av Kungl. Maj:t faststilld taxa,
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den s. k. provinsialldkartaxan. Gillande taxa ar utfirdad den 18 juni 1926
(nr 240). Den enligt taxan utgdende ersittningen ligger avsevirt under den
ersittning, som i motsvarande fall i allménhet uppbéres av privatpraktiserande
likare. Ersittningen f6r enskild sjukvird utgor emellertid en betydande del
av hans tjinstinkomst och den honom enligt avloningsreglementet tillkom-
mande 16nen ir bestimd med hdnsyn hirtill.

Provinsiallikaren itnjuter pension av statsmedel.

Antalet provinsiallikartjinster har under &rens lopp successivt oOkats.
Medan antalet den 1 januari 1921 var 200, hade detsamma den 1 januari 1938
stigit till 323. Enligt statsmakternas beslut vid 1938 ars riksdag skulle antalet
provinsiallikare frdn och med den 1 januari 1939 utgora 336. I detta antal
ingar icke provinsiallikartjinsten i Visby distrikt.

Uppstar 4 landet frga om anstillande av extra provinstallilkare for sjuk-
varden inom en eller flera kommuner med ritt f6r denne att vid befordran
rikna tjanstar lika med civila likare i statens tjanst, ankommer det pa ldnets
landsting att hos Kungl. Maj:t gora framstillning i dmnet. Sadan framstill-
ning bor bland annat 4tfoljas av landstingets beslut att, intill dess Kungl.
Maj:t pi framstillning av landstinget annorlunda bestamt, dock under minst
tio 4r, arligen erligga savil visst belopp till likarens avloning som ock
stadgad avgift till statens pensionsanstalt. Landstinget dr berittigat att av
den eller de kommuner, som utgora likarens tjinstgoringsomride, betinga sig
gottgorelse, helt eller delvis, for landstingets utligg.

Landsting kan jimlikt Kungl. Maj:ts beslut komma 1 dtnjutande av stats-
bidrag till likarens avloning.

Extra provinsiallikare forordnas av medicinalstyrelsen, sedan forord till
tjinstens besittande avgivits av den distriktsstyrelse, som skall tillsdttas for
handhavande av drenden angdende t)insten.

Extra provinsiallikare har att inom det anvisade tjanstgoringsomridet
besbrja provinsiallikaren tillkommande gdromil och darvid i tillimpliga
delar stilla sig till efterrittelse, vad som finnes foreskrivet for provinsial-
lakare.

Under det att antalet provinsiallikartjinster undan fér undan Ckats, har
motsatsen varit forhillandet med de extra provinsiallakartjinsterna. For nar-
varande finnas inalles 25 extra provinsiallikartjinster. Statsbidrag utgar for
7 av dessa tjinster, dirvid bidraget varierar mellan 1,000 och 1,500 kronor
for Aar.

Vad hiirefter betriffar tjinstelikarorganisationen i stiderna, finnes icke
nagon skyldighet for stad att anstilla tjinsteldkare. Riitt att vid befordran
rikna tjinstar lika med civila likare i statens tjanst tillkommer utan sirskilt
tillstand i varje stad allenast en av staden antagen och avlonad lakare. Onskar
stad bereda ritt till sadan tjinstirsberikning jamvil &t en andre stadslilkare
eller &t en cller fleva stadsdistriktslikare, ankommer det pa stadsfullmaktige
att gora ansokan diirom hos Kungl. Maj:t med angivande av de géromal, vilka
skola tillkomma honom.
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I stiderna Stockholm, Géteborg, Malmé och Norrkoping finnas — sisom
forut nimnts — forste stadslikare. For deras ligganden har jag forut redo-
gjort. Hir vill jag blott tilligga, att forste stadslikare dr sjilvskriven leda-
mot av hilsovirdsnamnden.

Betriffande de dligganden som i 6vrigt tillkomma tjinstelikarna i stiderna
md hir ndmnas foljande.

Stadslékare tillkommer att dgna sorgfillig uppmirksamhet &t den all-
ménna hélso- och sjukvdrden inom staden, att dirstides efter forordnande
verkstilla rittsmedicinska undersgkningar samt att, dir ej annorlunda stad-
gats, limna likarvard &t stadens invanare. Stadslikare har att i utévningen
av sin befattning stilla sig till efterrittelse gillande forfattningar angiende
allménna hilso- och sjukvarden, i tillimpliga delar de for provinsialldkares
tjansteutovning givna stadganden, de i likarinstruktionen for stadslikare
sarskilt gillande bestdmmelser samt for stadens likare i vederbérlig ordning
utfirdad sirskild instruktion.

Stadslikare ar i stad, dir forste stadslikare ej finnes, sjdlvskriven ledamot
av stadens hélsovirdsnimnd. Sésom sidan iligger det stadslikaren att hos
namnden anmila sanitdra missforhillanden inom staden och foresla atgarder
ddremot, att pa anmodan av nimnden avgiva utlatande i sanitira fragor och
deltaga i beslutade besiktningar, att vid hotande eller utbruten epidemi fore-
sl de med anledning dirav erforderliga atgiirder, bitrida vid deras utforande
och 6vervaka dem, att taga kiinnedom om till nimnden inkomna anmilningar
om fall av sjukdomar, varad epidemilagen #ger tillimpning, samt att bitrida
vid avfattande av hilsovardsnimndens berittelse om hilsotillstindet i staden.

Stadsldkaren har vidare att tvd ginger i manaden till forste provinsial-
likaren insinda sammandrag av till honom inkomna anmilningar om fall av
konssjukdomar i smittsamt skede.

Inom staden och dess omride hava silunda av staten palagts stadslikare
skyldigheter motsvarande dem, vilka tillkomma provinsiallikare betriffande
dennes distrikt. Hirvid ir dock att mirka, att staten alagt stadslikare mera
omfattande arbetsuppgifter i forhallande till den lokala hilsovirdsnimnden
dn vad forhallandet &r med provinsiallikare.

Sésom ndmnts skall f6r reglering av stadslikarnas sirskilda skyldigheter
1 forhallande till vederbrande kommun finnas en lokal instruktion. Forslag
till dylik instruktion ma upprittas av stadsfullméktige efter hilsovards-
niamndens horande, varefter magistraten har att med bifogande av eget ut-
latande understilla forslaget medicinalstyrelsens provning och godkinnande.
I sédan instruktion bér intagas stadgande angdende villkoren for atnjutande
av likarvird och likemedel pa stadens bekostnad. Finnas i staden tvi stads-
likare anstillda, bora i instruktionen bestimmas sivil férdelningen mellan
dem av de allminna forrittningarna som ock omfinget av den likarvard, som
det dligger var och en av dem eller endera av dem att meddela inom staden.
Likaledes skall i dylik instruktion fordelning av likarvarden ske mellan
stadsdistriktslikare, om sidana finnas, samt foreskrift meddelas om deras
tjinsteforhallande till férste stadslikaren.
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De uppgifter, som &vila stadslékarna enligt de lokala instruktionerna, aro
mycket skiftande. Inom det socialhygieniska arbetsomradet bar stadsldkarnas
medverkan tagits i ansprik dels direkt genom sjalvstindig verksamhet och
dels indirekt genom ledamotskap i vissa nimnder och styrelser.

I flertalet lokala instruktioner foreskrives vidare skyldighet for stads-
likaren att mot ersittning meddela enskild sjukvird och utfirda tjanstintyg.
Rorande ersittningens storlek finnas i allménbet icke nagra bestdmmelser.
I nagra £ instruktioner stadgas emellertid, att i friga om lakarvard till mindre
bemedlade ersittning skall utgd enligt provinsiallikartaxan eller att stads-
likaren skall uppbéra arvode enligh av stadsfullméktige faststalld taxa.

1 regel iro stadslikarna enligt de lokala instruktionerna skyldiga att
handbava den s. k. fattigsjukvarden. I flertalet storre stider ar dirvid denna
sjukvard anfortrodd at stadsdistriktslikarna. For fattigsjukvarden uppbira
stadstjinstelikarna i allméinhet icke nigon sérskild ersittning.

Utdver fattigsjukvarden har som regel i den sarskilda instruktionen
alagts stadens tjinsteldkare att kostnadsfritt meddela likarvard och utfirda
tjinstintyg angiende person, som omhindertagits av polismyndighet.

Ofta #r stadslikaren eller, i stider med flera stadslikare, nigon av dessa
enligt instruktionen skyldig att utan sirskild gottgorelse meddela sjukvard
4t sidan stadens tjinstepersonal, som av staden tillforsdkrats ratt till fri
likarvard (s. k. kommunalt ackord).

I syfte att &vigabringa storre enhetlighet i de lokala instruktionerna ut-
arbetade pa sin tid svenska stadslikareforeningen férslag till tvd normal-
instruktioner for stadslikare i riket, av vilka den ena avsig stider med en
tjinstelikare och den andra stider med flera in en tjinsteldkare. Dessa
forslag understilldes medicinalstyrelsen, som vid féredragning den 15
februari 1909 i huvudsak limnade dem utan erinran. Dessa normalinstruk-
tioner torde en tid i stor utstrickning hava tjinat som forebild vid upp-
gbrande av nya instruktioner i synnerhet for de mindre staderna, men hava
numera forlorat i betydelse.

Sedan ar 1915 har inom medicinalstyrelsen den praxis tillimpats att, innan
faststillelse av instruktionsforslag dger rum, dirover inhamtas stadslikare-
féreningens yttrande.

Rorande stadslikares tillsatining innehaller allminna ldkarinstruktionen
f6]ljande bestimmelser.

Stadslikartjinst kungdres av magistraten med ansokningstid av trettio
dagar fran den, di kungérelsen varit inford i allminna tidningarna. Efter
ansokningstidens utgang insinder magistraten inkomna ansokningar till medi-
cinalstyrelsen for inhdmtande av dess utlatande om de sokandes behorighet
och overlimnar efter handlingarnas aterbekommande dessa jamte infordrat
yttrande frin hilsovirdsnimnden och efter utlatande till stadsfullmiktige.
Stadsfullmiktige #ga direfter att bland behériga sokande forratta valet.
Sedan valet vunnit laga kraft, utfirdar magistraten fullmakt for den valde.

Qtadsdistriktslikare utses i samma ordning. Har i stad forvaltningen av
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den allminna sjukvirden uppdragits at hilsovardsndmnden, kunna stadsfull-
miéktige 4t namnden Gverlata antagandet av stadsdistriktslikare.

Dé stadslikare eller stadsdistriktslikare tilltrider sin tjinst skall magist-
raten géra anmilan dirom hos medicinalstyrelsen, linsstyrelsen och férste
provinsiallakaren.

I fraga om tillsittning av forste och andre stadslikare i Stockholm samt
av forste stadslikare i Goteborg, Malmé och Norrkoping gilla sirskilda be-
stimmelser. T Norrképing tillsittes forste stadslikare av Kungl. Maj:t, under
det att i Stockholm, Goteborg och Malmé férste stadslikare viljes av en
sérskild nimnd. I Stockholm tillsiittes andre stadslikare P4 enahanda sitt
som forste stadslikare, medan stadsdistriktslikare forordnas av hilsovards-
namnden tills vidare.

Stadstjinstelikarnas avléningsférmdiner bestimmas av kommunerna sjilva,
som hirutinnan icke #ro underkastade kontroll frin statens sida. Linerna
dro mycket olika i de skilda kommunerna.

Rorande tjinstledighet for stadslikare innehaller allminna ldkarinstruk-
tionen vissa foreskrifter. Diremot hava stiderna att sjilva bestimma om
semester for stadslikarna.

Anda till f6r omkring tjugo &r sedan saknades i allminhet bestimmelser
om pension for stadslikare. Under senare &r hava emellertid i ett stort antal
stider fattats beslut rérande stadslikarnas pensionering. Pensionerna iro i
allminhet bestimda till viss del av slutavloningen, vanligen viixlande mellan
60 och 70 procent.

I vissa mindre stider finnes icke nagon stadslikare. Av dessa stider inga
négra 1 extra provinsiallikardistrikt, som av respektive stad bildats till-
sammans med kringliggande landsbygd.

Kopingar och municipalsamhillen ingd i regel i provinsiallikardistrikten.
Emellertid finnas i vissa kdpingar och municipalsamhillen sirskilda kopings-
respektive municipallikare. Rorande dylika likare innehéller allménna likar-
instruktionen f6ljande stadganden.

Om képing eller municipalsamhille med minst 2,500 invénare avlgnar egen
tjinsteldkare, dger denne utan sirskilt tillstand rétt att vid befordran rikna
tjanstar lika med civila likare i statens tjinst, dock att dylik ratt tillkommer
allenast en likare for kopingen eller municipalsamhillet. Likare, som kommit
1 4tnjutande av sidan tjanstarsberikning, bibehiller densamma fér sin tjinste-
tid hos kdopingen eller municipalsamhillet, dven om invénarantalet skulle
nedgd under 2,500.

Onskar képing eller municipalsamhille med mindre invénarantal in 2,500
bereda ritt till tjanstirsberikning for en av samhillet avlonad likare, eller
vill sddant samhille med minst 2,500 invinare vinna enahanda ratt for mer
an en av samhillet avlénad likare, skall ansokning dirom goras hos Kungl.
Maj:t.

For kopings- och municipallikare gilla i tillimpliga delar de bestim-
melser, som i likarinstruktionen stadgats betriffande stadslikare. Dirvid
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skola kommunal- eller municipalfullmiiktige, om sddana 4ro utsedda, men i
annat fall kommunal- eller municipalstimma fullgéra vad som i stad till-
kommer stadsfullmiktige, samt kommunal- eller municipalnimnd vad som 1
stad tillkommer magistrat.

Jamval i Gvrigt har vad i den foregiende redogérelsen anforts betriffande
stadslikarna sin tillimpning & kopings- och municipallikare.

II. Frigor om iindringar i den civila tjiinstelikar-
organisationen.

A. Stadslikarorganisationen.

1. Forslag till organisationsindringar.

I skrivelse den 28 september 1925 anholl svenska stadslikare-
féreningen hos Kungl. Maj:t om vidtagande av atgirder for att bringa
likartjinsterna i landets stiider, kopingar och municipalsamhillen, de s. k.
stadsldkartjinsterna, i likstillighet med ovriga civila likartjanster i riket.
I skrivelsen anforde foreningen i huvudsak foljande.

Stadslikarna intoge en dubbelstillning i forhallande till stat och kommun;
de vore anstillda av kommunerna, som dven bestimde rorande deras avloning,
men staten hade alagt dem betydelsefulla och omfattande uppgifter. Den kom-
pensation, som hirfor limnats frin statens sida, vore visentligen endast ritt
for stadslikarna att tillgodorikna sig sin tjinstgoring vid sékande av provin-
siallakartjinst. Stiderna dgde vidare att for sina tjinstelikare utfirda sar-
skilda instruktioner, och det hade visat sig, att de vid begagnande av denna
rattighet ofta icke toge rimlig hinsyn till tjinstelikarnas statliga funktioner.
Hirtill komme, att dessa funktioner under de senare &ren Gkats hogst betyd-
ligt. Ofta hade vid utmétandet av loner och pensioner tillbérlig hinsyn icke
tagits till dessa stadslikarnas uppgifter och ej heller till omfattningen av de
goromal, som enligt de sirskilda instruktionerna dlagts dem. Stadslikarna
finge ofta utan sirskild ersittning utfora arbeten, for vilka tjénstelikarna a
landsbygden honorerades utom lonen. Vad anginge loneférhillandena i all-
minhet ridde stor ojimnhet. Lonerna bestimdes av varje kommun mer eller
mindre godtyckligt och i regel pa otillfredsstallande satt. Endast ndgra fa
stider hade tillforsikrat sina tjinsteldkare pension. I de fall, da si skett,
ridde avsevirda olikheter betraffande villkor och belopp.

D4 stadslikarna i alla hinseenden hade liknande uppgifter som provinsial-
likarna och di kompetenskraven redan for stadslikarna i mindre och medel-
stora stider vore desamma som for nimnda tjdnstelikare, syntes stadslikarna
bora erhilla en med sistnimnda likaves likartad stdllning i férhallande till
stat och kommun; for vissa likartjinster i de storsta stiderna gillde samma
kompetensvillkor som for forste provinsiallakare, och dylika stadslikare borde
diirfor likstallas med dessa. Stadslikarnas verksamhet borde regleras genom
en enhetlig instruktion, varjamte deras loner och pensioner borde bestimmas
genom statlign organ. Atminstone de frimsta likartjinsterna i varje stad
borde tillsittas av Kungl. Maj:t, och dessa likare borde — i varje fall delvis
— avlonas och pensioneras av staten. Svarigheterna med den antydda dubbel-
stillningen {6r stadslikarna syntes dock, aven med dessa forindringar, icke



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 237.

kunna helt upphévas, med mindre staten Gvertoge den allminna hilso- och
sjukvarden i stiderna. Om emellertid dualismen mellan stat och kommun
komme att bibehillas med avseende i dessa tjinster, vore det oundgingligt,
att & deras innehavare bereddes storre stadga i tjinstgoringsforhallandena.

Stadslikareforeningen hemstillde, att Kungl. Maj:t matte for astadkom-
mande av storsta mojliga likstillighet mellan civila tjinstelikare i stadskom-
muner och pd landet samt av stérsta mojliga ordning och reda med avseende
4 stadslikarna tillkommande skyldigheter och forméner lita utarbeta bestim-
melser dels rorande enhetlighet i instruktioner for stadslikare, dels angiende
stadslikares avlénande genom stat och kommun gemensamt, dels ock om
stadslikarnas pensionering av stat och kommun genom medverkan av statens
pensionsanstalt.

Forevarande framstillning anmildes fér Kungl. Maj:t den 22 november
1929 av chefen for socialdepartementet, som dirvid uttalade
sig silunda.

En reglering dtminstone i vissa hiinseenden syntes énskvird rérande stads-
likarnas stillning. En dylik reglering maste emellertid tydligen med hinsyn
till frigans invecklade beskaffenhet foregis av ytterligare utredning, verk-
stilld genom sakkunniga personer. Utredningen borde utmynna i forslag till
de atgirder, som kunde befinnas limpliga betriffande de under drendets be-
handling framkomna spérsmalen. Bland dessa borde sirskilt omnimnas fri-
gorna om tryggare anstillningsformer samt om mera enhetliga och fixerade
i6ne- och pensionsvillkor samt reglering av stadslikarnas uppgifter i statens
och kommunernas tjinst. Vid utredningen borde tydligen sarskilt beaktas
sporsmalet, i vad min den &beropade likstilligheten med provinsiallikarna
kunde anses bora medféra likartade regler rérande bada slagen av likare.
Dirvid borde dven undersokas, i vad man betriffande de frimsta likarbefatt-
ningarna i de storsta stiderna sirskilda bestimmelser alltjimt kunde vara
erforderliga. For den héndelse det vid utredningen skulle visa sig, att en
allmén reform icke utan drojsmél eller svirigheter skulle kunna genomféras,
men att viss friga, exempelvis pensioneringsfrigan, skulle kunna 15sas separat,
borde hinder icke foreligga att diri framligga sirskilt forslag.

Den forordade utredningen syntes limpligen bdra utféras inom social-
departementet av sirskilt tillkallade sakkunniga.

Jamlikt av Kungl. Maj:t givet bemyndigande tillkallades fyra sak-
kunniga f6r verkstillande av ifrigavarande utredning.!)

De sakkunniga, som antogo benimningen stadslikarsakkunniga,
overlimnade den 15 oktober 1932 wtredning och férslag angd-
ende de civila tjinstelikarnas stillning i stider och
stadsliknande samhdllen (statens off. utredn. 1932: 23).

De sakkunniga, som i forslaget utforligt redogjort fér stadslikarinstitu-
tionens uppkomst, organisation och uppgifter, hava hirefter till en bérjan tagit
stindpunkt till sporsmélet, huruvida ett behov foreligger
av 8ndrad organisation pa férevarande omrade, och dir-
vid anfért foljande.

Stadsldkarinstitutionen i vart land hade gamla anor. Stadslikarna, som

!) De sakkunniga voro borgmistaren Jakob Pettersson, tillika ordfdrande, dvensom forste
provinsiallikaren Gustaf Hagstrand, direktoren i svenska stadsférbundet Henning Karlson
och forste stadslikaren Wilhelm Stderbaum.



Kungl. Maj:ts proposition nr 237. 11

i dldre tider tjanstgjort iven pa landsbygden, hade efter hand fatt sin verk-
samhet begrinsad till stiderna och dirmed blivit kommunernas egna tjinste-
méin, helt avlonade av dessa. De hade icke desto mindre att for vederborande
stider fullgéra de funktioner inom hilso- och sjukvarden, som & landsbygden
tillkomme provinsiallikarna. I de fyra storsta stiderna utforde de dven forste
provinsialldkares tjinsteiligganden. Sasom kompensation for de uppgifter
av statlig natur, vilka kommit att avila stadslikarna och vilka under de senaste
artiondena i flera avseenden Okats, hade fran statens sida endast tillerkints
dem arvode for vissa speciella aligganden samt ritt till tjinstarsberakning
lika med civila lakare i statens tjanst.

Utom den allmiénna hilso- och sjukvirden hade stadslikarna i stor ut-
striickning genom sirskilda, av kommunerna utfirdade instruktioner fatt sig
alagda flera speciella uppgifter, sasom sjukvird dels &t stadens fattiga och
dels i storre eller mindre utstrickning it stadens tjinstemin och arbetare 1
stadens tjinst samt tillsyn ver folkskolebarnens halsovéird.

Instruktionerna skulle visserligen understillas medicinalstyrelsens gransk-
ning. Men da denna myndighet icke samtidigt fatt nigot inflytande pé
sjalva 16nesittningen, hade det icke kunnat undvikas, att rattigheter och for-
pliktelser for stadslikarnas del stundom blivit mindre lyckligt avvigda. Nagon
enhetlighet stiderna emellan i friga om stadslikarnas stallning hade icke
heller kunnat uppritthallas. Oaktat stadslikarnas tjinstedligganden vore
ganska omfattande, vore de i avlonings- och pensionshinseende i regel simre
stillda in landsbygdens tjinstelikare. Dirvid finge emellertid icke forbises.
att stadslikarnas loneforméaner merendels hade bestimts med hinsyn till den
inkomst de vore i tillfille att forskaffa sig av sin praktik, en inkomstkilla,
som av flera anledningar i regel vore betydligt mera givande for dem &n {or
deras kolleger provinsiallikarna.

Nigon uttrycklig foreskrift om skyldighet for stiderna att anstilla stads-
likare funnes icke. I vissa mindre stider saknades ocks& stadsldkare. Den
allminna likarinstruktionen inneholle dock en sarskild avdelning om stads-
likare, och bestimmelserna i densamma bleve siledes tillimpliga pa de stads-
likare, stiderna funne sig bora tillsitta. Betriffande stider utan stadslakare
syntes visserligen den allmiinna likarinstruktionen forutsitta, att de till-
horde vederbérande provinsiallikardistrikt. Huruvida en stad, direst den
underlite att tillsitta stadslikare, skulle utan vidare anses tillhora angrin-
sande provinsiallikardistrikt, torde dock fa anses tvivelaktigt. Bestimd fore-
skrift saknades nimligen, huru hilso- och sjukvirden i sidant fall skulle om-
besdrjas.

Medan silunda staten betriffande landsbygden i stor utstrickning dtagit
sig kostnaderna for hilso- och sjukvirden, hade stiderna, med undantag av
ott fital smastider, sjilva i huvudsak fatt svara for dessa kostnader. Denna
olikhet i statens férhallande till stads- och landsbygdskommuner, vilken till
sin uppkomst kunde hiirledas ur dldre tiders forhillanden, syntes, sdsom for-
hillandena utvecklat sig, ej vara forenlig med rittvisans krav.

Att siirskilt den allmanna héilsovdrdens tillgodoseende vore en viktig statlig
uppgift hade linge varit erkiint.

1 niira samband med den allminna hiilsovirdens handhavande stode &tgirder
i syfte att vinna kiinnedom om smittsamma sjukdomsfall och att tillse, vad
som borde vidtagas till bekimpande av farsoter och smittsamma sjukdomar,
den s. k. allminna sjukvirden. Aven denna angeligenhet, éver vars hand-
havande tillsynen alagts forste provinsiallikarna, men som i dvrigt pavilade
betraffande landsbygden provinsiallikarna och for stidernas del stadslikarna,
vore av si allmint intresse, att det viil skulle knuna ifrigasiittas att 1ata staten
hira alla ddrmed forbundna utgifter jimvil 1 stiderna.
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Vad den enskilda sjukvirden betriffade, maste i detta avseende skillnad
goras mellan den slutna och den 6ppna sjukvirden. T fraga om den forra
hade staten i ekonomiskt avseende inskrinkt sig till att limna bidrag till sa-
vil stider som landsbygd fér epidemisjukvérd, tuberkulossjukvard, vard av
kroniskt sjuka m. m. Betriffande den oppna sjukvirden diremot hade staten
endast ordnat densamma & landsbygden genom anstillande och avldnande
av sarskilda tjinstelikare for dndamalet. En av provinsiallikarnas viktigaste
uppgifter vore silunda att tillhandagd med sjukvird mot en av Kungl. Maj:t
faststilld 1ag taxa. Med hidnsyn dértill hade provinsiallikarnas 16neformaner
berdknats. Till {6rmén {6r de mindre bemedlade hade riksdagen under senare
ar ytterligare anslagit medel till nedbringande av deras sjukvardskostnader.
Nagon motsvarighet dartill forefunnes icke betriffande stiderna.

Enligt de sakkunnigas mening lede den nuvarande tjinstelikarinstitutio-
nen 1 stiderna av visentliga brister. En omliggning syntes pikallad i syfte
att dstadkomma ett mera rattvist avvigande av statens prestationer pi ifriga-
varande omrdde ivensom storre enhetlighet och likformighet i &ligganden och
l16neférmaner siviil bland stidernas tjinstelikare inbordes som mellan dessa
och landsbygdens likare.

De sakkunniga dryfta hirefter de allminna linjer efter viika
enomliggningborde 4ga rum. Hirom uttala sig de sakkunniga pa
foljande sitt.

Tv& huvudalternativ erbjode sig. Antingen kunde man fullstindigt om-
ligga stadslikarbefattningarna till statstjinster eller ocksad kunde desamma
bibehallas sisom till sin karaktir kommunala tjinster med bidrag av stats-
medel till deras avlénande och med utnamningsritt fér Kungl. Maj:t eller
annan statlig myndighet. Man kunde ock tdnka sig den mellanformen mellan
dessa alternativ, att endast en befattning i varje stad anordnades sisom stats-
tjanst samt att Gvriga erforderliga likartjinster bibehélles sasom kommunala.

Genom ett fullstindigt forstatligande av samtliga tjinstelikarbefattningar
1 stiderna skulle pa ett enkelt sitt, i anslutning till redan gillande forfatt-
ningsbestimmelser och utan tyngande forvaltningsétgirder fér utbetalning
och redovisning av statsbidrag, det med omorganisationen avsedda syftet
vinnas.

Mot detta alternativ talade dels och i frimsta rummet de hoga kostnader,
som dédrigenom skulle dsamkas statskassan, dels den onddigt tvira omvily-
ning i sedan lang tid bestdende ordning, som en sidan férindring skulle inne-
bira. Ett fullstindigt forstatligande skulle nimligen ej blott pa en ging
overflytta samtliga utgifter for stads- och distriktslikarnas avlning och
pensionering fran stiderna till staten utan sannolikt Aven medfora krav
pd att tjinstelikarna i stiderna skulle, liksom & landsbygden provinsial-
lakarna, i den enskilda sjukvirden vara underkastade en sirskild taxa, vilket
dter skulle pakalla visentligt hogre lonebelopp #n de, som fér nirvarande ut-
ginge till stadslikarna. Det kunde emellertid icke fornekas, att en viss olikhet
rddde emellan forhallandena & landsbygden och i stiderna betriffande likarnas
befattning savil med den allminna hilso- och sjukvirden som med den en-
skilda sjukvirden. S3 forelage uppenbarligen atminstone i stérre och medel-
stora stdder, 1 olikhet med vad fallet vore & landsbygden, ett behov att
i jimforelsevis stor utstrickning fi anlita stadslikaren sdsom ett stadens
organ 1 hilso- och sjukvardsfragor med dirav foljande krav pa att fi Gva
inflytande pa likarens tillsattning. Vidare vore behovet av tjinstelikare for
tillgodoseende av den enskilda sjukvéirden i flertalet stider pi grund av den
merendels rikliga tillgingen pa praktiserande likare icke s& stort som &
landsbygden.
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Nu anférda olikhet mellan landsbygdens och stidernas forhéllanden ute-
slote dock icke, att staten borde bidraga till att dven i stiiderna funnes erfor-
derligt antal tjinstelikare for den enskilda sjukvirden. Direst staten emel-
lertid for kostnadernas nedbringande fran borjan endast itoge sig avlonan-
det av en sidan likarbefattning i varje stad, syntes med fog kunna goras gil-
lande, att ingen verklig 16sning av ifrigavarande sporsmal astadkommits, och
det skulle sikerligen ej droja linge, forriin frén stidernas sida med styrka
restes krav pa att forstatligandet skulle fullfoljas dven betriffande dterstaende
befattningar. Visserligen skulle de rent statliga intressena i friga om stider-
nas allmanna hilso- och sjukvird genom denna anordning kunna anses till-
godosedda, men behorig hinsyn skulle nippeligen hava tagits till stidernas
berittigade krav pa att kunna parikna likaren dven for sina mera speciella
hilso- och sjukvirdsuppgifter. Sirskilt syntes frigan om den enskilda sjuk-
vardens handhavande icke pa tillfredsstillande sitt 16st annat éin mojligen
fér de mindre stider, som icke hade behov av mer dn en likare. Ordnandet
av denna angeligenhet maste dirfor i flertalet stider Gverlimnas &t dessa
sjalva, och de olagenheter och missforhillanden, som vidladde den nuvarande
organisationen, komme siledes att hiarutinnan fortfara, vare sig sirskilda
likare anstilldes for den enskilda sjukvarden eller denna, sdsom i en eller
annan stad skett, genom nagot slags overenskommelse anfértroddes it privat
praktiserande likare. Visserligen skulle genom sirskilda lagbestimmelser
stiderna kunna aliggas att anstdlla behovligt antal likare (distriktslikare)
for den enskilda sjukvirdens ombesorjande. Men en siddan anordning skulle,
om icke staten tillika bidroge till lakarnas avlonande, med ritta framstd sé-
som obillig och stridande mot kommunernas ritt till sjilvstyrelse.

Slutligen kunde anmiirkas, att om den statsavlonade stadslikaren bibeholles
vid sitt nuvarande obligatoriska medlemskap i hilsovirdsnimnden, man
genom en anordning sidan som den nu skisserade ingalunda undginge den
dualism i stadstjinstelikarens stallning, som &tminstone delvis skulle moti-
vera kravet pa tjianstens fullstindiga forstatligande.

Med hinsyn till det anforda forordade de sakkunniga, att stadslikarna finge
bibehalla sin karaktir av kommunala tjinsteméin, men att man inférde ut-
namningsratt for central myndighet och statsbidrag till avloningen. Sam-
tidigt borde stdderna forpliktas att anstilla tjinstelikare, varjimte avloningen
till stadslakarna borde faststillas av Kungl. Maj:t. Den 4syftade utjimningen
skulle pa detta sidtt vinnas med mindre rubbning i den bestiende ordningen
och med mindre kostnader for statskassan dn om tjansterna skulle forstatligas.
T jimfcrelse med dessa fordelar syntes omgingen och besviret med stats-
bidragets utanordnande fortjina mindre avseende.

Emellertid hava de sakkunniga icke tinkt sig att det av dem salunda skisse-
rade systemet skulle bliva tillimpligt i alla stider och stadsliknande sam-
hillen. Tvirtom utgd de frin att de smidrre samhidllena bora
ingd 1 provinsiallakardistrikten De sakkunniga yttra hirom
i huvudsak.

Onskemdlet att kunna périkna stadslikarna for en del rent lokala wpp-
gifter och att trygga stadsmyndigheternas ritt till inflytande pd tillsittningen
gjorde sig mindre gillande i smastiiderna, vilkas forhallanden mera nirmade
sig landsbygdens. De sakkunniga hade darlor stannat vid att cndast {or de
storre och medelstora stiderna fororda det alternativ, som ginge ut pa tjin-
steinas anordnande sisom kommunala med statsbidrag, samt att betriffande
<mistiderna {oresia dessas inordnande i provinsiallikardistrikt tillsammans
med angriinsande landsbygd. Till stéd {or detta forslag kunde jimvil abe-
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ropas, att provinsiallikardistiiktsindelningen redan omfattade ett avsevirt
antal mindre stider, av vilka nigra tidigare haft egen stadslikare men funnit
med sin fordel forenligt att i forevarande hinseende overgé till den ordning,
som gillde for landsbygdens kommuner. T stort sett enahanda skil, som talade
for smastddernas anslutning till provinsiallakardistrikt, torde kunna 4beropas
for motsvarande anordning betraffande flertalet kopingar och municipalsam-
hillen. Dirigenom skulle dirjimte for de mindre stiderna och de stadslik-
nande samhillena med deras 1 regel svagare ekonomiska birkraft vinnas na-
gon minskning av loneutgifterna.

Den 1 januari 1932 hade i riket funnits 15 stider, som ansett sig kunna
umbira stadslikare, av vilka stider 11 haft ett invanarantal understigande
5,000. De sakkunniga hade hos borgmistarna respektive kommunalborgmis-
tarna eller stadsstyrelseordférandena i dessa stider efterhort, huruvida fran-
varon av stadslikare medfort nidgra oldgenheter med hinsyn till hilso- och
sjukvardens behoriga handhavande. Fran samtliga stider hade meddelats,
att nagra sidana oligenheter icke forsports. Betraffande den enskilda sjuk-
virden hade det uppgivits, att man fér densamma i regel hade att tillgd, for-
utom vederborande provinsial- eller extra provinsiallakare, en eller annan i
staden bosatt praktiserande likare. Vidare hade upplysts, att provinsial- eller
extra provinsialldkaren i regel deltoge i hilsovirdsnimndens och barnavards-
nimndens arbete samt dven dirutdver visat sig dga tillfille att dgna erfor-
derlig uppmérksamhet &t den allminna hygienen inom samhillet, dirvid han
jamvil brukade tillhandaga stadens myndigheter med erforderliga upplys-
ningar och utredningar i hithérande fragor.

Motsvarande uppgifter hade icke infordrats frén de kopingar och muni-
cipalsamhillen, som finge sin hilso- och sjukvard ombesdrjd av vederborande
provinsial- eller extra provinsiallakare. Men det torde ej vara for djarvt att
antaga, att ej heller i dessa samhillen saknaden av kdpings- eller municipal-
likare givit anledning till nigra missforhallanden. For riktigheten av ett sa-
dant antagande talar den omstindigheten, att till och med si stora samhillen
som kopingen Sandviken samt municipalsamhiillet Kiruna — vilka vid angivna
tidpunkt haft ett invinarantal av 12,284 respektive 11,303 — ansett Gverflodigt
att anstilla tjinsteldkare, som hir avsiges. Nu ndmnda samhillen utgjorde i
stillet egna extra provinsiallikardistrikt och hade salunda tillging till inom
samhillet boende tjanstelikare, vilka i sin verksamhet vore bundna allenast
av den allm#nna likarinstruktionen.

D4 det silunda ville synas, som om den nuvarande ordningen i detta av-
seende hittills icke medfort nigra verkliga oligenheter ens 1 de samhillen, som
dgde mer dn 5,000 invénare, borde det ej vara forenat med nagon risk att lata
alla stider med ett invanarantal understigande sistnimnda siffra ingd i pro-
vinsiallikardistrikt. En bestimd forutsittning darfér maste dock vara, att
likarstationen alltid bleve forlagd till sidan stad. Det finge ndmligen ej for-
bises, att en huvudsaklig orsak till att det nuvarande tillstdndet i stiderna utan
stadslakare kunde betecknas sisom tillfredsstillande vore, att for deras hilso-
och sjukvird kunde pariknas bekvim tillging till vederbdrande provinsial-
eller extra provinsiallikare.

I likhet med smastiderna syntes, pa sitt forut antytts, de stadsliknande
samhillena bora ingd i provinsiallakardistrikt. Ofta ndrmade sig forhallan-
dena i dessa landsbygdens dnnu mera dn vad fallet vore i smastaderna. For
ovrigt hinforde sig uppkomsten av képings- och municipallikartjinsterna till
en vida senare tidpunkt dn stadslidkarinstitutionen. Skulle mojligen behov
av egen tjanstelikare yppas i stadsliknande samhille, som inkorporerats i
provinsiallikardistrikt, utan att likaren dir stationerats, kunde detta behov
aven i framtiden tillgodoses genom anstillande av extra provinsiallikare.
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Efter att silunda hava mera allmint angivit sin stillning till foreliggande
fragor hava de sakkunniga overgétt till att framlidgga mera detaljerade forslag
betriaffande stadsldkarorganisationen.

Rorande skyldigheten f6r stiderna att anstdalla stads-
likare anfora de sakkunniga f6ljande.

I 6verensstimmelse med vad forut anforts syntes ritten att genom anslut-
ning till provinsiallikardistrikt vinna befrielse fran utgifter for tjinsteldkare
bora begrinsas till stider med ett invanarantal, understigande 5,000. Det fore-
sloges salunda, att varje stad, vars invanarantal uppginge till nimnda siffra
eller diarover, skulle vara skyldig att anstidlla egen stadsldkare. Da stadgandet
av en sddan skyldighet overensstimde med det faktiska férhallande, som for
ndrvarande vore ridande 1 sd gott som alla stider av nu angiven storlek, syntes
nigra principiella betdnkligheter ej bora moéta mot inforandet av en dylik
bestimmelse. Dir sirskilda omstidndigheter saddant pakallade, borde emeller-
tid Kungl. Maj:t dga ridtt att medgiva stad befrielse fran ifrdgavarande
skyldighet.

Betriffande de olika slag av stadstjdnsteldakare, vilka borde
finnas 1 de olika stiderna, innehaller forslaget foljande.

Redan enligt nuvarande ordning fullgjordes for de fyra storsta stiderna
forste provinsiallikarnas tjinstealigganden av stadslikare, i nagra fall be-
uamnda forste stadslikare. Denna anordning hade visat sig dndamalsenlig och
hade i anledning h#rav synts i huvudsak bora bibehéllas. Med hénsyn till
de sirskilda uppgifter, som skulle komma att pavila innehavare av siddana
lakarbefattningar, foresloges att endast dessa skulle benimnas forste stads-
lakare till skillnad frin Gvriga stadstjinstelikare. Forste stadslikarbefattning
syntes bora inrdttas i stad, som hade ett invdnarantal av 50,000 eller dirut-
over, vilket ungefiar motsvarade nuvarande férhallanden. Dérjimte foresloges,
att 1 sddan stad skulle finnas ytterligare en tjinstelikare med bendmningen
andre stadslikare, vilken skulle hava till huvudsaklig uppgift att verkstilla
rittsmedicinska undersokningar.

Betriffande tillgaingen & lakarkrafter for den enskilda sjukvarden vore
stiderna i allmdnhet mera gynnsamt stillda &n landsbygden; dels hade sti-
derna oftast egna tjanstelikare, vilka det dven &lage att limna enskild sjuk-
vard, och dels vore i stiderna i storre eller mindre utstrickning bosatta prak-
tiserande ldkare. I Stockholm vore dock ingen av tjanstelikarna skyldig att
meddela enskild sjukvird. Stadsdistriktslikarna i Stockholm hade enligt sin
instruktion huvudsakligen att ombesorja fattigsjukvird, men utévade vid
sidan diarav en betydande enskild praktik. I Goteborg diremot aldge det stads-
distriktslikarna att meddela enskild sjukvard inom respektive tjanstgérings-
distrikt. I ndmnda bada stider liksom i de Gvriga stdrsta stiderna ombe-
sorjdes den enskilda sjukvirden i stor utstrickning av privat praktiserande
likare. Billigheten syntes emellertid kridva, att staten dven f6r stidernas
vidkommande medverkade till den enskilda sjukvardens tillgodoseende. En
atgard 1 denna riktning torde visserligen kunna sigas redan av staten hava
vidtagits darigenom att staten medgivit stadslikare och stadsdistriktslakare
tjanstirsberdkningsratt, en f6rméan, som &atminstone delvis kunde betraktas
som ett slags ersattning frin statens sida for den enskilda sjukvirdens hand-
havande i stiderna. KEtt mera effektivt ingripande av staten i sddant avse-
ende syntes emellertid pakallat. Det torde darfor vara i sin ordning, att i
stiider, diar stadslikaren ej alls eller endast i ringa omlattning kunde med-
hinna enskild sjukvard, staten underlittade uppriittandet av ytterligare likar
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tjanster for detta dndamél. T sadant hinseende foresloge de sakkunniga, att
i stider med minst 15,000 invinare med Kungl. Maj:ts medgivande finge for
den enskilda sjukvardens bestridande anstillas en eller flera tjinstelakare,
benimnda distriktslikare, samt att statsbidrag finge utgd till uppehallande
av sddan likarbefattning. Att aligga storre och medelstora stider skyldighet
att for angivna dndamal anstilla visst antal likare syntes ej vara erforderligt,
da erfarenheten visat, att stiderna hittills i forevarande avseende vél tillgodo-
sett det behov, som forelegat.

Betriffande tillsdttning av tjinstelikarna i stiderna
erinra de sakkunniga, att denna befogenhet hittills varit lagd i stadsfullmik-
tiges eller sarskilt tillsatta valnimnders hand men framhalla, att med bibe-
hallande av en sidan ordning det knappast vore ténkbart, att rekryteringen
av dessa tjinster skulle kunna ske efter nigot si nir enhetliga grunder. Da
vidare sivil provinsiallikare som lasarettslikare utnimndes av Kungl. Maj:t
och extra provinsiallikare férordnades av medicinalstyrelsen, syntes enligt de
sakkunniga frin principiell synpunkt intet vara att invinda mot att jamvil
ratten att utndmna stidernas tjinstelikare 6verlimnades &t central myndighet,
ehuru visserligen dessa likare enligt sakkunnigforslaget alltjimt skulle for-
bliva stidernas tjinstemin. De sakkunniga foresla, att stadslikare skola efter
av medicinalstyrelsen upprittat forslag utnimnas av Kungl. Maj:t samt att
distriktslikare skola tillsittas av medicinalstyrelsen.

Med avseende 4 de tjinster, betriffande vilkas besittande medicinalsty-
relsen skulle uppgdra forslag, féresld de sakkunniga, att stadsfullmiktige
skola dga avgiva forord, med ritt for fullmiktige att at hilsovardsnamnden
eller siirskild delegation uppdraga utévningen av denna befogenhet. Férords-
ratten har begrinsats i analogi med de bestimmelser, som enligt 1928 ars
sjukhuslagstiftning gilla betraffande lasarettsdirektions ritt att avgiva forord
vid tillsittande av lasarettslikare. Forord skulle alltsi fa avgivas till forman
fér ndgon av de & forslaget uppforda eller annan sokande, vilken av nagon
av dem, som inom medicinalstyrelsen deltagit i behandlingen av irendet,
ansetts bora erhalla férslagsrum.

I friga om distriktslikare hava de sakkunniga icke ansett, att forslag skulle
behova upprittas, men foresld, att hilsovirdsnimnden beredes tillfille att
avgiva forord for behorig sokande till befattningen.

Rorande stadslikarnas avléning foresla de sakkunniga, att grund-
avloningen skulle av stiderna bestimmas for varje sirskilt fall med skyldig-
het for stiderna att understilla 1onestaten Kungl. Maj:ts prévning, dérvid
Kungl. Maj:ts faststillelse av staten skulle goras sisom villkor for stats-
bidraget. Utdver grundavloningen skulle utgd tre alderstilligg, vart och ett
uppgéende for forste och andre stadslikare samt stadslikare till 500 kronor
och for distriktslikare till 300 kronor arligen. Alderstilliggen skulle utgd
efter respektive 3, 6 och 9 ars tjinstgéring. De sakkunniga hava utgatt fran,
att dyrtidstilligg & avloningen icke skulle férekomma.

Med avseende & statsbidraget framligga de sakkunniga foljande
forslag.
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Statsbidrag skulle i princip utga dels med halva grundavléningen dels med
forekommande alderstilligg. For bidragen till grundavloningen skulle gilla
vissa maximibelopp, nimligen for forste stadsldkarbefattning 5,750 kronor,
f6r andre stadslikarbefattning 3,200 kronor och for stadslikarbefattning, 1
stad med 5,000—10,000 invanare 1,750 kronor, i stad med 10,001—20,000 in-
vanare 2,250 kronor, i stad med 20,001—30,000 invanare 2,750 kronor och i
stad med over 30,000 invanare 3,250 kronor samt for distriktslikarbefattning
1,500 kronor. Vid uppgérande av detta forslag hade man utgitt frin att be-
gynnelselonen sattes till 11,500 kronor fér forste stadslikare och 6,500 kronor
¥5r andre stadslikare samt for stadslikare, i stad med 5,000—10,000 invéanare
till 3,500 kronor, i stad med 10,001—20,000 invénare till 4,500 kronor, i stad
med 20,001—30,000 invénare till 5,500 kronor och 1 stad med over 30,000 in-
vanare till 6,500 kronor dvensom till 3,000 kronor for distriktslakare.

Angivna maxima skulle gilla under forutsittning att vederborande ldkare
ej vore bundna av taxa for enskild sjukvéard Under motsatt forut-
sittning anse de sakkunniga, att en viss férhéjning av statsbidraget bor kunna
dga rum. Betriffande denna och dirmed sammanhingande fragor gora de
sakkunniga foljande uttalanden.

I vissa stider vore tjinstelikarna fér nidrvarande underkastade taxa for
enskild sjukvard. Sirskilt direst taxans arvodesbelopp sattes relativt lagt,
syntes taxebundenheten pakalla en forhojning av ldkarens avloning. Om en
stad ville bereda sina invinare mojligheter till billigare likarvard genom att
for tjanstelikare stipulera taxa vid meddelande av enskild sjukvard, borde
staden ocksd vara beredd att ataga sig viss andel i den hogre avloning, som
dirigenom kunde motiveras. Sedan emellertid den 18 december 1931 (Sv.
forf.-saml. nr 433) sirskild taxa utfirdats for meddelande av sjukvard &t med-
lemmar av erkinda sjukkassor, torde lokala taxor komma till anvindning i
stiderna i avsevirt mindre utstrickning, dn eljest skulle blivit fallet. Sjuk-
kassorna kunde namligen inom en nira framtid forvintas komma att omfatta
storre delen av stidernas mindre bemedlade befolkning, och torde dirfor for
denna befolknings vidkommande behov av sirskild taxa for stadslikarna icke
foreligga. Det vore dven antagligt, att stidernas likare jamvil i friga om det
klientel, som icke tillhorde sjukkassor, komme att berakna sitt arvode med
ledning av sjukkassetaxan, vilken for Gvrigt ej nimnvirt avveke fran de taxor,
som redan i atskilliga stider tillimpades pa grund av dverenskommelser inom
lokala likarsammanslutningar.

Direst likvil tillimpning av taxa for viss stad ifrgasattes, syntes tillborlig
hiinsyn dirtill bora tagas vid bestimmande av grundavlgningens belopp. I
anledning dirav borde i stadsfullmiiktiges beslut om grundlnen, vilket enligt
forslaget skulle understillas Kungl. Maj:ts provning, dven uppgivas, huruvida
man avsage, att likaren skulle vara underkastad taxa for enskild sjukvard eller
ej. I forra fallet skulle taxan bifogas. De sakkunniga hade icke tankt sig, att
skilda taxor skulle tillimpas i olika stider, utan att en normaltaxa siulle
upprittas, for vilken sjukkassetaxan limpligen borde kunna laggas till grund.
Da staten for landsbygdens del helt avionade taxebundna likare, syntes det
icke vara oskaligt, att staten genom ett héogre statsbidrag underlattade till-
gangen pi billig sjukvard dven for stidernas befolkning, som i icke ringa
omiattning torde vara i behov av sidan. I anledning dirav foresloge de sak-
kunniga, att statsbidrag till taxebunden likare finge okas med hogst 1,500
kronor. Genom att uppstilla olika alternativ i friga om taxebundenheten hade
man velat bereda stiderna storsta mojliga rorelsefrihet, och i Kungl. Maj:ts
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prévning av 16nen syntes for likarna ligga en betryggande sikerhet for att
16n och taxa sattes i skiligt forhallande till varandra.

Ett villkor for statens overtagande av en avsevird del av stadstjinste-
likarnas avloning ir enligt de sakkunniga, att Kungl. Maj:t erhaller uteslutande
ratt att utfirda instruktion for ifrigavarande likare. Stidernas ritt att
under {Srutsittning av medicinalstyrelsens godkinnande utfirda lokala
instruktioner skulle siledes upphéra.

Vad angir stadslikarnas pensionering féresls de sakkunniga, att
detta sporsmél i huvudsak l6ses genom stadslikarnas anslutning till statens
pensionsanstalt.

De sakkunniga hava uppskattat statsverkets arliga kostnader for den
foreslagna stadslikarorganisationen till 528,650 kronor, dirvid pensionskost-
naderna beridknats till 26,600 kronor och ovriga kostnader till 502,050 kronor.
Stddernas arliga kostnader f6r den nya organisationen skulle enligt de sak-
kunnigas kalkyler uppgs till 804,250 kronor. Hirav hinfor sig ett belopp av
42,600 kronor till pensionskostnader.

Stadslikarsakkunnigas férslag &r icke enhilligt. En av de sakkunniga,
forste stadslikaren Soderbaum har nimligen i en avgiven reservation fram-
lagt ett sarskilt forslag — i det f6ljande kallat reservations forslaget
— vilket forslag i viktiga hinseenden avviker fran sakkunnigforslaget.

Reservanten anmirker, att genom sakkunnigforslaget icke skapats en en-
hetlig stadslakarorganisation samt att den dubbelstillning, som stadslikarna
for nirvarande intoge i forhallande till staten & den ena sidan och kommu-
nerna & den andra sidan icke vid ett bifall till forslaget skulle komma att
forsvinna. Vidare finner reservanten sakkunnigforslaget ur organisatorisk
synpunkt alltfor invecklat. Reservanten uttalar, att de sakkunniga icke genom
sitt forslag skapat garantier for att den enskilda sjukvarden i de storre sti-
derna komme att ordnas pé tillfredsstillande sitt samt att de forméner, som
enligt forslaget tillférsikrats stiderna icke syntes svara mot den inskrink-
ning i den kommunala sjilvbestimningsritten, som forordats i forslaget.

Reservationsforslaget innehaller foljande huvudpunkter. De mindre sti-
derna skulle ing& i provinsiallikardistrikten ungefir pid det sdtt, som for-
ordats av de sakkunniga. I Gvriga stider skulle inrittas helt och hallet av
statsmedel avlonade stadslikartjinster, vilkas innehavare skulle f& till upp-
gift att fullgéra de statliga funktioner, som for nirvarande avila stadslikarna.
De nya tjinsterna skulle avlonas enligt det for den allminna civilférvalt-
ningen gillande avloningsreglementet, dirvid stadslikartjinsterna alltefter
folkmingden i respektive stider skulle hinforas ligst till 15:e och hogst till
27:e lonegraden i nimnda reglemente. Andre stadslikare skulle finnas i de
stider, betriffande vilka Kungl. Maj:t s& forordnade, och borde placeras i
26:e 1onegraden. Stider med 6ver 30,000 invanare skulle bliva skyldiga att
sorja for den enskilda sjukvirden genom anstillande av stadsdistriktslikare.
Till avloning av sistnimnda likare skulle icke utgé nigot statsbidrag. Frin
skyldigheten att anstiilla stadsdistriktslikare skulle medicinalstyrelsen kunna
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medgiva undantag under villkor att staden triffade avtal med tillrickligt
antal i staden praktiserande likare, varigenom dessa forpliktade sig att med-
dela enskild sjukvird. Nagra bestimmelser om taxa f6r den enskilda sjuk-
varden i stiderna borde icke meddelas.

Statens kostnader skulle enligt reservationsforslaget bliva hogre dn enligt
sakkunnigforslaget, medan motsatsen skulle bliva forhillandet med stidernas
kostnader. Reservanten beriknar, att de sammanlagda utgifterna enligt reser-
vationsforslaget skulle bliva mindre &n motsvarande utgifter enligt de sak-
kunnigas forslag.

2. Yttranden.

Over de sakkunnigas forslag hava infordrade yttranden avgivits av medi-
cinalstyrelsen, statskontoret, riksrikenskapsverket, generalpoststyrelsen, sta-
tens pensionsanstalt samt overstithallarimbetet och linsstyrelserna 1 samt-
liga lan.

Overstathallarimbetet har bifogat yttranden frén andre stadslikaren och
stadsfullmaktige i Stockholm.

Genom linsstyrelserna i linen hava vederborande stadsfullmiiktige, kopings-
fullmiktige och municipalfullmiktige beretts tillfille att avgiva yttranden, av
vilken mojlighet de i allminhet begagnat sig. De avgivna yttrandena hava
bifogats linsstyrelsernas utlatanden.

Medicinalstyrelsen har 6verlimnat yttranden av forste stadslikarna i Stock-
holm, Goteborg, Malmd och Norrkoping, samtliga férste provinsialldkare,
svenska stadslikarforeningen, svenska provinsiallikarforeningen, Sveriges
yngre likares forening och Sveriges likarférbund.

Svenska stadsforbundet, som beretts tillfille yttra sig i drendet, har jamvil
inkommit med yttrande.

Vad forst angar den allminna instillningen till foreliggande forslag, som
kommit till uttryck i de avgivna yttrandena, mi nimnas, att sakkunnigforslaget
i huvudsak tillstyrkts eller limnats utan erinran av overstathillarambetet och
lansstyrelserna i 10 ldn, 6 forste provinsialldkare, 45 stider, 35 kopingar och
municipalsamhillen, svenska provinsiallikarféreningen, Sveriges lakarforbund
och svenska stadsforbundet.

A andra sidan har reservationsforslaget i stort sett forordats av 7 linssty-
relser, 12 forste provinsiallikare, 2 forste stadslikare, 24 stidder, 8 kopingar
och municipalsamhillen samt av svenska stadslikarforeningen.

Bada forslagen hava avstyrkts av b ldnsstyrelser, b forste provinsialldkare,
10 stider och flera municipalsamhillen samt av statskontoret och Sveriges
yngre likares forening. Av de myndigheter, som yttrat sig i avstyrkande
riktning, hava flera ansett ytterligare utredning erforderlig, medan andra
huvudsakligen av statsfinansiella skil forordat ett uppskov med frdgans
16sning.

Medicinalstyrelsen har i atskilliga avseenden framfort erinringar sivil mot
sakkunnigforslaget som mot reservationsforslaget.

Betriffande de kommunala myndigheternas yttranden &r att beakta, att de
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ofta icke innehalla nigra principiella uttalanden utan blott behandla f6rslagen
fran mera lokal synpunks.

Av de myndigheter, som intagit en bestdmd principiell stéllning till {6rman
for det ena eller andra forslaget, hava atskilliga i detaljirdgorna haft manga
anmirkningar att framstilla.

Ur de yttranden av mera principiell innebérd, vilka avgivits, mi hir ater-
givas fdljande.

Vad forst betriffar de yttranden, i vilka sakkunnigforsiaget tillstyrkes,
anfora stadsfullmdiktige ¢ Malmdé, att de funne overvigande skil tala for ett
bifall till sakkunnigférslaget, som i stérsta mdojliga mén ansldte sig till den
nuvarande ordningen.

Linsstyrelsen i Gavleborgs lin forklarar, att nagra visentliga erinringar
mot sakkunnigférslagets principer icke syntes vara att gora. Det sitt, varpa
stadsldkartjinsternas arbetsuppgifter fordelade sig, syntes vil forsvara den
foreslagna ordningen fér tjansternas tillsittande och avlonande.

Linsstyrelsen ¢ Norrbottens ldn uttalar, att sakkunnigforslaget méste anses
innebdra en mera organisatorisk och ej minst for stiderna sjilva mera till-
talande 16sning #n reservationsforslaget. Det erbjode storre mojligheter till en
smidig anpassning efter de lokala forhillandena och behoven #n reservantens
alternativ, som forefolle att alltfor hogt hava skattat betydelsen av uniforme-
ring av likarnas anstillningsvillkor i de olika stiderna.

Féorste provinsiallikaren i Jonkopings lin anser det principiellt riktigast,
att stadslikarna fortfarande skola kvarstd siésom kommunalt anstillda ldkare.
Att inrdtta statligt avlonade stadslikare syntes vara oklokt och utsiktslost.

Svenska provinsiallikarforeningen yttrar bland annat:

Foreningen instimde 1 de sakkunnigas uttalande om nuvarande missfor-
hallanden mmom stadslikarorganisationen. En reglering av stadslikarvisendet
vore pakallad av ett verkligt behov.

De sakkunnigas forslag syntes i frimsta rummet fortjina beaktande, dven
om en tillfredsstillande 16sning moéjligen kunde vinnas dven p& den vig,
reservanten foreslagit. Majoritetens idrslag anslote sig till och byggde pa
existerande forhallanden och syntes kunna medféra en #ndamélsenlig och
konsekvent 16sning av desamma.

Forhallandena vore olika i1 stad och pé& landsbygd. I stiderna forekomme
ett intimare samarbete mellan tjanstelikaren och de kommunala myndig-
heterna, i synnerhet hilsovirdsnimnden, &n pd landsbygden. Staden borde
lika vil som staten bidraga till likarens avloning och staden borde beredas
tillfalle att utova skéligt inflytande p4 tillséttningen m. m.

Samma stindpunkt intages av Sveriges ldkarférbund, som framhiller, att
sakkunnigforslaget bygger pa det bestdende och méste betraktas sisom kon-
sekvent och dandamalsenligt.

Svenska stadsforbundet uttalar sig silunda.

Forbundet méste med tillfredsstdllelse konstatera, att bade sakkunnig-
majoriteten och reservanten utgétt fran den forutsittningen, att staten lika val

for stidernas som for landsbygdens vidkommande borde bidra kostnaderna
for fyllandet av de statliga uppgifter, som &vilade de civila tjanstelikarna.
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De olika losningar av fragan, som majoriteten och reservanten foreslagit,
syntes visentligen grunda sig pa olika uppfattning betraffande sporsmélet,
huruvida nagot behov skulle anses foreligga att & taga stadslikarna i ansprak
for andra #n statliga uppgifter. Majoriteten hade harutinnan framhallit, att
for stadernas del, i olikhet med vad fallet vore & landsbygden, ett behov fore-
lage att i jimforelsevis stor utstrickning fa anlita tjanstelakaren sdsom ett
kommunalt organ i hilso- och sjukvérdsfragor. Reservanten ater hade ansett,
att det kommunala behovet i detta hinseende bade kunde och borde tillgodo-
ses i annan ordning.

Det syntes forbundet obestridligt, att 16sningen maste sokas efter de linjer,
som majoriteten foljt.

Vidkommande de yttranden, som innehélla ett tillstyrkande av reservations-
férslaget, anfora stadsfullmiktige i Uddevalla bland annat, att kostnaderna
for stiderna bleve mindre enligt detta forslag én enligh sakkunnigforslaget
samt att forstnimnda forslag dven vore mindre komplicerat.

Stadsfullmilktige i Ostersund yttra, att de sakkunnigas forslag syntes upp-
stilla s& stringa villkor for statens medverkan till 16sningen av stadslédkar-
fragan, att man i realiteten kunde anse, att tjinsterna enligt forslaget skulle
bliva statliga med kommunala bidrag. Det syntes darfor riktigare, att tjans-
terna helt forstatligades.

Forste provinsiallikaren i Ostergitlands lin anfor, att de statliga upp-
gifter, som redan nu folle och framdeles 1 allt storre utstrickning torde komma
att falla pa stadsldkarna, vore av den omfattning, att de vil motiverade dessa
likares inordnande i den statliga hilsovirdsorganisationen. De skil, som av
de sakkunniga 8beropats mot ett forstatligande av stadsldkarna, syntes icke
vara av s& vigande art, att de borde bliva utslagsgivande.

De bada forslagen avstyrkas bland andra av stadsfullmiktige © U ppsala, som
uttala, att forslagen innebira en alltfor langt gaende inskrinkning i stidernas
sjilvbestimningsritt. En utveckling i denna riktning skulle vara synnerligen
betinklig. Stiderna dgde nimligen sjilva de basta forutsittningar att ordna
hithorande forhallanden pa for dem limpligaste sitt under hinsynstagande
till varje stads sirskilda Onskningar och behov.

Linsstyrelsen i Orebro lin forklarar, att linsstyrelsen icke blivit overtygad,
att de foreliggande forhallandena vore sidana, att de motiverade ett statligt
ingripande av den omfattning och beskaffenhet, som avsiges i sakkunnig-
majoritetens ‘eller reservantens forslag. Linsstyrelsen avstyrker dérfor
forslagen.

P3 liknande sitt uttalar sig lansstyrelsen ¢ Vistmanlands lin, som dérjimte
sirskilt pekar pa de vittgiende ekonomiska konsekvenser ett bifall till nagot
av forslagen skulle medfora.

Statskontorets utlaitande innehaller bland annat féljande.

Det kunde nog icke fornekas, att atskilliga brister férefunnes rorande
organisationen av hilsovirden i stiderna och att stadslikarna intoge en dub-
belstillning, i det de hade att fullgéra sivil statliga som kommunala funk-
tioner. Slatskontoret kunde emellertid icke finna, att sidana missforbal-
landen ur organisatorisk synpunkt forelage, att de motiverade en forindrad
organisation. Ej heller syntes det statskontoret vara nddvindigt att lamna
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stiderna ersittning i form av statsbidrag for de statliga uppgifter inom
hiisovirdens omrade, som de av dem anstillda likarna nu fyllde. Genom att
stiderna 1 allminhet vore betydligt skattekraftigare in landsbygden, syntes
de utan storre svirighet kunna bira de kostnader, som avlénandet av stads-
likare medforde, medan daremot férhallandena pi landsbygden ofta vore
sédana, att statens medverkan for likarfrégans ordnande dir vore erforderlig.
Det borde ock erinras, att kostnaderna for stadslikarnas resor vid enskild
praktik bleve synnerligen laga, medan diremot for landsbygdens befolkning
resekostnaden for likaren ofta spelade en betydande roll. Detta torde ocksa
1 ndgon mén hava foranlett, att viss relativt lig taxa skulle hillas av provin-
siallakarna inom deras distrikt, medan det i stiderna tillkomme vederborande
beslutande organ att pa limpligt sitt triffa overenskommelse med tjinste-
likare eller annan likare om den praktiktaxa, som skulle tillimpas, sarskilt for
mindre bemedlade. Sivitt statskontoret kunde finna, forelage icke tillricklig
anledning att frantaga stiderna méjligheten att ordna dessa angeligenheter
pi sitt varje stad funne for sig mest andamélsenligt, liksom ej heller att be-
iria dem fran ansvaret for dessa angeligenheters %ehb'riga ordnande. Stats-
korntoret kunde ej heller finna, att den visserligen i och for sig énskvirda
likformigheten i friga om ordnandet av hilsovirden p& landsbygden och i
stdderna vore av den betydelse, att dirav kunde pakallas, att statsbidrag lim-
nades stiderna p4 av de sakkunniga fGreslaget sitt. Sige man ater problemet
ur skatteutjimningssynpunkt, méste statsbidrag i detta fall bestimt avstyrkas.
D stidernas tjansteldkare i allméinhet hade jimférelsevis goda inkomster,
vore en forindrad organisation icke heller pakallad med hiinsyn till likarnas
intressen.
. Statskontoret avstyrkte dirfor sivil sakkunnigforslaget som reservantens
orslag.

Sveriges yngre likares forening anfor, att forslaget give enhetlighet be-
triffande stadslikarnas instruktioner, avlgnings- och pensionsférhillanden
men 1 vissa hinseenden foretedde visentliga brister samt att dirfor fornyad
utredning i dmnet borde iga rum.

Medicinalstyrelsen uttalar sig pa foljande sitt.

Majoritetens férslag sokte att med icke alltfér ingripande atgirder astad-
komma onskad dndring i de bestdende férhallandena betriffande stidernas
tjinstelikare. Det kunde dock icke sigas vare sig i administrativt eller i
ekonomiskt avseende hava pi ett enhetligt sitt ordnat tjanstelikarverksam-
heten i stiderna med hinsyn till de bida huvudminnens, statens och stadernas,
intressen. Stdderna hade palagts okade skyldigheter gentemot staten och
bragts under storre beroende av staten &n forut. Staten hade betungats med
utgifter, som férut helt vilat & stiderna sjilva, och forverkligandet av fér-
slaget om hojt stadsbidrag vid taxebunden sjukvard bidroge att oka dessa
utgifter. Forslaget syntes e] heller ge den fasthet i organisationen, som maste
anses erforderlig for sa vittgiende reformer. Flera detaljer i organisationen
vore icke frin bérjan givna utan skulle bestimmas av olika myndigheter.
Detta géve 4t organisationen en viss osiikerhet, varjimte vederbrande myndig-
heter komme att fi sin arbetsborda viisentligt 6kad.

Reservantens forslag med helt statsavidnade stadslikare innebure utan
tvivel en klar och mera konsekvent 16sning av organisationsproblemet. For-
slaget innebure mycket av den enhetlighet och fasthet, som majoritetens
forslag saknade. Forebilden f6r reservanten hade varit provinsiallikarinstitu-
tionen 1 vért land, vilken allmint erkiindes i det stora hela fylla sin uppgift.
Reservanten hade emellertid icke tagit steget fullt ut. Nigra av de horda
myndigheterna hade ocksd ansett, att stiderna borde helt inordnas i landets
tjansteldkarorganisation och payrkat utredning i sidan riktning. En sidan
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anordning av tjinstelikarorganisationen i stiderna hade onekligen mycket,
som talade for sig. Frigan vore emellertid om forhillandena 1 stad och &
landsbygd annu vore sa likartade, att en sadan enhetlighet, som reservantens
forslag gbyggde p4, kunde genomféras utan fara for missndje och friktion
mellan stader och landsbygd. Erfarenhet om att mindre stider kunde forenas
med landsbygd till ett likardistrikt funnes visserligen redan, men man visste
ej, om nagot storre stider skulle kunna vara tiligodosedda med en tjanste-
lakare med provinsiallikares tjinstestéllning utan men f6r de mera fram-
tridande hilsovardsintressen, som forelige 1 dessa stider.

De kostnader for statsverket, som skulle bliva férenade med genomforande
savil av majoritetens som av reservantens forslag vore hogst betydande.

Av det anférda framginge, att medicinalstyrelsen icke ansige sig kunna
ansluta sig till nagot av de berdrda forslagen.

Vad hirefter angir de sdrskilda detaljsporsmdlen har i itskilliga av de
avgivna yttrandena berorts fragan, vilka samhéallen, som bora
ingad i provinsialldkardistrikten och vilka, som bdra
hava egna tjansteldkare.

Medan i nigra yttranden gores gillande, att grinsen av de sakkunniga
satts vid ett for hogt invinarantal, anfores i andra yttranden, att den fOre-
slagna grinsen dragits for lagt.

I ett flertal yttranden uttalas, att grinsen vore nagot for stel. Silunda
anfor Sveriges likarférbund, att det mahianda vore limpligare, att det Gver-
limnades 4t Kungl. Maj:t att i varje sarskilt fall — oberoende av invanar-
antalet — besluta, om stadslikartjinst skulle inrdttas eller ej. Likasd fram-
haller svenska stadsforbundet, att anknytningen av organisationen till be-
stimda folkmingdssiffror innebure en alltfér stel anordning och att bestim-

. melserna hirom borde uppmjukas.

Forste stadslikaren ¢ Malmé anser, att iven nagot storre stider dn sidana
med 5,000 invénare borde kunna ingi i provinsiallikardistrikt enligt utred-
ning, som kunde komma att verkstillas av medicinalstyrelsen.

Vidare foreslar forste provinsiallikaren i Uppsala lin, att det i stad med
mellan 5,000 och 10,000 invinare skulle ankomma p& Kungl. Maj:t att avgora
om staden skulle hava egen tjinstelikare eller ingd i provinsialldkardistrikt.
Till denna uppfattning har dven medicinalstyrelsen anslutit sig, som 1 dmnet
anfort f6ljande.

Den av sakkunnigmajoriteten foreslagna grinsdragningen vore 1 stort sett
lamplig. Det finge dock icke forbises, att ifrigavarande sporsmal icke kunde
eller finge ses enbart ur synpunkten av stadens folkmingd. Med hinsyn till
angeligenheten av att vid reglering av provinsiallakardistrikt kommun sivitt
mojligt icke uppdelades pa tvd distrikt, borde vid distriktsindelningen bland
annat dven angrinsande kommuns folkmingd och areal tagas i betraktande.
Det syntes dirfor vara att fororda, att det betraffande stider med en folk-
mingd av mellan 5,000 och 10,000 invinare lades i Kungl. Maj:ts hand att
avgora, om de skulle hava egen tjinstelikare eller ej. Stider med en folk-
mangd understigande 5,000 invinare borde daremot alltid ingd i provinsial-
likardistrikt.

Medicinalstyrelsen har utgatt fran att vad salunda foreslagits betriiffande
stiderna skulle gilla iiven med avseende & kopingar och municipalsamhillen.
Forste provinsialldkaren ¢ Jonképings lin forklarar, att ett inliggande av
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kopings- och municipalsamhillena i provinsiallikardistrikten skulle stota ps
stora svarigheter, enir dessa samhillen bleve allt storre och behdvde egna
tjanstelikare. For ett bibehallande av kopings- och municipallikarinstitu-
tionen uttala sig dven municipalfullmiktige i« Risunda samt kommunalfull-
mdktige i képingarna Storvik och Lycksele.

Med avseende &4 distriktslikarna forordar svenska stadslikar-
foreningen, att garantier skapas for att distriktslikartjinster inrittas i stider
med minst 30,000 invinare, medan medicinalstyrelsen tillstyrker, att stad
med minst 15,000 invénare skall hava skyldighet att antingen anstilla
distriktslikare eller ock pa annat tillfredsstillande sitt ordna den enskilda
sjukvirden i staden.

Stadsfullmiktige i Luled anse, att Kungl. Maj:t borde i vissa fall kunna
medge anstillande av distriktslikare dven i stider med mindre invinarantal
in 15,000 — en stindpunkt som linsstyrelsen i Norrbottens lin finner hava
ett visst berittigande.

Gentemot de fGreslagna bestdimmelserna om tillsittning av de olika
stadslakartjinsterna hava &tskilliga kommunala myndigheter anmirkt, att
ratten att tillsitta tjinsterna alltjamt borde helt forbehillas stiderna. Denna
uppfattning hivdas bland annat av stadsfullmdiktige i Stockholm, Géteboryg,
Bords och Orebro.

Aven dverstathdllarambetet ifragasitter allvarligt limpligheten av det fore-
slagna tillsittningsforfarandet och befarar foga onskvirda konsekvenser av
den nuvarande valrittens slopande. I liknande riktning uttalar sig ldns-
styrelsen ¢ Uppsala lin.

Stadsfullmiktige ¢ Skovde anse, att stiderna béra berittigas utse likare
bland de stkande, som av medicinalstyrelsen uppforts pi forslag, medan
stadsfullmdkiige i Visteras férorda en dylik anordning med avseende &
distriktsldkarna.

Flera stider framstilla icke krav p4 att sjilva fa tillsitta befattningarna
men payrka diremot att fi uppritta forslag bland kompetenta sékande. En
dylik stindpunkt intaga stadsfullmaiktige i Uppsala, Nykoping och Eskilstuna.

Sveriges yngre likares forening anser, att forslaget icke skapar tillrackliga
garantier for att distriktslikartjinsterna komme att besittas med nagon av
de bast meriterade.

Medicinalstyrelsen anfér i huvudsak féljande.

Vad distriktslakartjinsterna betrdffade ville styrelsen erinra, att for-
farandet med avseende & tillsdttandet av extra provinsiallikartjinsterna,
vilket torde hava statt som férebild for de sakkunnigas forslag harutinnan,
icke visat sig fullt tillfredsstillande. Ett limpligare tillviigagingssitt vore
enligt styrelsens formenande det, som tillimpades vid férordnande av under-
likartjinster pa lasarett och sanatorier. I Overensstimmelse hirmed borde
hilsovardsnimnden hava att pa forslag uppfora tre, om s& ménga anmilt sig,
samt avgiva forord for en av de p& forslaget uppforda, varefter det skulle
tillkomma medicinalstyrelsen att utnimna en av de sékande.

Med avseende & ovriga stadslikartjinster foérordade styrelsen sakkunnig-
forslaget, dock med den dndringen att hilsovirdsnimnden alltid borde bliva
f6rordgamde myndighet.
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Betriffande stadstjinstelikarnas avléningar innehalla yttrandena 1
huvudsak foljande uttalanden.

Medicinalstyrelsen har anslutit sig till forslaget, att 16nerna skulle fast-
stillas av Kungl. Maj:t. Styrelsen anser, att ett bifall till detta forslag vore
sgnat att medverka till en Onskvird enhetlighet och framfér allt till att
16nerna icke bleve for laga.

Stadsfullmiktige i Falun yttra, att alla stadslikare borde erhdlla lika
avloning oberoende av invénarantalet.

Svenska stadsforbundet anfor, att de av de sakkunniga beraknade 16nerna
vore for hoga. Lonerna borde si smidigt som mojligt anpassas efter de
enskilda stidernas forhallanden.

Betriffande forslaget om statsbidrag till lonerna, ifragasitter med:-
cinalstyrelsen, huruvida de forindringar betraffande stadsldkartjinsterna,
vilka foreslagits av de sakkunniga, kunde anses motivera ett inforande av
statsbidrag samt huruvida man icke borde &tnéja sig med att lita lonerna
sésom hittills helt utga av kommunala medel. Styrelsen ville emellertid inga-
lunda motsitta sig forslaget om statsbidrag till 16nerna och hade, for den
hindelse statsbidrag ansiges bora utgh, icke nigot att erinra mot de fore-
slagna grundbeloppen eller &lderstilliggen. Till distriktslikarnas avloning
borde dock enligt styrelsen icke utgd nigot statsbidrag.

Férste provinsiallikaren i Blekinge lin finner, att statsbidrag icke bor
utgd till avlénande av distriktslikare.

Stadsfullmilktige i Malmd foresl, att statsbidraget alltid skall utgi
med halva grundlonen, medan stadsfullmiktige 1 Skévde anse, att stats-
bidraget bor dtminstone motsvara 75 procent av 16nen.

Riksrikenskapsverket anmirker, att det foreslagna statsbidraget till forste
stadslikares avloning ar for hogt och darfor bor nedsittas.

Slutligen hemstilla forste stadslikarna i Géteborg och Malmé samt ldns-
styrelsen i« MalmShus lin, att statsbidrag métte {4 utgd dven 1 sddana fall, d&
stiderna i stillet for att anstilla distriktslikare p4 annat sitt ordnat for den
enskilda sjukvérden.

Sporsmalet, i vad man bestimmelser bora meddelas om skyldighet
for stadstjinsteliakare att vid meddelande av en-
skild sjukvard f6lja viss taxa, har berdrts 1 flera yttranden.

Darvid har linsstyrelsen i Sédermanlands ldn uttalat onskvirdheten av
att sidana foreskrifter meddelades, att ocksd invénarna i medelstora och
storre stider bereddes mojlighet att anlita taxebunden sjukvard.

Aven stadsfullmilktige i Umed hava tillstyrkt, att stadslikarna skola vara
bundna av taxa. De anfora i dmnet foljande.

Sedan 1931 ars sjukkassereform tritt i kraft, komme visserligen storre
delen av stidernas invanare att tillhora sjukkassa och dirigenom bliva till-
forsakrad likarvard till en viss av Kungl. Maj:t faststdlld taxa. En taxe-
bunden sjukvird kunde dirfér synas mindre nodvindig for stiderna an for
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landsbygden. Det kunde dock ur vissa synpunkter vara Onskviirt, att den
enskilde visste, vad han vore skyldig att betala for konsultation hos eller
besok av likare. Det syntes dirfor lampligt, att stadslikare bleve skyldig att
for 6ppen sjukvard tillimpa en viss taxa, forslagsvis provinsialldkartaxa med
de &dndringar, som kunde vara skiliga pa den grund att skjutsersittning
enligt denna icke utginge inom stadens planlagda omrade.

Aven forste provinsiallikaren i Alvsborgs lin har uttalat sig for taxe-
bunden sjukvard i stiderna.

I motsatt riktning hava déremot uttalat sig bland andra forste provinsial-
likarna i Ostergétlands och Kopparbergs lin samt Sveriges yngre likares
foérening.

Medicinalstyrelsen anfor i detta imne f6ljande.

Styrelsen stode ingalunda frimmande f6r att det vore ett starkt onskema4l,
att den sjuke och sirskilt den mindre bemedlade sjuke dgde tillgdng till en
likarvard, som icke vore dyrbarare in att han kunde begagna densamma.

Emellertid forelage i detta hinseende betydande olikheter mellan stad
och landsbygd. For storre delen av landsbygdens befolkning utgjorde sjilva
arvodet till likaren blott en del av kostnaderna for lakarvarden, enir den
hjilpsckande i regel hade utgifter for transport till likaren och resekostnaden
for likaren till den sjukes hem ej sillan vore avsevirt storre an sjilva likar-
arvodet. I stiderna spelade diremot som regel transportkostnaderna ingen
namnvird roll. I motsats till vad som vore forhillandet p4 landsbygden
funnes vidare i stiderna oftast ett flertal likare, som utovade enskild praktik
utan att hava tjinstestillning i staden. I manga stider vore antalet likare
till och med storre &n som vore erforderligt for tickande av invAnarnas
behov av enskild sjukvard.

Med hansyn dirtill funne styrelsen icke behovet av en taxereglerad enskild
sjukvérd i stiderna vara si sfark som pa landsbygden. Det fortjanade ock
erinras, att genom gillande forordning angiende statsunderstédda sjukkassor
dven den mindre bemedlade hade mojlighet att genom medlemskap i sjuk-
kassa erhalla en viss ldttnad i kostnaden for lakarvird.

Styrelsen ansige dirfor, att det tills vidare borde forbliva en stads ensak
att bestdimma, om fOrménen av taxebunden likarvard skulle komma stadens
invanare till del eller icke. Diremot borde staden vid bestimmande av taxans
inneh&ll vara beroende av styrelsens provning. Eventuell taxa borde alltsi
faststillas av styrelsen. Att tjinstelakarens loneformaner anpassades med
hinsyn till om taxebestimmelser funnes eller icke funne styrelsen icke sjalv-
fallet. Under alla forhallanden vore styrelsen av den uppfattningen, att
forhojt statsbidrag till tjinstelikarnas avlioning icke borde fi ifrigakomma i
de stader, dir ett system med taxebunden enskild sjukvard tilllimpades.

Aven statskontoret har bestimt avstyrkt forslaget, att hogre statsbidrag
skulle utgd, for den hindelse taxa tillimpades. Statskontoret uttalar, att en
dylik grund {or statsbidraget skulle bliva godtycklig och dessutom skulle
medfora en sammanblandning av statliga och kommunala funktioner.

Sveriges likarforbund forklarar, att efter genomfsrande av sjukkassere-
formen frigan om taxebunden sjukvird icke syntes hava stor betydelse.

Ett stort antal myndigheter framhilla angeligenheten av att fragan om
stadsldkarnas pensionering snarast mojligt ordnas, dirvid i allminhet
forordas, att stadslikarna f& tilltride till statens pensionsanstalt.
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3. Senare framstillningar.

T en den 4 december 1936 dagtecknad, till chefen for socialdepartementet
stilld skrift har svenska stadsforbundet anhillit, att departementschefen ville
taga under Svervigande mdjligheterna att infor 1937 ars riksdag framlagga
forslag om de civila tjinstelikarnas stillning i stider och stadsliknande sam-
hillen.

T tvd vid 1937 drs riksdag vickta likalydande motioner (L: 124 och II:184)
hemstillde vederborande motiondrer, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t
begira framliggande av forslag till 1938 ars riksdag 1 berdrda fraga.

Med anledning av motionerna yttrade sig forsta kammarens andra tillfdlliga
utskott i ett den 12 maj 1937 avgivet utlatande, nr 7, och andra kammarens
andra tillfilliga utskott i ett den 23 april 1937 dagtecknat utlatande, nr 6.
Utlatandena, som voro likalydande, innehéllo i huvudsak foljande.

Av utredningen i #rendet hade utskotten fatt den uppfattningen, att for-
handenvarande tillstand och nuvarande organisationsformer limnade atskilligt
ovrigt att onska. Sarskilt i foljande avseenden syntes mera patagliga miss-
forhallanden forefinnas, vilka krivde en snar losning. Stads- och liknande
likares stillning vore ej nojaktigt fixerad 1 lagstiftningsvig. Samhillena hade
ej nagon lagstadgad skyldighet Gver huvud taget att halla tjanstelakare. Med
den stindigt okade betydelsen av dessa likares socialmedicinska uppgift
gjorde sig nackdelarna dirav allt mera gillande. Formerna for lakarnas
anstillande borde underkastas granskning niarmast frin synpunkten, huruvida
tjinstelikarebefattningarna borde besittas helt eller delvis genom statlig
myndighets férsorg eller, som nu, utan dylik myndighets medverkan. Likasa
borde likarnas avloning och villkoren for deras avging ur t)anst bliva foremal
for ensartade bestimmelser. I brist pa tillfredsstallande losning av pensions-
fragan kunde tjénstelikare for nirvarande i ménga fall kvarbliva i tjanst efter
behag till patagligt men for hilsovarden. Under utredningsarbetet i friga
om stidernas tjanstelikare hade ett ddrmed nara férbundet sporsmal aktuali-
serats. Med hinsyn till bland annat hilso- och sundhetsvarden eller med
andra ord den mera socialmedicinska sidan av statens tjinstelikares uppgift
stode provinsiallikarvisendet infor en genomgripande omgestaltning. Forslag
hade framforts av medicinalstyrelsen om uppdelning av distrikten 1 anlednin
hirav samt om de mindre stidernas och stadsliknande samhillenas (intill 5,00
invénare) inplacering i de tilltinkta provinsiallikardistrikten. Givet vore, att
dessa bada fragor, namligen provinsiallikarorganisationen och stidernas sund-
hets- och sjukvérd, ej kunde 16sas annat &n i samband med varandra. Utskotten
holle emellertid ej for osannolikt, att vissa delar av organisationsplanen siker-
ligen kunde, i avbidan pi det helas slutliga gestaltning, erhalla en provisorisk
16sning, vilket ock forutsatts vid utredningens igangsittande. Dit horde enligt
utskottens mening de férut nirmare angivna punkterna angiende stadslikares
tillsittande och pensionering m. m. Till motiondrernas begiran att forslag
skulle foreliggas redan 1938 ars riksdag kunde utskotten e] ansluta sig utan
ville hirutinnan begrinsa sig till en hemstéllan, att en partiell 16sning av
stadslikarfrigan i den riktning, utskotten hir angivit, komme till stind si
snabbt som férhillandena me(ﬁgéve.

I skrivelse den 26 maj 1937, nr 339, har riksdagen under dberopande av be-
rérda utskottsutldtanden anhallit om vidtagande snarast méjligt av de atgirder
i motionernas syfte, som utskotten i sina utlitanden férordat.
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B. Provinsiallikarorganisationen.
1. Medicinalstyrelsens forslag,

Med skrivelse den 21 februari 1938 har medicinalstyrelsen Over-
limnat wtredning och fdrslag rérande ny provinsial
likardistriktsindelning i riket.

I skrivelsen har styrelsen inledningsvis angivit de omstindigheter,
vilka fOranlett styrelsen att verkstilla utredningen
1 fraga, dirvid styrelsen anfort foljande.

Allteftersom genomgripande reformer pi hela samhillslivets omréde och
dirvid sdrskilt p4d det socialhygieniska omradet beslutats och genomféorts i
vart land under senare tid, hade kraven pa tjinstelikarna, enkannerligen pro-
vinsialldkarna, i sdrskilt deras hilsovirdande verksamhet stegrats savil kvan-
titativt som kvalitativt. Det hade ocksa i allt vidare omfattning blivit erkiint,
att tjanstelikarna maste i 6kad grad tagas i ansprik for utbyggandet och led-
ningen av inom socialhygienen och socialmedicinen fallande verksamhets-
grenar. En f6ljd av dessa okade krav pa tillging till likarkrafter syntes medi-
cinalstyrelsen vara, att man icke kunde underlita att till ingdende prévning
upptaga frégan om den nuvarande tjinstelikarorganisationens limplighet och
formaga att effektivt medverka till 16sandet av de nya uppgifterna. En dylik
prévning maste vidare Hga rum, innan utvecklingen tilliventyrs hunnit si
lingt, att tjinstelikarna pd grund av bland annat alltfér stor arbetsborda
riskerade att bli stillda utanfor ifrigavarande verksamhet Samtidigt som
distriktsvird, dispensirvard, forebyggande modra- och barnavard m. m. an-
ordnades, maste man se till, att det som av naturliga skil borde vara stommen
i hela organisationen — provinsiallikarinstitutionen — verkligen vore si ut-
formad och anpassad, att den kunde bilda en birande och dndamélsenlig
grundval f6r den fortsatta utvecklingen pa forevarande omrade.

Styrelsen anger hirefter sin stindpunkt till frigan om limplig-
heten av en uppdelning av provinsiallikarnas nuva
rande tjinsteadligganden 4 socialmedicinskt verkande
likare 4 den ena sidan och & sjukvidrdande likare &
den andra. Styrelsen uttalar sig hirom pi foljande sitt.

Nir under senare tid fran skilda delar av landet framforts krav pa okad till-
gang till tjinsteldkare, hade i pafallande hog grad som motiv hirfor e] minst
av allménheten anforts onskemaélet att hava tillgang till tjinstelikare for hilso-
vird, skolbarnsvard, forebyggande spidbarnsvird m. m. Den fragan upp-
stillde sig da, huruvida man, nir nu hilsovarden och den socialmedicinska
organisationen i en alltmer stegrad utstrickning krivde likarkrafter, borde
tillskapa specialister for detta indamal, rent socialmedicinskt verkande likare,
vid sidan om de sjukvardande likarna eller huru i annat fall den nu bestiende
organisationen, som byggde pi principen om pa en gang hilso- och sjuk-
virdande tjinsteldkare, skulle kunna anpassas si, att den helt fyllde de 6kade
kraven p4 densamma. Som en allmiin reflexion kunde hir anféras, att framfor
allt de genomgripande férindringarna i samhillets struktur helt visst skapat
nya sival inre som yttre forutsattningar for likarverksamheten Gver huvud
taget och sirskilt den i 6ppen sjukvard arbetande tjinstelikarens verksamhet
och att tendensen till en uppdelning av likarna i specialister och allmanprak-
tiserande likare vore tydlig. Besvarandet av forevarande fraga vore likvisst
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i hog grad vanskligt, enir en verklig organisation med sévil rent socialmedi-
cinskt verkande likare som sjukvirdande likare aldrig blivit provad i vart land
och erfarenheter silunda saknades angiende en dylik organisations limplighet
for Sverige med dir givna forhallanden. De goda erfarenheter, som forste
provinsiallikarinstitutionen givit, torde knappast kunna aberopas som till-
rickligt skil f6r en sidan specialisering, varom hir vore fraga. Allméanna lakar-
instruktionen foreskreve visserligen i § 1 mom. 2, att det alage fOrste provin-
siallikare att, pa siitt instruktionen niirmare bestimde, utéva tillsyn Sver den
allmiinna hiilso- och sjukvarden inom linet, och angive i § 9 en del atgarder
6r allmin hilsovard, som &vilade forste provinsiallikare, men forste provin-
siallikarinstitutionen vore dock byggd pa bland annat den forutsittningen, att
samtliga understillda tjinstelakare skulle var och en inom sitt distrikt hand-
hava det nirmaste inseendet over hilsovard samt socialmedicin och social-
hygien. Jimlikt nyssnimnda instruktions § 18 alage det silunda provinsial-
likare att inom sitt distrikt utéva nirmaste inseendet Gver den allminna hilso-
varden, och instruktionens § 26 avhandlade provinsiallikare dvilande itgarder
61 allmin hilsovard. Som stod for krav pi en specialisering syntes ej heller
kunna anforas, att en del av de folkrikare stiderna i riket sedan ganska ling
tid tillbaka hade sirskilda funktionirer anstillda for vissa speciella upp-
gifter pi hilsovardens, socialmedicinens och socialhygienens omraden. Sagda
verksamhet vore niimligen begrinsad inom en sndv geografisk ram och sam-
manhiingande med dessa stiders allménna administrativa struktur, varior den
icke tillite dragandet av slutsatser angiende huru en liknande organisation for
landsbygden skulle hava utfallit. Medicinalstyrelsen ville hivda den asikten,
att den erfarenhet, som pi ifrigavarande omrade stode till buds i vart
land, talade for att den hos oss hittills obrutet tillimpade organisationen med

4 en ging hilsovardande och sjukvirdande tjinstelikare for landsbygdens
och de flesta mindre stiders befolkning vore den limpligaste. Man kunde
icke komma ifran, att hos vart folk i gemen den enskildes behov av likarvird
vid sjukdom vore fér tjinstelikaren vad anginge hans hilsovardstillsyn si att
siiga inkorsporten till hemmen och skolorna samt de kommunala och andra
organ, som behovde hans medverkan. Lika litet finge man bortse fran att
tjanstelikarens uppgift i grund och botten icke vore tvafaldig, utan att dess
l6sande pa ett ritt sitt maste anses hava som forutsittning en sammansmilt-
ning i berdrda verksamhet av sjukvard, hilsovard och socialvard. Nir det
pafordrades likarspecialister for hilsovarden och den socialmedicinska orga-
nisationen, maste man halla i minnet, att dessa specialister icke skulle kunna
undvara klinisk utbildning lika litet som & andra sidan utbildning i hilsovard
och socialvard kunde undvaras for de sjukvardande likarnas del. Vid en
klyvning skulle man alltsd f& tva kategorier likare med i stort sett enahanda
utbildning. Vidare vore att miirka att — bortsett fran de rent sanitdra dren-
dena — hilsovardslikarna och de sjukvardande likarna ofta skulle komma att
arbeta inom samma verksamhetsfilt, varigenom en icke onskvird kollision
knappast kunde undvikas. Exempelvis kunde behandlingen av klena barn och
sjuka barn & landsbygden i regel icke atskiljas. Aven for skoterskornas arbete
skulle férbersrda klyvning villa avsevirda oligenheter, i det att de i sin verk-
samhet skulle hava att tillhandagd och vinda sig in till hilsovirdande lakare,
in till sjukvardande likare.

Medicinalstyrelsen har alltsd utgitt fran, att den nuvarande provinsial-
likarorganisationen i princip bér bibehallas.

Styrelsen dryftar hirefter olika vagar for anpassan de av
provinsiallikarorganisationen efter de okade krav,
som miste stillas &8 densamma. Styrelsen anfor i denna del fol-
jande.
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Tvenne linjer hade ansetts kunna komma ifrdga. Den ena vore den, att
provinsiallikardistrikten s& avpassades, att vederborande tjinstelikare med
presterande av fullgott arbete men & andra sidan utan att pressas 6ver hovan
kunde, i regel utan bitride, bestrida all den vird, som borde tillkomma pro-
vinsialldkare. Den andra linjen vore den, att medhjilpare (ldikare) med mer
eller mindre periodisk anstilining skulle fi anstillas 4t provinsiallikare, som
vore sirskilt arbetstyngda.

Utginge man fran att sjukvarden och hélsovirden hade lika berittigade
ansprak pé provinsiallikarens tid och arbetskraft, syntes det medicinal-
styrelsen uppenbart, att ett overlatande 1 stérre omfattning av vare sig sjuk-
vard eller hilsovard & underordnad ldkare icke lidte sig gora utan avsevirda
oldgenheter. En sidan standpunkt uteslote givetvis icke ett erkdnnande av
att en provinsialldkare tidvis, d& han behévde vistas pd resa inom sitt distrikt
1 och for hilsovird eller socialhygieniskt arbete m. m., kunde hava avsevird
hjilp av en assistent, i frimsta hand vad anginge det lopande arbetet pi
lakarstationen. En dylik organisation hade f6r 6vrigt redan tillimpats. Dels
fullgjorde sedan flera ar inom rikets nordligaste lan tvenne civila ldkarsti-
pendiater under en stor del av dret tjanstgéring sisom bitrdden vid den civila
sjukvirden, dels hade medicinalstyrelsen under senare tid, bland annat for
att bereda provinsiallikare 6kad mojlighet att utova skolhygienisk verk-
samhet, med stod av 3 § femte stycket i instruktionen for medicinalstyrelsen
forordnat extra likare att bitrida vid sjukvarden i vissa provinsialldkardistrikt.
Denna anordning kunde limpligen utvecklas. I detta sammanhang fortjinade
ndmnas, att medicinalstyrelsen, som i skrivelse den 30 oktober 1937 angiende
statsbidrag till skolhygienisk verksamhet uttalat, att f6r landsbygdens del och
smirre stider tjanstelikarna i forsta rummet vore limpade att vara skollikare,
1 konsekvens harmed forordat en 6kad anvindning av civila likarstipendiater
som bitrdden &t provinsiallikare.

I enlighet med det anférda har medicinalstyrelsen intagit den stdndpunkten,
att man borde s6ka anpassa provinsiallikardistrikten efter en provinsialldkares
genomsnittsformaga att prestera allt det arbete, som under vanliga forhal-
landen rimligen borde krdvas av honom vad angir sivil sjukvird som hilso-
vard. Styrelsen har dirvid férutsatt, att anlitande av likarbitrdden i sjuk-
varden skulle komma till anvindning i den o6kade omfattning, som kunde
befinnas motiverad.

Av styrelsens skrivelse framgir vidare att styrelsen frin nu angivna
utgdngspunkter under &r 1936 utarbetat ett preliminidrt
forslag till ny provinsiallikardistriktsindelning i
riket. Rorande de synpunkter, som varit vigledande for styrelsen vid upp-
gorande av nimnda forslag, dvensom betriffande forslagets huvudsakliga inne-
bord yttrar sig styrelsen sdlunda.

Styrelsen hade kommit till insikt om att det med nuvarande organisation
1 ett stort antal provinsiallikardistrikt i olika delar av landet icke liangre
vore mojligt f6r en om &n aldrig sa skicklig och intresserad tjinstelikare att
fullg6ra alla de uppgifter, som ritteligen tillkomme honom. Den snabba och
alltfort pagiende utvecklingen pé hilsovirdens, socialhygienens och social-
medicinens omridden hade ytterligare understrukit detta. Redan det higa in-
vinarantalet i manga distrikt vore hirvidlag pafallande. Vidare inverkade i
hog grad var kommunala indelning, som medf6rde, att minga distrikt inrymde

over ett tjugotal kommuner med sjilvstyrelse, fordelad pd en méangfald olika
delegationer, nimnder och styrelser for hilsovird och olika former av social-
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vird. Allminna likarinstruktionen forutsatte, att provinsiallikaren skulle
med sin medicinska sakkunskap st alla dessa till tjinst i olika avseenden
sisom med utfirdande av intyg m. m. Samtidigt hade obestridligen behovet
av sjukvard stigit, bland annat pd grund av socialforsdkringens hastiga ut-
veckling och differentiering. Detta allt hade medfort, att ett ej ringa antal
av de nuvarande provinsialldkarna ar efter ar pressades utover grinsen for
vad som finge anses ligga inom deras normala prestationsféorméga. Det onske-
mélet torde fa anses vara vdl grundat, att befattningshavare med ungefir
enahanda utbildning och enhetliga 10neférmaner fran staten skulle hava sig
alagt att fullgdra en ndgot s nir likartad arbetsprestation. Det hade dirfor
for styrelsen framstitt som nddvindigt att vid utformningen av de nya pro-
vinsialldkardistrikten i forsta hand genomfoéra en nedskdrning av invinar-
antalet 1 de alltfor stora distrikten och dirvid vidtaga vissa omgrupperingar
av kommunerna till dstadkommande av limpligare enheter med hinsyn till
kommunikationer m. m.

Vid tidigare utredningar rérande nyinrdttande av provinsiallikardistrikt hade
starkt skilda meningar ratt angiende det befolkningstal, som vore att anse
sdsom lampligt for ett provinsiallikardistrikt. Under de senaste &ren hade
man emellertid alltmer kommit till den uppfattningen, att sagda tal endast
under sirskilda forhallanden borde Gverstiga 10,000. Det ar 1936 inom medi-
cinalstyrelsen uppgjorda preliminira forslaget innebure, att de ordinarie pro-
vinsiallikardistriktens antal skulle okas fran det ddvarande antalet, som ut-
gjorde 317, med 209 till 526. Den genomsnittliga folkmingden per distrikt,
som d& utgjort 12,975 invinare med maximum av 69,650 och minimum av
2,425, skulle enligt forslaget nedgi till 7,975 invénare med maximum av
omkring 14,000 och minimum av forberdrda tal 2,425. Vid forslagets upp-
gorande hade som utgingspunkt lagts ett genomsnittligt befolkningstal per
distrikt av 7,000 a 8,000.

Det preliminéra forslaget remitterades av medicinalstyrelsen genom beslut
den 19 december 1936 till samtliga ldnsstyrelser med anhéllan, att dessa ville
1 drendet hora vederborande provinsiallikare, extra provinsiallikare, stads-,
kopings- och municipallikare samt forste provinsiallikarna. Styrelsen hem-
stillde dirjamte, att forslaget matte genom lansstyrelsernas forsorg bringas
till allmén kdnnedom inom respektive lidn, t. ex. genom publicering i lins-
kungorelserna, vilket ock skedde.

Sedan infordrade yttranden avgivits, hava vid sammantriden infor lins-
styrelserna representanter for medicinalstyrelsen blivit satta i tillfille att
overlagga rorande distriktsindelningen med ombud {6r kommunerna och andra
1 fradgan intresserade. Dylika sammantriden hava hallits 1 alla 1dn med undan-
tag for Gotlands och Jamtlands l&n, i vilka lin nigra mera avsevirda dndringar
1 distriktsindelning icke i forslaget ifrigasatts.

Nigra av linsstyrelserna avgavo for egen del yttranden Sver det preliminira
forslaget, medan de flesta linsstyrelserna icke sjialva yttrade sig i dmnet.

Betriaffande innehéallet i de yttranden, som avgivos rorande
ifrdgavarande forslag, anfor medicinalstyrelsen, att frin kommunalt hall icke
framforts nigra invindningar av principiell natur, men vil Atskilliga avse-
ende den foreslagna distriktsindelningen, dvensom att tjinstelikarna i regel
stillt sig forstdende till forslaget i prineip.

Styrelsen redogor emellertid for vissa principiella inviand
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ningar, som fran lakarhall riktats mot forslaget samt
upptar samtidigt dessa invéndningar till bemdtande. Styrelsens skrivelse dr
1 dessa delar av huvudsakligen féljande innehall.

Skanska provinsiallikarforeningen hade 1 yttrande den 22 februari 1937
stallt sig helt avvisande mot indelningsfGrslaget. Foreningen hade dirvid
anfort skil, som dels hinforde sig till forslaget 1 dess helhet, dels avsige for-
slaget i den del, det berorde Skane. I det f6rra avseendet hade gjorts gillande,
att forslaget vore framlagt utan foregiende utredning, att en utredning av
provinsiallikarnas nuvarande arbetsborda vore en nodvindig forutsittning
{or bedomande av deras mojligheter att fylla 6kade krav p4 medverkan i social-
hygieniskt och socialmedicinskt arbete, att utvecklingen av den gamla, be-
provade och i viss man for vart land egenartade provinsialldkarinstitutionen
borde fortgd i ett lugnt och ej i ett forcerat tempo samt att den rent sjuk-
vardande verksamheten, som allt fortfarande borde utgdra tyngdpunkten i
varje likares arbete, kunde {6r provinsiallikarnas del komma att bliva lidande
vid en nyorientering av siddan art, som indelningsforslaget innebure. I det
senare avseendet hade foreningen pastitt, bland annat, att Skane i1 sévil
geografiskt som andra avseenden erbjode sa stora skiljaktigheter med riket i
ovrigt, att en distriktsindelning efter gemensamma principer knappast torde
kunna genomfdras, samt att likartitheten i Skidne mangenstides vore sa stor,
att den borjat giva anledning till oro.

Med anledning harav ville styrelsen framhélla f6ljande. Enligt styrelsens
mening vore en mera detaljerad utredning rérande provinsiallikarnas nu-
varande arbetsborda icke erforderlig. Redan den i stort sett vilvilliga install-
ning till férslaget, som de flesta tjinstelikarna intagit, vore ett bevis for riktig-
heten av styrelsens principiella instillning. Styrelsen hade icke avsett att
astadkomma nagon onddigt forcerad utveckling av provinsiallikarorganisa-
tionen men ansage, att det vore ett intresse av storsta vikt, att allménhetens
berittigade krav pa fullgod sjukvird och hilsovard bleve i gorligaste méan
tillgodosedda.

Vad anginge fOreningens speciella synpunkter pé ny distriktsindelning for
Skéane, hade styrelsen vid uppgorandet av sitt forslag sokt att i nédig méan
beakta de for denna landsdel siregna forhillandena i likhet med vad som
skett for ovriga delar av landet.

I den diskussion, som forts rérande det prelimindra forslaget, hade man
vidare pé sina hall gjort géllande, att styrelsens forslag icke tagit nédig hansyn
till de pad landsbygden praktiserande likarna. Detta pastiende funne medicinal-
styrelsen vara oberittigat. De enskilt praktiserande likarnas antal pa lands-
bygden vore synnerligen ringa. Dirvid avsidge styrelsen med enskilt prakti-
serande likare sddana likare, som utvade praktik men icke vore tjinsteldkare
eller forutvarande tjinstelikare, och med landsbygd all bygd undantagandes
samhillen med 5,000 invanare eller dirutover. Ur forste provinsialldkarnas irs-
berattelser for ar 1936 hade styrelsen inhdmtat, att antalet lakare, varom nu
vore friga, den 31 december 1936 utgjort endast 103. Det storsta antalet, 14,
belopte pad Stockholms lin, varvid vore att mérka, att av dessa 14 ej mindre &n
10 vore bosatta inom Stockholms provinsiallikardistrikts omrade, vars befolk-
ning & landsbygd i nimnda bemirkelse vid sagda tidpunkt 6verstege 60,000 in-
vanare. I fyra lan funnes icke nigra dylika lakare. Betraffande 6vriga 19 ldn ut-
gjorde det genomsnittliga antalet 4.7. Styrelsen ville tilligga, att férevarande
faktor for Ovrigt syntes vara alltfor irrationell for att man borde fista storre
avseende vid densamma, nir det gillde att utbygga provinsiallakarinstitu-
tionen pa lingre sikt. Man finge ej heller forbise, att de likare, vilka sloge
sig ned pa landsbygden som fritt praktiserande, i regel ej vore si utbildade
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eller i 6vrigt kvalificerade, att vid planerandet av den statliga organisationen
av hilso- och sjukvirden deras forekomst kunde piverka utformningen av
organisationen.

Mot det preliminira forslaget hade slutligen gjorts den invindningen, att
minskningen av provinsiallikardistrikten mdste befaras medfora en forsam-
ring av tjdnstelikarnas ekonomiska standard. Styrelsen ansige sig hava goda
skal att betvivla barigheten av denna invdndning. Allminhetens behov av
likarhjilp stege med okad upplysning. Den vaxande sjukkasserorelsen och
annan socialforsikring bidroge hartill och medforde dessutom okad ekonomisk
trygghet for likarna. Hilsovardsarbetet och den forebyggande varden av
modrar, spadbarn och skolbarn m. m. satte provinsiallikaren i livligare kon-
takt med befolkningen inom hans distrikt med ty atfoljande Skning eller 1
varje fall mojlighet till okning av praktiken. An vidare hade det frdn sty-
relsens sida alltid hivdats och av statsmakterna godtagits, att provinsial-
likaren for sitt merarbete i och genom den nya socialhygieniska organisa-
tionen skulle Atnjuta sirskild ersittning utéver sin 16n, i vilket avseende
styrelsen finge dels dberopa § 6 1 kungorelsen den 21 juli 1937 angdende stats-
bidrag till forebyggande médra- och barnavard, dels anfora, att 1 férberdrda
skrivelse angiende statsbidrag till skolhygienisk verksamhet uttalats, att viss
ersattning borde utgé till skollikare dven om denne vore tjinsteldkare. Be-
traffande det fran flera hall framkomna péastdendet, att uppkomsten av poli-
kliniker, specialistmottagningar m. m. skulle med nodvindighet minska
tjanstelakarnas arbete och darmed deras inkomster, hyste styrelsen den upp-
fattningen, att en dylik effekt visserligen icke vore utesluten men att en
driftig allminpraktiserande tjinstelikare & andra sidan genom samverkan
med vederbérande hade stor mojlighet att for vard inom hemmet ldngre
behalla fall, som eljest mast inliggas & sjukvirdsinrittning.

Betriffande det forslag till indelning i provinsial
likardistrikt, som styrelsen framlagt med sin skrivelse den 21 februari
1938, framhaller styrelsen, att detsamma bygger pa enahanda principer som
det preliminira forslaget, men att i det nya forslaget i vederborlig utstrick-
ning beaktats de detaljanmérkningar, som fran olika hall framférts mot det
tidigare forslaget.

Det nya forslaget, som innehaller en 1 stort sett fullstindig plan for hela
rikets indelning i provinsiallikardistrikt, i vilken plan allenast vissa lokala
frigor limnats Oppna, utgdr frin att — med endast tvd undantag — stider,
képingar och municipalsamhillen med 5,000 invanare eller dirover skola vara
skyldiga att hava egna tjinstelikare, att ddremot stiader, kopingar och muni-
cipalsamhillen med ett ldgre invinarantal skola ingd i provinsiallakar-
distrikten dvensom att de extra provinsiallikardistrikten skola forsvinna.

Antalet ordinarie provinsiallikardistrikt skulle enligt forslaget bliva lagst
508 och hogst 515, vilket innebir en okning med 185 respektive 192 distrikt 1
torhallande till antalet distrikt den 1 januari 1938 samt en Gkning med 172
respektive 179 distrikt jimfort med det antal distrikt, som enligt stats-
makternas beslut medgivits for tiden fran och med den 1 januari 1939. 1 f6r-
hallande till det preliminira forslaget har antalet distrikt reducerats med
omkring 15.

Di de extra provinsiallikartjinsterna och ett stort antal stadslakar-,
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kOpings- och municipallikartjinster enligt forslaget skulle bortfalla, blir netto-
Okningen av antalet tjinstelikare avsevirt mindre in den angivna okningen
av ordinarie provinsiallikartjinster. Styrelsen beriknar nettoSkningen i for-
héllande till antalet likartjinster den 1 januari 1938 till nigot over 100.

Medan det genomsnittliga antalet invinare per provinsiallikardistrikt den
1 januari 1938 utgjorde 12,725, skulle enligt forslaget motsvarande antal bliva
ligst 8,025 och hogst 8,150. Hogsta antalet invanare skulle nedgé frin nira
70,000 till 15,000. Av de féreslagna distrikten skulle 41 procent erhilla ett
invanarantal liggande mellan 7,000 och 9,000 samt mer in 88 procent ett
invénarantal liggande mellan 5,000 och 12,000.

Medicinalstyrelsen betonar, att det av styrelsen framlagda férslaget vore
att betrakta som en grundval for en av styrelsen sisom nodvindig ansedd ut-
veckling pa ifrdgavarande omridde samt anfor i anslutning hirtill vidare.

Forslaget syftade frimst till att mojliggéra bibehallandet av tjinste-
likaren som den centrala faktorn i den oppna hilso- och sjukvarden och ville
tillgodose en planering pa lang sikt av utvecklingen 4 omrédet. Den slutliga
detaljutformningen av de enskilda distrikten lite sig i vissa fall f6r ndrvarande
e] helt 6verskadas. Vid vilken tidpunkt en organisation i huvudsaklig Gverens-
stdmmelse med forslaget kande tinkas genomfsrd berodde sjalvfallet pa stats-
makternas vilja och formiga att stilla for andamalet erforderliga medel till
forfogande. T den man dvlika medel beviljades, komme styrelsen att med for-
slaget som utgdngspunkt fororda inrittandet av nya och omreglering av fore-
fintliga provinsiallikardistrikt. Provinsiallikarinstitutionens utbyggande an-
sage styrelsen bora dga rum etappvis pa si sitt, att i forsta hand de extra
provinsiallikardistrikten omindrades till ordinarie distrikt, att direfter de
fall upptoges till prévning, dir av administrativa orsaker onskvirda indel.
ningsatgirder dittills icke kunnat vidtagas, samt att i en sista etapp upptoges
ovriga fall uteslutande efter behovsprincipen och alltsi utan foretride linen
emellan.

Medicinalstyrelsen tinker sig, att den foreslagna utbyggnaden av provinsial-
likarorganisationen limpligen kunde genomféras under en tidrymd av hogst
tio &r.

2. Yttranden.

Over medicinalstyrelsens forslag rérande provinsiallikarorganisationen
hava ldnsstyrelserna i samtliga lin avgivit yttranden efter horande av forste
provinsiallikarna i linen och landstingens forvaltningsutskott.

I yttrandena hava pa vissa punkter framforts detaljanmirkningar mot den
foreslagna distriktsindelningen. Diremot hava de principer, pa vilka for-
slaget grundats, néstan genomgaende tillstyrkts eller limnats utan erinran.

Av linsstyrelserna anfor exempelvis lansstyrelsen © Skaraborgs lin, att det
vore uppenbart, att en betydande utokning av antalet provinsiallakardistrikt
vore nodvindig, samt linsstyrelsen i Visterbottens ldn, att utvecklingen inom
olika delar av samhillslivet klart ddagalagt ett starkt behov av &kad tillgéng
pé likarkrafter savil for den hilsovardande som for den rent sjukvérdande
verksamheten #vensom att stor vikt méste laggas vid tjanstelikarnas synner-
ligen betydelsefulla uppgifter pad de socialhygieniska och socialmedicinska
omrédena.
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Linsstyrelsen ¢ Norrbottens lin anfor bland annat, att linsstyrelsen
oreserverat anslote sig till uppfattningen, att den hittills tillimpade organisa-
tionen med pi en ging hilsovirdande och sjukvardande tjinstelikare for
landsbygdens och flertalet mindre stiders befolkning méste betraktas sisom
avgjort limpligare &n en uppdelning pi sirskilda funktionirer av speciella
uppgifter inom hilsovirdens, socialmedicinens och socialhygienens omriden.

Linsstyrelsen ¢ Jonkopings lin uttalar farhdgor for att ett bifall till medi-
cinalstyrelsens forslag skulle medféra en alltfér stor minskning i provinsial-
likarnas praktikinkomster, men férordar dock for linets vidkommande en
avsevird utékning av det nuvarande antalet ordinarie provinsiallakartjanster.

Av forste provinsiallikarna understryka sirskilt forste provinsiallikarna
1 Ustergétlands och Gavleborgs lin, att provinsiallikarnas hilsovirdande upp-
gifter icke limpligen kunna overflyttas & sirskilda befattningshavare. I mot-
sats hartill ifragasitter forste provinsiallikaren © Uppsala lin, huruvida icke
sirskilda linshygieniker borde anstillas, vilka kunde Overtaga provinsial-
likarnas aligganden betriffande den allminna hélsovérden, och huruvida icke
en dylik anordning i stor utstrickning skulle gora en okning av antalet
provinsialldkartjanster Sverflodig.

C. Departementschefen.

1. Provinsiallikarorganisationen.

D4 det giller att bedoma omfattningen av de &dligganden,
vilka 4vila provinsialldkarna, och de forindringar provinsial-
likarnas arbete under &rens lopp undergétt, har man att skilja mellan den
del av ifrdgavarande befattningshavares verksamhet, som hinfor sig till den
enskilda sjukvarden, och den del av verksamheten, som avser allmin hilso-
och sjukvard.

Vad den enskilda sjukvidrdande verksamheten angér, foreter utvecklingen
ej nigon fullt enhetlig bild. Tillkomsten av nya lasarett och andra sjukhus
samt inrittandet vid dessa anstalter av polikliniker och specialavdelningar
torde p& sina hall hava medfort en minskning i provinsiallikarnas prakfik. T
samma riktning lira ock stundom de avsevart forbittrade kommunikationerna
verka, endr de for allminheten & landsbygden underlatta att direkt soka vard
4 sjukhus eller att vinda sig till privatpraktiserande likare i stiderna.

A andra sidan har utan tvivel trafikvisendets omgestaltning haft som
konsekvens, att provinsiallikarna numera jamforelsevis ofta anlitas av
patienter, som foérut icke alls eller tminstone blott i yttersta nodfall tagit
lakares tjanster 1 ansprdk. Vidare har den stigande folkupplysningen och den
vaxande sjukkasserorelsen medfort ett allt storre behov av likarhjilp, som
sikerligen iven till en viss grad lett till 0kning av provinsialldkarnas praktik-
verksamhet.

I stort sett torde man kunna utgd frin att nigon minskning i provinsial-
lakarnas ifrigavarande sjukvirdsarbete icke gt rum under senare ir, utan att
detsamma snarare erhéllit vidgad omfattning.
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Vidkommande hérefter provinsiallakarnas uppgifter med avseende & den
allmédnna hilso- och sjukvirden, kan det, sisom medicinalstyrelsen fram-
hallit, icke rada nagon tvekan om att dessa uppgifter efter hand Gkat alltmer
1 betydelse — en utveckling som 4nnu ingalunda avstannat. Jag vill har
endast, till komplettering av vad medicinalstyrelsen anfort, erinra om négra
av de omstidndigheter, som varit dgnade att i detta hinseende péverka ifriga-
varande likares arbete.

Jag vill di sédrskilt betona, hurusom distriktsvirden — 1 enlighet med
de grunder som av statsmakterna beslutades vid 1935 &rs riksdag — sedan
nagra &r undan for undan utbygges och effektiviseras samt hurusom den
omedelbara tillsynen §ver ndmnda vird — bland annat omfattande upplysande
och ridgivande verksamhet i avseende 4 barnavard, bostadsvard och hilso-
vard — &vilar provinsiallikaren sisom nidrmaste forman f6r de i distrikts-
virden anstillda befattningshavarna. Vidare vill jag pépeka, att medicinal-
styrelsen i enlighet med bestimmelserna 1 1937 ars kungorelse angdende stats-
bidrag till dispensirverksamhet for tuberkulosens bekdmpande faststillt
planer for dispensdrverksamhetens ordnande i samtliga lin samt att enligt
dessa planer tjanstelikarna med enstaka undantag intritt sisom ldkare
vid de i kungérelsen avsedda distriktsdispensérerna. Avenledes vill jag om-
nimna, att medicinalstyrelsen hittills for 16 ldn faststdllt planer for anord-
nande av forebyggande médra- och barnavidrd i enlighet med foreskrifterna
1 1937 ars kungorelse angiende statsbidrag till dylik vard samt att man med
ledning av den erfarenhet, som numera foreligger pd omradet, kan antaga
att efterhand s& gott som samtliga provinsiallikare komma att tagas i ansprak
sisom ledare av organ for denna vard. Slutligen torde bora papekas, huru-
som under de senaste aren folkskolebarnen & landsbygden i vizande utstrick-
ning blivit {6remél f6r likarundersokningar. Silunda omfattade dessa under-
s6kningar &r 1937 mer &n halva antalet skolbarn pa landet. Undersdk-
ningarna hava som regel utforts av provinsiallikarna. I den min nya forloss-
ningshem samt anstalter for vard av kroniskt sjuka och lattskotta sinnessjuka
inrdttas, kommer dven detta att medfora en Okad arbetsbérda f6r provinsial
ldkarna, vilka i allminhet tagas i ansprak for likarvarden vid dessa anstalter.

Provinsiallikarnas &ligganden med avseende & den allminna hilso- och
sjukvérden torde med den utveckling, som agt rum under senare ir och som
hir endast i korthet skisserats, hava erhéllit en sidan omfattning, att atgirder
bliva nodvandiga for dvigabringande av en littnad i dessa befattningshavares
arbetsborda. Man kan eljest riskera att sarskilt det hilsovirdande arbete, som
provinsiallikarna hava att utfora, icke alltid kommer att kunna fullgoras med
erforderlig effektivitet.

Fragan uppstiller sig d& pi vad sdtt en minskning i pro
vinsialldkarnas arbete limpligen bor &4stadkommas.
Sisom medicinalstyrelsen framhallit, kan man hir tinka sig en l16sning efter
visentligen tre olika linjer. Enligt det forsta alternativet skulle man Gverlata
provinsiallakarnas halsovardande uppgifter &t sirskilda socialmedicinskt
verkande likare. Det andra alternativet innebér, att man i visentligt storre
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utstrickning an som hittills skett skulle anstilla medicinskt utbildade
assistenter att bistd provinsiallikarna i mera betungade distrikt. Det tredje
alternativet slutligen bygger helt pa nuvarande system och innebir, att den
onskvirda arbetslittnaden skulle ernis genom en minskning av provinsial-
lakardistriktens omfattning.

Vad angér det forsta av dessa alternativ, méste jag i likhet med medicinal-
styrelsen stilla mig avvisande till detsamma. Flertalet av provinsiallikarnas
nuvarande arbetsuppgifter hor i sjidlva verket pa ett naturligt sitt samman.
Varken hilsovarden eller sjukvirden skulle for nirvarande vinna pd att
atskiljas.

Mindre betinkligt skulle det sikerligen vara att i huvudsak tillgodose det
okade behovet av arbetskrafter genom anstillande av ett storre antal likar-
utbildade assistenter. Icke heller denna vdg synes mig emellertid vara att
férorda, da det dr att befara, att den enhetlighet, som kiénnetecknar den nu-
varande organisationen, med ett dylikt system delvis skulle g& forlorad.

T sjilva verket synes mig tillricklig anledning icke foreligga att frangs det
system, p& vilket den hittillsvarande organisationen bygger och vilket i stort
sett fungerat tillfredsstillande. Jag utgér alltsi liksom medicinalstyrelsen
frin att provinsiallikaren boér kunna under normala foérhallanden ensam
medhinna s&vil det sjukvardande som det hilsovdrdande arbete, som nu for-
fattningsenligt Avilar honom. Vill man med bibehallande av detta system
ldtta provinsiallikarnas arbetsborda, lirer ingen annan vig st Oppen &n att
minska provinsialldkardistriktens storlek. Sjilvfallet innebér detta en okning
av antalet distrikt.

Vid det forslag till omreglering av provinsiallikardistrikten, som medicinal-
styrelsen uppgjort, har styrelsen utgitt frén att de extra provinsial
likartjinsterna skulle helt och hillet férsvinna och ersittas med
ordinarie tjanster. I stort sett kan jag pa denna punkt ansluta mig till medi-
cinalstyrelsens standpunkt, som innebir att & statsverket skola overflyttas
de kostnader for provinsiallikarinstitutionen, vilka @nnu avila vissa landsting
och kommuner. Jag vill i detta sammanhang erinra, att medicinalstyrelsens
forslag knappast innebédr nigon principiell nyhet, di under de senaste decen-
nierna de extra provinsiallikardistrikten, som tidigare voro mycket talrika,
till allra storsta delen utbytts mot ordinarie distrikt. Emellertid rdknar
jag med att det #ven i fortsittningen stundom kan visa sig limpligt att
bibehalla eller nyinritta extra provinsiallikardistrikt, sarskilt i sidant fall,
dir ett patagligt behov av provinsiallikare foreligger men dir tvekan rider,
huruvida detta behov ar av stadigvarande natur.

I sitt forslag har medicinalstyrelsen vidare riknat med att stdader med
mindre an 5000 invinare skola ingd i provinsiallikardistrikten,
men stider med hogre invinarantal hava egna tjansteldkare. Styrelsen har
sdlunda i denna del anslutit sig till stadslikarsakkunnigas forut dtergivna
forslag och samtidigt frangitt sin — i utlatande Gver sistnimnda forslag —
intagna stdndpunkt, att det i stad med ett invanarantal av mellan 5,000 och
10,000 skulle ankomma p& Kungl. Maj:t att avgora, huruvida staden skulle
hava egen tjinstelikare eller inforlivas med provinsiallakardistrikt. For min
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del kan jag pa denna punkt bitrida den asikt, som intagits av stadslikar-
sakkunniga och nu senast av medicinalstyrelsen. Jag anser siledes, att regeln
bor vara den, att provinsiallikarorganisationen skall omfatta alla stider med
en folkmingd understigande 5,000 invinare, medan &vriga stider bora falla
utanfor denna organisation. Kungl. Maj:t torde dock béra iiga méjlighet att,
dir omstindigheterna dartill foranleda, gora undantag frin sagda regel.

Betriffande kopingar och municipalsamhillen foreslogo
stadslikarsakkunniga, att dessa samhillen oberoende av folkmingden skulle
ingd i provinsiallakardistrikten och att alltsi kopings- och municipallikare
icke vidare skulle finnas. I motsats hirtill utgir nu medicinalstyrelsen prin
cipiellt fran att kopingar och municipalsamhillen med minst 5000 invinare
skulle liksom stider med motsvarande folkmingd hava egna tjinstelikare.
Erfarenheten torde emellertid hava givit vid handen, att dven jimforelsevis
stora kopingar och municipalsamhillen utan oligenhet kunna undvara sir-
skild tjinsteldkare. Jag fOrutsitter dirfor, att samtliga kopingar och muni-
cipalsamhillen skola ingd i provinsiallikarorganisationen.

Av det anforda framgir, att en utSkning av antalet ordinarie provinsial-
lakartjanster bor dga rum ej blott av det skilet, att de nuvarande provinsial-
likardistrikten méaste minskas utan dven dirfér, att flertalet extra provinsial-
lakardistrikt bor indragas, samt att képingar, municipalsamhillen och mindre
stader bora inforlivas med provinsiallikarorganisationen.

Nar det giller att bedoma, i vilken utstrickning antalet
ordinarie provinsiallikartjanster behdver utokas, yppa
sig stora svrigheter. Att bestimma behovet av nya tjinster med utgéngspunkt
frin en viss genomsnittlig befolkningssiffra per distrikt synes mig knappast
mojligt. Det dr ju nimligen uppenbart, att folkmingden &r endast en av de
faktorer, till vilken hinsyn bér tagas vid bestimmande av griinserna for ett
distrikt. Salunda méste i lika hog grad beaktas de geografiska férhallandena,
kommunikationerna, tillgdngen till lasarett och andra sjukhus samt be-
byggelsens karaktir. Man torde emellertid kunna utgd fran att provinsial-
lakardistrikten i allminhet ej béra hava en folkmingd understigande 5,000
eller 6verstigande 12,000 invanare.

Négon anledning att nu pa forhand bestimma det antal ordinarie provinsial-
lakartjinster, som inom en viss angiven tidrymd bor nyinrittas, synes mig si
mycket mindre foreligga, som utvecklingen med avseende & provinsiallikarnas
verksamhetsomrade dnnu icke till fullo kan 6verblickas och nya omstindig-
heter kunna tillkomma av beskaffenhet att i den ena eller andra riktningen
paverka behovet av dylika tjinster. Det torde for nirvarande vara tillfyllest
att konstatera, att frén angivna utgingspunkter ett betydande behov av nya
ordinarie tjanster férefinnes dvensom att atgirder successivt béra vidtagas f6r
tillgodoseende av detta behov. Jag vill dirfor — i nira anslutning till den
praxis, som tillimpats under senare tid — f6rorda, att under nista budgetir
inrdttas 10 nya ordinarie provinsiallikartjinster. Den ingiende utredning
rorande de lokala forhéllandena pa foérevarande omrade, som forebragts av
medicinalstyrelsen, ir givetvis dgnad att i visentlig omfattning underlitta den
omreglering av distriktsindelningen, som efter hand bdr komma till stand.
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I Gverensstimmelse med det anforda forordar jag, att antalet ordinarie
provinsiallakartjanster frén och med den 1 januari 1940 6kas fran 336 till 346.

2. Stadsliikarorganisationen.

I det foregiende har jag forordat, att stider med ett ligre invdnarantal
an 5,000 skola ingd i provinsiallakardistrikten. Vid bifall hartill torde den
civila tjinstelikarorganisationen i dessa stider bliva pa ett tillfredsstillande
shtt ordnad.

Vad betriffar sagda organisation i 6vriga stider, synes det vara en tam-
ligen allmin uppfattning, att organisationen féreter vissa brister och att
forandringar i densamma bora vidtagas i syfte att uppnd storre enhetlighet
och stadga samt en bittre statlig kontroll. Denna uppfattning har — sasom
framgar av den forut limnade redogorelsen — delats av 1937 ars riksdag och
iven jag ar av den Asikten, att rddande forhallanden pé ifrdgavarande omrade
icke dro i alla avseenden tillfredsstillande.

Nir det giller att avgora, efter vilka linjer forevarande friga lampligen
bor 16sas, gi emellertid meningarna starkt i sir. I stort sett foreligga tva
alternativ. Enligt det ena av dessa — det alternativ, som forordats av stads-
lakarsakkunniga — skulle tjansteldkarna i stiderna liksom hittills vara kom-
munalt anstillda, men de skulle utnimnas av statlig myndighet, som ocksa
skulle meddela enhetliga bestimmelser rorande deras aligganden, och till
deras avloning skulle utgd statsbidrag enligt vissa grunder. Jimlikt det andra
alternativet — som tillstyrkts i det s& kallade reservationsforslaget — skulle
i stiderna inriittas rent statliga stadslakartjanster, vilkas innehavare principi-
ellt skulle hava till uppgift att fullgéra sddana stadslikarna hittills tillkom-
mande iligganden, vilka kunde anses vara av rent statlig natur, medan stads-
likarnas ovriga uppgifter skulle fullgéras av helt och héllet kommunalt
anstillda och avlonade lakare.

For min del kan jag icke finna en si genomgripande omliggning av stads-
lakarorganisationen, som den i reservationsforslaget forordade, vara av om-
stindigheterna motiverad. En rationell uppdelning av stadsldkarnas &liggan-
den i statliga 4 ena sidan och kommunala & den andra synes mig knappast
heller mojlig att verkstilla och skulle i varje fall icke dstadkommas genom
ett bifall till nimnda férslag. Det ar vidare uppenbart, att en losning efter
denna linje maste for statsverket medféra mycket betydande kostnader. Jag
anser mig dirfor icke kunna bitrida detta alternativ.

En losning i anslutning till sakkunnigforslagets alternativ synes mig ur
flera synpunkter mera tilltalande. De foreliggande sporsmalen, som delvis
iro av ganska invecklad och svaroverskidlig art, synas mig emellertid bora
goras till foremal for ytterligare utredning. Sérskilt torde det bora under-
sokas, huruvida icke onskvird enhetlighet och kontroll pa forevarande om-
rade skulle kunna vinnas utan statens ekonomiska medverkan, samt huruvida
icke, for den hindelse statsbidrag anses bora utgd, for bidragets atnjutande
bor uppstillas det villkoret, att stadslikarna skola vara skyldiga att meddela
enskild sjukvird enligt viss av statlig myndighet faststilld taxa. Darest
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statsbidrag befinnes pékallat, torde det ock bora tagas under Overvigande,
om icke statsbidragsbestimmelserna kunna goras avsevart enklare an enligt de
sakkunnigas forslag. Vidare lirer det bora tagas under omprévning, huru-
vida tillricklig anledning finnes for statsmakterna att berova stiderna deras
ritt att sjilva bestimma tjinstelikarnas avloning. Vad slutligen frigan om
stadslikarnas pensionering betriffar, lirer en undersokning vara pakallad,
huruvida icke denna friga numera kommit i ett annat lige, sedan stiderna
under senare ir i allt storre omfattning sjilva vidtagit atgirder i syfte att
tillforsdkra sina t)dnsteldkare skilig pension.

Av vad jag salunda anfort framgar, att jag icke for niarvarande ir beredd
att taga slutlig stillning till sporsmalet rorande organisationen av de civila
tjansteldkarna 1 stiderna.

III. Anslagsfrigor.

1. Forslagsanslaget till forste provinsiallikare och provinsial-
likare m. fl.: Avloningar.

Budgetar Anslag Nettoutgifter
1937/38 ..o, 2,965,000 3,022,767
1938/39 ... 3,055,000 —
1939/40 (f6rslag) ... 3,670,000 —

Genom beslut den 22 april 1938 har Kungl. Maj:t medgivit, att antalet pro-
vinsiallikare, som fran och med den 1 januari 1938 utgjort 326, finge fran och
med den 1 januari 1939 utgora 336.

Vidare har Kungl. Maj:t genom beslut férstnimnda dag faststillt foljande
av riksdagen godkinda avloningsstat f6r {orste provinsiallikare och provinsial-
ldkare m. fl., att tillimpas tills vidare frdn och med budgetiret 1938/39:

Avléningsstat.
1. Avloningar till tjinstemdn & ordinarie stat (f6rste pro-
vinsiallakare och provinsiallikare), férslagsvis ............... kronor 2,990,000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl.
Maj:t:
a. Arvoden till bitradande f6rste provinsial-

lakare ...t kronor 11,600
b. Avloning &t civila lakarstipendiater, for-
slagsvis ..., » 8,400 » 20,000
3. Sirskilda 16neformaner till ordinarie tjin-
stemén:
a. Provisoriskt dyrortstilligg at vissa forste
provinsialldkare, forslagsvis ............... » 800
b. Tillfdlliga 16netillagg at vissa provinsial-
lakare ..., » 1,100
c. Ersittning till forste provinsiallikare for
VISS2 eXPENSET ....ooevivnirneinriniinnannnnn, » 43,100 » 45,000

Summa forslagsanslag kronor 3,055,000
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Medicinalstyrelsen.

I skrivelse den 29 augusti 1938 har medicinalstyrelsen gjort framstillning
angdende anslag for ifrigavarande dndamal for budgetiret 1939/40.

Vid berskningen av anslagsposten till avldningar t ill tjanste-
min & ordinarie stat har styrelsen utgtt frin det i gillande av-
l6ningsstat upptagna anslagsbeloppet av 2,990,000 kronor. Styrelsen foreslar
emellertid av flera anledningar en héjning av detta belopp. Salunda erinrar
styrelsen, att jimlikt beslut av 1938 ars riksdag forste provinsialldkarna skulle
komma att frén och med nista budgetar erhalla avléning enligt 30:e 16negraden
i det nya civila avloningsreglementet. Styrelsen beriknar, att hidrigenom
skulle uppkomma en merkostnad av omkring 8,000 kronor. Styrelsen forut-
sitter vidare, att under budgetaret 1939/40 skulle komma att successivt in-
rittas 10 nya provinsialldkartjanster. Den hirav f6ljande kostnadsékningen
uppskattar styrelsen till i runt tal (10 X 9,000) 90,000 kronor. Styrelsen upp-
tager darfor ifrdgavarande anslagspost till (2,990,000 + 8,000 -+ 90,000)
3,088,000 kronor.

Posten till arvoden och sirskilda ersdttningar, be-
stimda av Kungl Maj:t, berdknar styrelsen till samma belopp, som
for andamalet upptagits i gillande stat, alltsa till 20,000 kronor, dérvid liksom
hittills upptagits fér arvoden till bitridande forste provinsiallakare 11,600
kronor och f6r avloning till civila likarstipendiater 8,400 kronor.

Under posten till sirskilda loneférméaner till ordinarie
tjanstemin berdknar styrelsen delposterna till tillfalliga lonetilligg &t
vissa provinsiallikare och till ersittning till férste provinsiallakare for vissa
expenser till 1,100 kronor respektive 43,100 kronor, medan delposten till
provisoriskt dyrortstillagg at vissa forste provinsialldkare ansetts kunna utgé.
Hela denna post har alltsd upptagits till 44,200 kronor.

Enligt medicinalstyrelsens kalkyler har siledes det sammanlagda medels-
behovet for nidsta budgetdr uppskattats till (3,088,000 + 20,000 + 44,200)
3,162,200 kronor.

Departementschefen.

Innan jag ndrmare ingdr pd en uppskattning av foreliggande medelsbehov,
far jag erinra, att Kungl. Maj:t i proposition den 10 mars 1939, nr 200, pd
hemstillan av chefen for finansdepartementet framlagt forslag rorande bland
annat lénereglering for provinsiallikarna, avsedd att trida 1 tilldmpning den
1 juli 1939. Jimlikt propositionen skola provinsiallikarna inordnas under det
nya civila avloningsreglementet men uppbéra 16n enligt en sidrskild loneplan,
benimnd loneplan D och innehallande fyra lonegrupper, vardera med fyra
16neklasser. Ett bifall till propositionen kommer att i flera hinseenden pé-
verka ifrigavarande utgifter. P4 medelsbehovet inverkar jimvil den beslutade
l6neregleringen for forste provinsiallikarna dvensom den av mig for tiden fran
och med den 1 januari 1940 férordade utokningen av antalet ordinarie pro-
vinsiallikartjinster fran 336 till 346.
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Vad forst betriffar anslagsposten till avléningar till tjanste-
min & ordinarie stat, bér under denna post med hinsyn till den be-
slutade 16neregleringen for férste provinsiallikarna for avloningar till dessa
befattningshavare beriknas ett belopp av i runt tal 290,000 kronor. Vidkom-
mande provinsiallikarna &r att rikna med &arsavloning till 336 och halvérs-
avloning till 10 dylika likare. For @ndamalet torde vid bifall ill nyssnimnda
proposition erfordras omkring 3,050,000 respektive 45,000 kronor. I dessa
belopp ingd emellertid icke utgifterna for de kallortstilligg, vilka kunna be-
raknas komma att utgd till vissa forste provinsiallikare och provinsiallikare
och vilka bora bestridas fran nu behandlade anslagspost. Fér kallortstilliggen
larer bora beriknas ett ytterligare belopp av 10,000 kronor. Posten bér darfor
upptagas till (290,000 + 3,050,000 + 45,000 + 10,000) 3,395,000 kronor eller i
avrundat tal 3,400,000 kronor.

Med avseende & posten till arvoden och sirskilda ersatt
ningar, bestimda av Kungl Maj:t, ifrigasitter jag icke nigon
andring. Jag beriknar siledes delposten till arvoden till bitridande forste
provinsiallikare till 11,600 kronor, delposten till avloning &t civila likar-
stipendiater till 8,400 kronor och hela posten till 20,000 kronor.

Under posten till sdrskilda l6neformaner till ordinarie
tjinstemidn bortfaller till f6ljd av den beslutade Ioneregleringen for
forste provinsiallikarna delposten till provisoriskt dyrortstilligg &t vissa
forste provinsiallikare.

Fran delposten till tillfalliga l6netilligg &t vissa provinsiallikare gildas
foér ndrvarande dels ett l6netilligg av 240 kronor till provinsiallakaren i
Giddede distrikt, dels ock ett 16netilligg av 840 kronor till provinsiallikaren
1 Arjeplogs distrikt. Enligt f6rslaget till lonereglering for provinsialldkarna
skall hidanefter tillfilligt 16netilligg utgs allenast till provinsiallikaren i sist-
namnda distrikt samt med ett till 600 kronor reducerat belopp. Forevarande
delpost bor dérfoér nu benimnas tillfslligt lonetilligg it en provinsiallakare
och upptagas till 600 kronor.

Delposten till ersittning till férste provinsiallikare for vissa expenser bor
liksom i gillande avl6ningsstat upptagas till 43,100 kronor.

De sammanlagda utgifterna under posten till sirskilda l6neférmaner till
ordinarie tjinstemin kunna alltsd beriknas till (600 + 43,100) 43,700 kronor.

Sésom konsekvens av loneregleringen fér férste provinsiallikarna samt
forslaget om dylik reglering for provinsiallikarna bor slutligen upptagas en
ny anslagspost till rérligt tilldgg, vilken post torde kunna uppskattas
till 206,300 kronor.

Utgiftsbehovet under forevarande anslag torde alltsi kunna beriknas till
(3,400,000 + 20,000 + 43,700 + 206,300) 3,670,000 kronor.

Sarskild personalférteckning torde nu bora faststillas for forste provinsial-
lakarna och provinsiallikarna. Dirvid lirer fér enkelhetens skull antalet pro-
vinsiallikartjinster béra bestimmas till 346, ehuru — pa satt framgar av det
foreghende — 10 av dessa tjinster dro avsedda att inrittas forst fran och med
den 1 januari 1940.
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2. Forslagsanslaget till forste provinsiallikare och provinsial-
likare m. fl.: Reseersiittningar.

Budgetar Anslag Nettoutgifter

1936/37 ..o 135,000 161,669

1937/38 o 140,000 201,410

1938/39 ..o 165,000 —

1939/40 (f6rsl@g) ..cvvveeven.... 200,000 —
Medicinalstyrelsen.

I skrivelse den 30 augusti 1938 har medicinalstyrelsen — under dberopande
av dels belastningen for sistférflutna budgetér, dels ock den uttkning av
antalet provinsiallikare, som forutsatts skola intrida under dren 1939 och

1940 — hemstillt, att anslaget matte for nista budgetir upptagas till 210,000
kronor.

Departementschefen.

P4 av medicinalstyrelsen angivna skil finner jag en betydande hojning av
ifragavarande anslag pakallad. Emellertid synes mig anslagsbeloppet kunna
begransas till 200,000 kronor.

3. Forslagsanslaget till bidrag till extra provinsiallikares
avlonande m. m.

Budgetar Anslag Nettoutgifter
1936/37 ..ooiniiiiii 23,000 22,191
193T/38 oo 20,000 25,459
1938/39 ... 15,000 —
1939/40 (forslag) ............o.oeenes 10,000 —-

[Allmin likarinstruktion den 19 december 1930 (nr 442), indrad genom
kungorelser nr 37/1933, 586/1935, 428/1937 och 802/1937; kungorelse den 30
december 1911 (nr 163) angiende sindrade bestimmelser i friga om statsbidra,
till avlonande av extra provinsiallikare; kungorelse den 29 juni 1917 (nr 465
angiende statsbidrag till avlonande av_extra provinsialldkare i avligset be-
ligna, sdrskilt svarbesittliga distrikt och kungorelse den 8 maj 1925 (nr 206)
angdende dyrtidstilligg &t vissa extra provinsiallikare.]

Den 22 april 1938 har Kungl. Maj:t faststdllt f6ljande stat for anviindningen
av det for innevarande budgetdr anvisade anslaget:

Stat.

1. Bidrag till extra provinsiallikares avldnande, forslagsvis ... kronor 14,500
2. Bidrag till dyrtidstilligg &t vissa extra provinsialldkare,
fOrslagsvis .....ooooiiiiiiiiiii » 500

Summa kronor 15,000
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Medicinalstyrelsen.

I skrivelse den 29 augusti 1938 har medicinalstyrelsen gjort framstéllning
rorande anvisande av medel for hir omférmilda indamal for nista budgetar.
I skrivelsen har styrelsen anfort foljande.

I 1938 ars statsverksproposition hade Kungl. Maj:t hemstillt, att for ifraga-

varande indamal métte for budgetdret 1938/39 anvisas ett forslagsanslag av
20,000 kronor.

1938 ars riksdag hade emellertid nedsatt anslaget till 15,000 kronor. Detta
hade tydligen skett med hiinsyn dartill att riksdagen i anledning av vickt
motion anvisat medel till avloning 4t tio nya ordinarie provinsiallikare, dirvid
riksdagen nirmast avsett att mojliggora en Gverforing & ordinarie stat av ett
motsvarande antal extra provinsiallakartjinster.

For nirvarande utginge statsbidrag till 16 extra provinsialldkartjanster.
Styrelsen ansige for sin del, att under tiden intill den 1 juli 1939 7 & 8 extra
provinsialldkardistrikt skulle kunna forindras till ordinarie. Direst sa skedde,
skulle anslagsbehovet for bidrag till extra provinsiallikares avlonande komma
att for nasta budgetir minskas med omkring 10,000 kronor. Nimnda anslags-
behov syntes ddrfér kunna uppskattas till 12,500 kronor.

Departementschefen.

Under den senaste tiden hava atskilliga extra provinsiallikardistrikt, som
dtnjutit statsbidrag fran férevarande anslag, forindrats till ordinarie distrikt.
Vidare &r att mirka, att, direst — pa sitt jag i det foregiende forordat —
antalet ordinarie provinsiallikartjinster fran och med den 1 januari 1940
utdkas med tio, detta kommer att foranleda en ytterligare nedgéng av antalet
extra provinsiallikardistrikt, till vilka statsbidrag utgar. S& blir med sikerhet
forhéllandet dven om ett eller annat extra provinsiallikardistrikt skulle komma
att nyinrdttas. Med hinsyn hirtill anser jag ifragavarande anslag icke for
nista budgetir behdva upptagas till hégre belopp in 10,000 kronor.

IV. Hemstidllan.

Under dberopande av vad jag i det féregiende i skilda hinseenden anfort,
fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

I.) godkinna f5ljande personalférteckning for forste provinsial-
likare och provinsiallikare:

Personalférteckning.
Befattning Ldnegrad
Tjinstemin & ordinarie stat.
24 forste provinsialldkare ... A 30

346 provinsialldkare, 16n enligt loneplan D ............... E

Anm. 1 antalet provinsiallikarbefattningar ingir icke befattningen sasom
provinsiallikare i Visby distrikt. Sistn&mnda befattning bestrides utan
sirskild ersittning av férste provinsiallikaren i Gotlands lan.
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I1.) godkinna f6ljande avloningsstat for forste provinsiallikare
och provinsiallikare m. fl., att tillimpas tills vidare frin och med
budgetaret 1939/40:

Avlsningsstat.

1. Avloiingar till tjainstemdn & ordinarie stat

(forste provinsiallikare och provinsial-

likare), forslagsvis ..........coooocooiiiiiiiniiinn kronor 3,400,000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, be-

stimda av Kungl. Maj:t:

a. Arvoden till bitridande

forste provinsialldkare...... kronor 11,600
b. Avloning &t civila ldkar-
stipendiater, férslagsvis ... » 8,400 » 20,000

3. Sarskilda 16neférméner till
ordinarie tjinstemdn:
a. Tillfalligt 16netilligg &t en
provinsiallikare ............ » 600
b. Ersattning till forste pro-
vinsiallakare for vissa ex-
PEISEI  .ioiiiieiiiieiiins » 43,100  » 43,700
4. Rorligt tilligg, forslagsves ........cco...ooveee. » 206,300

Summa forslagsanslag kronor 3,670,000;

IIL) till Forste provinsiallikare och provinsiallikare m. fl.:
Avléningar for budgetaret 1939/40 anvisa ett forslagsanslag
P AT PPt kronor 3,670,000,

IV.) till Férste provinsiallikare och provinsiallikare m. fl.:
Reseersittningar for nimnda budgetar anvisa ett férslagsansiag
Y Bao0n0000000HB0a0a0HEEGaAAEs S AsE0E0Ba000Ba AERAEOAATEaa0E kronor 200,000;

V.) till Bidrag till extra provinsiallikares aviénande m. m. for
samma budgetar anvisa ett férslagsanslag av ... kronor 10,000.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten, att proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Sten-Eric Heinrict.



