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Nr 228.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende disposition av
fonden fér vissa stéddtgdrder inom malmkommu-
nerna; given Stockholms slott den 10 mars 1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foéredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten | statsrddet d
N Stockholms slott den 10 mars 1939.

Nédrvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes #drendena SANDLER, statsriden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORsSs, MOLLER, ENGBERG, SKOLD,
QUENSEL, FORSLUND, ERIKSSON, STRINDLUND.

Efter gemensam beredning med chefen for socialdepartementet anmiler
chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, fraga om disposition av
fonden for vissa stodatgirder inom malmkommunerna:

I propositionen nr 248 till 1938 ars riksdag foreslog Kungl. Maj:t riksda-
gen att till avsitining till fond for vissa stodatgirder inom malmkommuner-
na under sjunde huvudtiteln anvisa ett anslag av 3 miljoner kronor. Vissa
vid anmiilan av drendet for Kungl. Maj:t angivna allménna riktlinjer for
medlens anvindning skulle enligt forslaget vara vigledande for Kungl. Maj:ts
forfogande éver fondmedlen, intill dess att nirmare bestimmelser for fon-
dens disposition blivit utarbetade och av riksdagen faststillda.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 228. 1
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I skrivelse den 6 april 1938, nr 179, anmiilde riksdagen, att den funnit sig
bora bifalla Kungl. Maj:ts i propositionen framlagda férslag. I anledning
av tva likalydande, i dmnet viickta motioner uttalade riksdagen, att den
icke velat motsitta sig att vid den férestiende utredningen motionirernas
yrkande om delaktighet for Norrbottens lins landsting i de ifrigasatta stdd-
atgiarderna toges under Overvigande, direst och i den omfattning férhallan-
dena dirtill kunde foranleda.

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande har jag sedermera tillkallat
f. d. generaldirektoren C. G. O. Malm att sisom sakkunnig inom departemen-
tet bitrida med utarbetande av forslag till disposition av fondmedlen enligt
de direktiv, som innefattades i den av riksdagen godkinda propositionen.
Den sakkunnige, som besokt Malmberget och Kiruna for éverliggningar med
representanter for malmkommunerna, har med skrivelse den 20 februari
1939 Overlimnat en promemoria angdende dispositionsbestammelser fér fond
for vissa stéddtgdrder inom malmkommunerna.

Over forslaget ha infordrats yttranden av socialstyrelsen, statens arbets-
loshetskommission, statskontoret och linsstyrelsen i Norrbottens lin.

Den sakkunnige har direfter till mig ingivit en promemoria med vissa
paminnelser i anledning av remissutlatandena.

Den sakkunnige har i promemorian erinrat om propositionens uttalanden
angidende syftemdlet med fonden och de allminna riktlinjerna for medlens
anvindning.

I propositionen anfordes sdsom skil for staten att itaga sig det ekonomis-
ka ansvaret for vissa direkta hjilpatgirder vid nedgdng i sysselsittningen
inom malmkommunerna, att staten sasom hélftendeliigare i malmbolaget i
viss man vore ansvarig for produktionspolitiken vid gruvorna. Da det eko-
nomiska stodet at kommunerna icke finge ha karaktiren av extraordinart
skatteutjimningsbidrag, varemot principiella invindningar kunde riktas,
skulle bidraget bindas vid bestimi #dndamal, nimligen vissa forbittringar i
de sociala hjilpatgiarderna. Vid utformningen av dessa Aatgiarder skulle
iakttagas, att de stringt begrinsades till att avse en saddan forbéttring i om-
vardnaden om de arbetslésa, som staten i arbetsgivarstillning hade anled-
ning att frimja. :

Sakkunnigférslaget har utformats med utgangspunkt fran dessa uttalan-
den. De férordade dispositionsbestimmelserna ha av den sakkunnige givits
en summarisk utformning bland annat f6r att vid framtida tillimpning kunna
std vil samman med de allminna hjilpatgirderna, vilka fér narvarande
ligga under omproévning hos tvenne kommittéer, socialvirdskommittén och
1937 ars arbetsloshetssakkunniga.

Forslagets grundlinjer ha av den sakkunnige sammanfattats i féljande
femton punkter:

1. Fondmedlen fa anvandas, nir nedgingen i sysselsittningen vid
Luossavaara—Kiirunavaara Aktiebolags® gruvor pa grund av liget pi den

1 1 fortsiattningen benimnt LKAB.
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allminna marknaden for jirnmalm ir av sidan omfattning och synes bliva
av sadan varaktighet, att hjalpatgirder medelst fondmedlen dro motiverade.

2. Av fondmedlen ma bekostas hjalpatgiarder for sidana inom Jukkas-
jarvi och Gillivare socknar mantalsskrivna arbetslésa (gruvarbetare och pri-
vatanstillda), som nidrmast fore irakad arbetsloshet haft sin visentliga ars-
inkomst genom arbete hos LKAB, dvensom bidrag till sidana anstillda hos
LKAB, vilka arbeta med starkt inskridnkt arbetsvecka.

3. Hjalpatgirderna ha karaktir antingen av med fondmedel drivna all-
minna arbeten eller av kontant bidragsverksamhet. Principiellt gives fore-
triade at arbetslinjen.

4. Fondverksamheten utformas i bada fallen sisom en fristiende hjilp-
verksamhet utan sammanblandning med de allminna (statliga och statskom-
munala) arbetsloshetsitgirderna inom malmkommunerna. Dér viss an-
passning ir erforderlig, sker denna fran fondens sida.

Vid provning av ansokningar fran malmkommun om olika arbetsloshets-
atgarder skall sdlunda statens arbetsloshetskommission eller motsvarande
statliga centralorgan (nedan beniamnt AK) bed6ma liget med bortseende
fran fondens hela verksamhet, dock att vid fondféretag anstillda arbetslosa
betraktas sasom sysselsatta vid arbete i 6ppna marknaden.

5. Fondens arbeten skola i regel drivas i regi av vederbérande malm-
kommun. Dir arbetet sdsom fiirdigstillt avser att komma landstinget, visst
municipalsamhille eller annan myndighet till godo, ma det utforas i veder-
bérande myndighets egen regi. Om lidmpligt kommunalt organ fér drivan-
de av fondarbete i egen regi icke skulle sti till buds, ma Kungl. Maj:t kun-
na uppdraga &t statlig myndighet att omhinderhava ledningen av arbetet
under villkor av visst skiligt bidrag fran den kommun, f6r vars ridkning
arbetet skall fardigstillas.

Till fondféretag utgar bidrag i férhallande till antalet dirvid fullgjorda
dagsverken av arbetsldsa gruvarbetare med belopp per dagsverke, som be-
stimmes av Kungl. Maj:t, samt, diirest Kungl. Maj:t finner skiligt, med visst
belopp dirutéver for verkstillda uiredningar rérande fondforetaget och for
administrationen av arbetet.

Over 16nesittningen bestimmer den myndighet, i vars regi arbetet utfores,
dock att l16nerna vid foretaget icke ma overstiga 6ppna marknadens loner
for arbete av det slag, varom ir friga. Veckofortjinsterna fa ej heller 6ver-
stiga den genomsnittliga veckoinkomsten for vid gruvorna kvarvarande ar-
betare. Sistnimnda begrinsning giller dock ej, om dessas arbetsvecka ned-
satts till mindre 4n fyra dagar.

6. Kontantbidragsverksamhet bland totalarbetslosa ma f{érekomma en-
dast, direst Kungl. Maj:t provat icke limpligt att vid ifragavarande tidpunkt
igangsitta eller i tillriicklig omfattning driva fondarbeten. Sadan kontant-
understédsverksamhet kan vara av tva slag, dels sjilvstindig, dels supple-
mentir kontantbidragsverksamhet.

7. Fondens sjdlvstindiga kontantbidragsverksamhet avser frimst att
bringa hjilp i det tidigare skedet av en depression. Vid ett eventuellt mera
permanent behov av kontantunderstéd skall denna del av fondverksamheten
i regel ersittas av understédsverksamhet genom AK.

8. Grunderna for fondens sjilvstindiga kontantbidragsverksamhet, vilka
for varje sirskilt fall bestimmas av Kungl. Maj:t, bora utformas i viss an-
slutning till den dagunderstédsverksamhet, som vid ifrigavarande tidpunki
bedrives genom AK.

Fran fonden ma i samband dirmed jimvil utgd bidrag till hyreshjalp
At familjeforsoérjare, som erhdlla kontantbidrag.
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Sa snart kommun utbetalar dagunderstod med statsbidrag fran AK, skal!
hir ndmnd kontantbidragsverksamhet upphora.

Kommunen &dger ritt att till arbetslésa gruvarbetare limna bidrag av kom-
munala medel utéver ifragavarande fondbidrag, dock att Kungl. Maj:t kan
foreskriva, att sammanlagda understodet ej ma overstiga visst belopp.

Tillika figer kommunen ritt att till andra arbetslésa 4n gruvarbetare ut-
giva kontantunderstod av egna medel intill de belopp, till vilka understoden
at arbetslosa gruvarbetare uppga.

9. Kungl. Maj:t ma, dir kommunen med hjilp av statsbidragen till dag-
understéd m. m. fran AK svarligen dr i stind att vid langvarig arbetsléshet
bereda de arbetslosa en 6nskvird dagunderstédsstandard, medgiva, att supp-
lementdra kontantbidrag av skilig storlek utgd fran fonden. Dessa bidrag,
berdknade efter antalet arbetslésa gruvarbetare, skola icke bereda gruvar-
betarna en hogre standard #n 6vriga utan skola av kommunen anvindas
till forbattring av slandarden o6verlag for de understddda arbetslosa.

Statsbidragen fran AK skola icke réna nagon inverkan av forekomsten
av supplementira fondbidrag.

10. Kungl. Maj:t dger medgiva, att till komplettering av arbetsinkomster-
na for LKAB:s anstillda ma, sedan arbetstiden vid gruvorna blivit starkt
nedsatt, efter av Kungl. Maj:t faststillda grunder utgd bidrag ur fonden,
graderade efter familjeforsérjningsbordan.

11. Kostnader fér utbildning och forbdttring av yrkesdugligheten hos ar-
betslosa gruvarbetare och deras anhdriga ma jamvil enligt Kungl. Maj:ts
bestimmande bestridas av fondmedel.

12. De av riksdagen anvisade medlen bora stillas till ldnsstyrelsens i
Norrbottens lin forfogande att disponeras och utbetalas i enlighet med fére-
skrifter, som Kungi. Maj:t fér varje sirskilt fall meddelar. Av ldnsstyrelsen
i enlighet hirmed lyftade medel skola insittas a statsverkets checkrikning
och bokforas sasom s. k. diverse medel.

13. Initiativ till anlitande av fonden tages av vederborande kommun. An-
s6kan, som stilles till Konungen och insindes till socialdepartementet, skall
vara atféljd av utredning om mojliga fondarbeten samt limna uppgifter till
bedémande av om férutsittningarna for fondmedlens anvindning féreligga.
Arendet bor givas en skyndsam behandling och korta tider utmiitas vid er-
forderliga remisser.

14. Kungl. Maj:ts beslut bor i detalj angiva grunderna f6r anvindning av
beviljat anslag.

Kungl. Maj:t tillsdtter en kontrollant, vilken iligger att, férutom utévandet
av en allmin kontroll 6ver fondverksamheten, insinda manadsrapporter till
linsstyrelsen fo6r anslagets successiva utbetalande.

15. I revision av den med fondmedel finansierade verksamheten deltager
sadsom statens representant en av ldnsstyrelsen utsedd revisor.

Liansstyrelsen aligger att arligen till socialdepartementet fore viss tid in-
sinda en detaljerad redogorelse for anvindningen av fondmedlen.

D4 mera betydande belopp av fondmedel under ett budgetar forbrukats,
skall Kungl. Maj:t lamna riksdagen redogérelse hirfér.

Det framlagda forslaget har i vissa remissyttranden gjorts till foremal for
en prineipiell kritik, som emellertid ndrmast riktat sig mot den fér fondbild-
ningen grundliggande tanken.

Socialstyrelsen har salunda efter en diskussion om det siitt, varpa LKAB
kunde hjilpa sina arbetare vid arbetsloshet, anfort, att ett enskilt féretag
givetvis kunde ordna hjilp &t sina arbetslosa, som det funne limpligt. Men
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da enligt styrelsens mening hir vore fraga om rena statsmedel, maste andra
synpunkter anliggas. Enligt den sakkunniges forslag skulle statsmedel an-
viindas till uppritthallande i vissa kommuner av en hogre standard pa ar-
betsloshetshjilpen in i andra. Styrelsen hade icke kunnat finna, att nigra
skdl kunde anforas till stéd for en dylik asikt, eller att av handlingarna
framginge, att detta varit statsmakternas avsikt, da de besléto uppliggandet
av fonden i fraga. Den samhilleliga arbetsloshetshjialpen borde enligt sty-
relsens mening utgd efter samma normer i Jukkasjdrvi och Gillivare som
inom andra kommuner.

Styrelsen har avstyrkt, att det framlagda foérslaget utan en genomgripan-
de 6verarbetning lades till grund fér disposition av fondmedlen.

Statens arbetsléshetskommission har likaledes framhillit, att {6rslaget in-
nebure ett brott mot principen om de arbetsldsas likstillighet ifrdga om ar-
betsloshetshjidlpen. Enligt grunderna fér den allmiinna hjialpverksamheten
bland arbetslosa skulle hjilpen utmiitas At samtliga individer efter enhet-
liga normer; variationer i hjilpens art och omfattning finge endast betingas
av det individuella hjalpbehovet och den mellan olika orter radande skill-
naden i Ionelige pa arbetsmarknaden. Arbetslosa fran malmkommunerna
skulle enligt forslaget erhdlla arbetsloshetshjilp enligt liberalare grunder dn
rikets évriga arbetslosa, oberoende av om dessa tidigare haft anstillning i
statlig eller enskild tjinst. Detta vore #gnat att skapa prejudikat, vilkas kon-
sekvenser icke kunde 6verblickas. Aven andra kommuner i riket kunde ut-
sittas for sirskilt svira ekonomiska pafrestningar pa grund av nedgang i
en i orten dominerande industri. Den gynnade stillningen skulle dessutom
tillkomna ett arbetsloshetsklientel, som under normala férhallanden till-
horde de hogst avlénade arbetargrupperna i riket.

Kommissionen har ansett faststillandet av dispositionspestimmelser bora
anstd, till dess att pagiende revision av Atmirstone hjilpverksamheten for
arbetslésa genomforts, och hemstillt, att forslaget, som enligt kommissio-
nens mening icke i ofdrindrat skick borde liggas till grund foér disposition
av fondmedlen, skulle dverlimnas till 1937 ars arbetsloshetssakkunniga for
att behandlas i samband med utformningen av de framtida riktlinjerna for
svensk arbetsléshetspolitik. Medlen kunde utan olédgenhet tills vidare sta
till Kungl. Maj:ts disposition enligt i propositionen angivna riktlinjer.

Den sakkunnige har i sina paminnelser hirlill erinrat, stt hans uppdrag
endast inneburit att inkomma med forslag till bestimmeclser, som kunde
foreldggas arets riksdag. DA fondbestammelserna pa grund av ovisshet om
de framtida socialhjilpsformerna pa vissa punkter givits en mera allméin
form, hade forutsatts, att Kungl. Maj:t vid tillimpningen skulle, dir si er-
fordrades, komplettera dem med mera preciserade detaljbestimielser.

En viss utformning av fondatgarderna kunde antagas snart nog vara be-
hovlig pad grund av de osiikra forhallandena vid malmexporten.

Gentemot anmirkningen att forslaget i vissa punkter avveke fran de all-
méinna grunderna for AK:s hjilpverksamhet har den sakkunnige framhallit,
att det varit tiimligen meningslost med en fond for malmfiltens arbetare, om
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dispositionen blint skulle ha féljt AK-bestimmelserna. Beslutet om fonden
hade motiverats med statens deldgaransvar i malmbolaget, och d4 maste be-
stimmelserna utformas med hinsyn till de siregna férhaliandena vid fére-
taget och vid de i 6demarken isolerat beléigna malmfilten. Det vore oriktigt
att, som socialstyrelsen gjort, identifiera »fondhjilpen» och »den samhille-
liga hjilpen». Aven enligt forslaget skulle den samhilleliga hjilpen utgd
efter samma normer inom Jukkasjirvi och Gillivare som inom andra kom-
muner. S& snart denna hjilp i form av dagunderstdd tridde i funktion,
skulle fondhjilpen i form av kontantbidrag i regel forsvinna.

Betriffande de sirskilda punkterna i forslaget ma foljande anféras.

Punkt 1. Efter en utredning rérande sysselsdttnings- och skatteférhal-
landena inom malmkommunerna under den senaste depressionen har den
sakkunnige kommit till resultatei, att nigra siffermissigt fixerade villkor
for fondmedlens anviindning limpligen icke kunde uppstillas. I bestim-
melserna hade dirfér endast givits en allmin formulering for det lige, i vil-
ket anvindningen efter Kungl. Maj:ts bedomande ma dga rum.

Den sakkunnige har ansett det vara en obetingad férutsiittning fér fond-
medlens anvindning, att arbetslosheten bland gruvarbetarna néitt en viss
omfattning. Att anviinda en siffra 4 totalarbetslésheten bland gruvarbetarna
som matt pa sysselsitiningsnedgingen eller det kommunala hjilpbehovet
vore dock icke mdjligt pa grund av formerna for driftsinskrinkning vid
LKAB. T stor utstridckning iérdelades nimliger arbetstillgingen vid gruvor-
na pé ett storre antal hinder genom allmin nedsittning av arbetstiden per
vecka. En adekvat sifferméssig bestimning av sysselséittningen kunde d& er-
hallas i antalet dagsverken vid gruvorna per vecka eller manad. Men hjilp-
behovet stode icke i entydigt férhallande till en sidan siffra. En sysselsitt-
ningsnedgang med exempelvis 30 procent i form av reduktion i arbetsstyr-
kan skulle betyda ett prononcerat hjialpbehov, medan samma nedging i form
av arbetstidsforkortning icke behévde féranleda hjilp.

Villkorsbestimmelser kunna enligt den sakkunnige limpligen ej heller
anknyta till skattestatistiska data; den forsening med vilken dessa data rea-
gerade gjorde dem vanskliga sisom maAatt p& hjilpbehovet siarskilt i kommu-
ner, dir foérskjutningarna i skatteunderlaget vore exceptionellt snabba och
starka. Vid den tidpunkt, da en Aarssiffra for skatteunderlaget kunde erhal-
las, vore denna foridldrad som miétare av det aktuella inkomstliget i kommu-
nen. Siffran vore desutom missvisande pa grund av de kraftiga viixlingarna
1 restantierna.

Samma kritik tréffade siffror for arbetsléshetskostnaden per skattekrona.
En naken siffra 4 summan av kommunens irliga arbetsloshetsutgifter vore
4 andra sidan olimplig att uppstilla sdsom villkor, di fondens anvindning
dirmed gjordes 6ppet beroende av forhdllanden, éver vilka kommunen sjilv
hade viss radighet.

Pa denna punkt har icke gjorts nagon erinran mot forslaget.
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Punkt 2. Den principiella begrinsningen av fondhjilpen till personer,
som statt i anstidllningsforhallande till bolaget, har den sakkunnige ansett
nodvindig med hinsyn till propositionens krav pa en string begrinsning
till sadan forbittring i omvardnaden, som staten i arbetsgivarstillning hade
anledning framja. DA forhallandet till arbetsgivaren icke borde ha varit
alltfor 16st, har jimvil det villkoret uppstilits, att den anstdllde haft sin
viasentliga arsinkomst fran LKAB.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens Idn har ansett tillborligt, att fondatgérderna
utstriacktes till de arbetslésa 6ver huvud taget inom kommunerna, enir be-
folkningens forsérjning i gruvsamhillena och dven i Ovriga delar av sock-
narna vore ekonomiskt starkt beroende av gruvdriften. Dock vore det enligt
lansstyrelsens mening berittigat, att bolagets arbetare i férsta hand hjilptes.

Punkt 3. Den sakkunnige har givit arbetslinjen ett bestimt foretriide
framfor understodslinjen och uttalat, att fondmedlen skulle, i den man sa
vore mojligt, anvindas till produktiv sysselsittning av arbetslosa. Endast i
andra hand skulle medlen fa tagas i ansprak for understédsverksamhet. Dock
finge man ridkna med, att de forsta atgirderna vid en inbrytande depression,
innan arbeten kommit i gdng, maste bli av understédjande karaktir. Och
dven ldngre fram torde ett sysselsittande av de arbetslésa gruvarbetarna
kunna bereda svirigheter, di tillgdngen fé6r malmkommunernas del pa 1amp-
liga arbeten icke vore sirskilt riklig eller representerade alltfér betydande
belopp. Detta framginge av den sammanstillning av arbetsobjekt, som 1936
ars utredning angiende beredskapsarbeten verkstillt.

Socialstyrelsen har ansett principiellt riktigt att anvinda fondmedlen till
bedrivande av arbeten, varvid styrelsen dock dven velat framhalla, att till-
gingen till limpliga arbetsobjekt utom gruvorna inte vore sérskilt riklig.
Understédsverksamhet borde daremot icke forekomma i andra former dn de
féor niarvarande tillimpade. Efter ett uttalande att de forhallandevis hogt
avlénade gruvarbetarna borde skaffa sig tillrickligt forsékringsskydd i stillet
for nu beslutade daghjialpsbelopp om 1: 50 och 2 kronor, och att LKAB igde
riatt att deltaga i kostnaderna hirfor, har styrelsen framhallit, att fondmedel
ej borde anviindas for samma indamal.

Statens arbetsléshetskommission har icke gjort erinran mot att fondmedel
anvindas till bedrivande av allmidnna arbeten. Fondarbetena kunde dock
icke enligt kommissionens mening upptaga storre delen av antalet under
en svarare kris arbetsldsa gruvarbetare, Aven om dylika arbeten sasom fore-
slagits bedreves i stérsta méjliga omfattning. I friga om understédslinjen
har kommissionen godtagit forslaget om fondens sjalvstindiga kontantbi-
dragsverksamhet, men gjort vissa erinringar mot férslaget om supplementira
kontantbidrag, dock utan att med dessa uttalanden vilja modifiera sitt prin-
cipiella avstyrkande av att en grupp arbetslosa skulle sattas i sdrstillning.

Punkt 4. Den sakkunnige har anfort, att om fondatgiarderna till syftet och
tiden visentligen komme att sammanfalla med atgiirder genom AK eller
med statsunderstodda beredskapsarbeten, hade den bekvimaste utvigen va-
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rit att lata fonden disponeras av AK till olika stodatgidrder, eventuellt delvis
aven av Kungl. Maj:t till beredskapsarbeten inom malmkommunerna. Den
sakkunnige har dock icke funnit det vara niagon mening med att bilda en
sarskild fond for att finansiera AK:s atgiarder i malmkommunerna. AK:s
verksamhet borde dven déir drivas med dess egna anslag och utan samman-
blandning med fondmedlen. Forhallandet till de allménna arbetsloshets-
atgirderna borde regleras s, att fondarbeten liksom beredskapsarbeten dre-
ves oberoende av och parallellt med vilken AK-verksamhet som helst, medan
fondens kontantbidragsverksamhet anpassades efter AK:s kontantunderstdds-
verksamhet.

Socialstyrelsen har icke ansett mojligt for den statliga myndigheten att vid
beslut om stédatgirder inom kommunerna bortse fran hjalp genom fonden.

Punkt 5. Efter diskussion om limpligheten att utforma fondens arbets-
linje efter monster av nigon av nuvarande typer for allmdnna arbeten har
den sakkunnige stannat vid att rekommendera en sjilvstindigt utformad
arbetslinje. For att icke belasta fonden med kostnader for arbetsledning
och mera ingdende kontroll har foreslagits, att fondarbetena i regel skola dri-
vas i regi av den myndighet, som erhallit anslag ur fonden. D& skulle en-
dast erfordras Overvakning Over att arbetet drives pa satt i Kungl. Maj:ts
beslut foérutsatts och att féreskrivna villkor uppfylides.

Tndast sadana arbetsféretag borde ifrigakomma som firdigstillda avsage
att komma malmkommunerna, municipalsamhillena i dessa eller landstinget
till del. Om sadana féretag icke stode till buds, borde hinder i bestimmelser-
na dock icke resas mot att utféra arbeten till gagn for staten och vigdistrik-
ten. Vid i ovrigt lika forhillanden borde foretag, dir de omedelbara lone-
kostnaderna utgjorde en relativt storre del av totalkostnaden, givas foretride.

Fondbidraget skulle i princip normeras efter den sysselsitining, som vid
foretaget bereddes &t arbetslosa gruvarbetare. Det belopp per dagsverke,
efter vilket bidraget visentligen beriknades, skulle Kungl. Maj:t i varje sir-
skilt fall avgora. Den sakkunnige har ansett sig bora avsta fran att i be-
stimmelserna fixera en Ovre grians for detta bidrag med tanke dels pa lone-
nivans variationer, dels pa att fondfoéretagen icke borde i framtiden komma i
simre stillning i bidragshiinseende én alternativa former av allménna arbe-
ten inom kommunerna. I forhallande till statsbidragen under férra depres-
sionen kunde enligt den sakkunnige en maximigrins icke girna ha satts
ligre én till atta kronor per dagsverke. Den sakkunnige har emellertid fér-
utsatt, att Kungl. Maj:t skulle faststéilla bidraget s, att det icke hindrade
de kommunala l6énernas anpassning efter findrade konjunkturférhallanden.

Lonerna vid fondens arbeten har den sakkunnige ansett limpligen bora
bestimmas av foretagarekommunen. Lonesittningen har salunda limnats
oreglerad i bestammelserna, dock med den begrinsningen, att l6nerna givet-
vis icke finge overstiga 6ppna marknadens 16ner for det arbete, varom vore
fraga. och ej heller arbetsinkomsterna for vid gruvorna kvarvarande arbe-
tare. dven om dessa arbetares arbetsvecka nedsatts till fvra dagar per vecka.
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Socialstyrelsen har uttalat farhagor for att bestimmelsen om gruvfortjins-
terna sasom ovre grins kunde leda till svarigheter och icke erbjuda en i alla
situationer framkomlig vag.

Statens arbetsloshetskommission har med stod av méngarig erfarenhet
velat framhalla, att en verksamhet av hir avsett slag maste kontrolleras nog-
grant och fortlépande i fall, dir endast en ringare del av kostnaderna belépa
4 den, i vars regi verksamheten bedrives. Kommissionen har ansett mera
detaljerade foreskrifter erforderliga dels i friga om loneséttningen, dér frik-
tioner och svarlosta tvister kunde uppkomma vid tillimpning av de fore-
slagna bestimmelserna, dels i friga om urvalet av arbetslosa till & ena sidan
fondarbetena och i andra sidan beredskapsarbetena respektive for de ar-
betslésa mindre formanlig hjidlpverksamhet, dels ock i friga om eventuell
skyldighet foér arbetslés som vore anstilld vid fondarbete eller eljest under-
stodd av fonden att antaga erbjudet arbete, ivensom pafoljderna vid
vagran.

Punkterna 6—8. Den sakkunnige har foreslagit, att kontantbidragsverk-
samhet fran fonden skulle kunna férekomma i de fall di det icke vore moj-
ligt att igéngsétta eller i tillricklig omfattning driva fondarbeten. Sjilv-
stindig kontantbidragsverksamhet skulle icke fi forekomma samtidigt med
annan kontant understédsverksamhet med statsbidrag. Sa snart kommun
erhallit dagunderstod genom AK, skulle fondbidragen upphdora att utgd. Den
sakkunnige har dock ansett limpligt att icke utesluta mojligheten for Kungl.
Maj:t att i undantagsfall och pa siirskilda skédl medgiva en annan form av
kontanta bidrag fran fonden, att utga sisom tillskott till AK:s dagunder-
stéd, s. k. supplementira kontantbidrag.

Enligt forslaget skulle Kungl. Maj:t anvisa medel ur fonden till kontant-
bidragsverksamhet endast fér en kortare tidsperiod varje giang. Fondhjil-
pen skulle enligt den sakkunnige kunna dels komma snabbare i ging, dels
goras relativt fordelaktigare dn de statsbidrag till dagunderstéd, pa vilka
kommunen kunde riakna fran AK. Vid utgivande av understéden har for-
utsatts viss individuell behovsprovning, dock nigot mindre string an en-
ligt AK:s direktiv av hidnsyn till bidragens karaktir av i viss méan arbets-
givarbidrag.

Fondbidragsverksamheten har ansetts bora handhavas av den lokala ar-
betsléshetskommittén, om sadan finnes.

Storleken av de sjilvstindiga kontantbidragen har den sakkunnige ansett
sig icke béra siffermissigt fixera i fondbestimmelserna, i syfte att icke
hindra en anpassning efter framtida understédsregler. Det borde ligga i
Kungl. Maj:ts hand att bestimma fondbidraget till hogst de belopp, som de
arbetslosa kunde erhélla enligt vid olika tidpunkter géillande allm#nna un-
derstédsskalor. Till ledning har den sakkunnige angivit beloppen enligt
AK:s nuvarande understédsskala:

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 228. 2
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Kiruna o}\clll?l(‘xn;i?ﬁlx‘;g::e gfllrlli:]il:

m:e kyrﬁ:):itads i ovrigt
Man och hustru tillhopa ............ 3.10 2.80 2.20
Ensam person over 18 ar .......... 2.10 1.85 1.45
» » 16—17 ar............ 1.25 1.10 0.85
Barn under 16 ar .................. 0.85 0.70 0.45
Maximum per dag.................. 5.60 4.80 3.47
» vecka ... .. ... ..., 33.60 28.80 20.80

Kommunen har forutsatts skola till de arbetsldsa gruvarbetarna utbetala
minst det belopp, som frin fonden mottagits. Om kommunen ville genom
egna tillskott héja standarden 6ver fondbidraget skulle fran fondens sida
icke resas hinder diremot. Kungl. Maj:t borde dock, om s& pafordrades av
situationen, féreskriva en 6vre grins fér det sammanlagda kontanta under-
stodet.

Den sakkunnige har ansett det fér trivseln inom kommunerna mindre
lampligt, om de arbetslésa gruvarbetarna erhélle en hégre understédsstan-
dard 4n andra arbetslosa inom kommunerna. D& nagra aldgganden att
giva andra arbetslésa samma understdd icke kunde ifrigakomma, men kom-
munerna sannolikt utan foreskrift skulle giva samtliga lika understéd, om
mojlighet dértill funnes, borde kommunen i de av Kungl. Maj:t och riksdagen
faststiillda fondbestimmelserna givas en befogenhet att besluta om utgivande
av motsvarande kontantunderstéd &t Ovriga arbetslésa, att bestridas av
allminna kommunala medel.

Socialstyrelsen, som avbojt andra #n nuvarande understédsformer, har
icke kunnat finna anledning till en mindre striing behovsprévning for gruv-
arbetare dn for exempelvis skogsarbetare med deras viisentligt ligre lone-
ligen. Ett snabbare igangsittande av fondverksamheten én av utbetalning-
en av AK-understdd har styrelsen icke ansett sannolikt. I friga om den
foreslagna befogenheten for kommun att av egna medel bereda andra ar-
betslosa ett med gruvarbetarna lika understéd har styrelsen uttalat, att det
icke synts den mojligt att silunda meddela undantag fran fattigvardslagens
bestimmelser, enligt vilken kommun icke idgde ritt att annat &n med stéd
av sérskild foérfattning utgiva kontantunderstéd i annan form én den fattig-
vardslagen foreskreve.

Statens arbetsléshetskommission, vilken som niamnts icke haft nagot att
erinra mot utformningen av den sjilvstindiga kontantbidragsverksamheten
i och for sig, har, med hinvisning till den raska behandlingen av malmkom-
munernas ansokningar om dagunderstéd under foregdende depression, an-
sett foga troligt, att Kungl. Maj:ts handliggning av dylikt #drende skulle
kunna ske snabbare #in kommissionens.

Punkt 9. Som skil att icke fér Kungl. Maj:t utesluta méjligheten att
vid relativt langvarig arbetsloshet medgiva supplementira fondbidrag sa-
som viss hjilp utéver dagunderstéden fran AK har den sakkunnige anfort,
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att AK:s dagunderstéd ha tillmiitts med tanke pa forsorjning for arbetslosa
under en relativt kort period och icke for langtidsfallen. Aterhallsamhet
borde iakttagas med denna hjilpform, eniir den innefattade ett ingrepp i
det fungerande AK-systemet. D& svérighet for kommunen att bereda de
arbetslésa Onskviard dagunderstddsstandard uppstillts som forutsittning for
beviljande av bidrag, skulle bidraget ej ga enbart till gruvarbetarna utan
kommunen fi anviinda beloppet till forbéttring av samtliga understoddas
standard. Det supplementira fondbidraget borde emellertid utmitas i re-
lation till antalet arbetslésa gruvarbetare.

For att denna hjilp skulle fylla sitt syfte borde nagon nedsittning av stats-
bidragen fran AK i anledning av beslut om dylika fondbidrag icke fga rum.
Detta har ansetts bora komma till uttryck i fondbestimmelserna.

Fran sina principiella utgingspunkter ha bade socialstyrelsen och statens
arbetsléshetskommission avstyrkt de supplementidra fondbidragen och utta-
lat tvivelsmal om mdjligheten att genom fondbestimmelse géra undantag
fran kungoérelsen angéiende statlig och statsunderstédd hjalpverksamhet vid
arbetsloshet. g

Punkt 10. Den sakkunnige har som en tredje hjilpform for fonden upp-
tagit bidrag till korttidsarbetande gruvarbetare. Sadan inkomstfyllnad kun-
de mahiinda inte utan vidare anses falla under den omvardnad om arbets-
16sa, varom propositionen talat. Men da dven anstillda med organiserat
korttidsarbete kunde inga bland forsikringsfallen vid gillande arbetsloshets-
forsikring har den sakkunnige ansett propositionens riktlinjer icke hindra
en sadan bidragsform. Det egentliga skiilet att reflektera dirpa vore enligt
den sakkunnige, att en dylik anordning kunde tinkas frimja inriktningen
av LKAB:s sysselsidttningspolitik mot en ytterligare utbredning av arbetstill-
fillena pa ett stérre antal arbetare. Endast med stor forsiktighet kunde man
dock gi in for sddana bidrag at korttidsarbetande gruvarbetare. I férhal-
lande till de egentliga arbetslosa hade dessa forméanen av vil avlonat arbete.
Efter avvigning av olika pa frigan inverkande omsténdigheter har den sak-
kunnige funnit rimligt, att bidrag kunde medgivas forst sedan arbetsveckan
nedgatt till tre dagar. Under den senaste krisen hade fattigvarden i mot-
svarande lige fatt ingripa och hjilpa familjeférsoérjare med ett flertal barn.
Antalet korttidsarbetande vore emellertid mycket stort, och dven ett blyg-
samt belopp per arbetare och dag skulle allvarligt minska tillgdngen pa
fondmedel for andra nodvindigare dndamél. Den sakkunnige har for den
skull ansett, att eventuella bidrag maste graderas efter familjeforsorjnings-
bérdan samt att ungkarlar ej borde bli delaktiga dirav. Inkomstfyllnadens
belopp per arbetsledig dag har av den sakkunnige ansetts bora vid tre da-
gars arbetsvecka fa uppgé till hogst hilften av de dagunderstddsbelopp, som
enligt gillande understodsskala erhélles for hustru och for barn.

Socialstyrelsen och statens arbetsléshetskommission ha bada avstyrkt tan-
ken pa komplettering av inkomsterna vid korttidsarbete, socialstyrelsen un-
der hinvisning till att gruvarbetarna genom arbetsloshetsférsikringen kunde
hereda sig effektiv arbetsloshetshjilp och kommissionen med motivering att
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korttidsarbetande principiellt icke betraktas som arbetslésa och silunda ej
heller ansetts kunna ifrigakomma till arbetsloshetshjilp med bidrag av
statsmedel. Kommissionen har hinvisat till ett riksdagens uttalande av ar
1921. 1 fall av behov finge fattigvarden intrida.

Punkt 11. Den sakkunnige har foéreslagit, att fondmedlen skulle kun-
na anvidndas jamvil for utbildning och férbittring av arbetskraften, dér-
vid dven anhodriga till gruvarbetarna borde kunna bli delaktiga av hjilpen.
Om vid gruvorna uppkomme langvariga sysselsiittningssvirigheter under en
period av arbetsloshet i andra delar av landet, skulle en omskolning av ar-
betskraften vara sirskilt onskvard.

Hiremot har ingen erinran riktats.

Punkterna 12—15 avse fondens férvaltning, formerna for anslags bevil-
jande samt revisionen av fondverksamheten.

Statskontoret har ur budgetteknisk synpunkt icke funnit anledning till
erinran mot den foreslagna redovisningen och dispositionen av de anvisade
medlen.

Det av vissa motionirer i riksdagen gjorda yrkandet om delaktighet for
Norrbottens ldns landsting i stodatgirderna, direst och i den omfattning for-
hallandena dirtill kunde foranleda, har varit foremal féor den sakkunniges
overvigande. DA fondens hjilpatgirder enligt propositionens riktlinjer
skulle begrinsas till sidana hjilpatgarder for arbetslosa, som staten i ar-
betsgivarstillning hade anledning att frimja, kunde landstinget enligt den
sakkunniges mening bliva delaktigt av fonden endast i den formen, att ar-
betsforetag till gagn for landstinget utfordes sisom fondarbete. Det maste
sdlunda vara friga om foretag, som i avsevird grad sysselsatte arbetslosa
gruvarbetare.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn har med hinsyn till landstingets ekono-
miska svarigheter vid inskrinkningar i gruvdriften hemstillt, att vidgad
mdojlighet till hjilp ur fonden matte medgivas landstinget efter Kungl.
Maj:ts provning i varje sarskilt fall.

Nér fjolarets riksdag beslot avsitta medel till en fond fér vissa stodatgir-
der inom malmkommunerna, motiverades detta med att staten sisom half-
tendeldgare i malmbolaget vore i viss mén ansvarig fér produktionspolitiken
vid gruvorna. Jag vill 4ven erinra om att medelsanvisningen ansigs bora
foranleda en motsvarande uttagning av staten tillkommande vinst i LKAB.
Atgirder finansierade med fondmedel dro under dessa omstindigheter tyd-
ligen nirmast att jimfora med extraordinira arbeten, vilka inom gruvdrif-
tens ram organiseras av malmbolaget i syfte att hilla uppe sysselsittningen,
och skilja sig sialunda helt frin den socialpolitiskt motiverade allminna
hjalpverksamhet bland arbetslosa, till vilken medel normalt anvisas Over
allmidnna budgeten. Detta férhallande dndras icke av att fondmedlen an-
setts bora avsittas over driftbudgeten eller av att de — fér undvikande av



Kungl. Maj:ts proposition nr 228. 13

en rubbning av réttsférhillandena inom malmbolaget — disponeras for &t-
girder utom ramen av den av bolaget bedrivna verksamheten.

Fran dessa utgingspunkter kan jag ej dela de invindningar mot nu fore-
liggande forslag till dispositionsbestimmelser f6r malmfonden som grunda
sig paA den uppfattningen, att fondmedlen principiellt fro att likstdlla med
statsmedel disponerade for allmén socialhjilp. Jag vill 4ven erinra om, att
kravet pa de arbetslosas principiella likstillighet vid organisationen av
hjalpatgirder icke ansetts hindra anvindning av statsmedel till finansiering
av beredskapsarbeten.

En definitiv utformning av ifrigavarande bestiimmelser &r, sisom av den
sakkunnige anmirkts, icke mojlig, si linge oklarhet rider om riktlinjerna
for den framtida arbetsloshetspolitiken. Emellertid ir det 6nskvirt, att moj-
lighet redan nu erhélles att disponera fondmedlen i hindelse av arbets-
I6shet. De foreslagna dispositionsbestimmelserna synas mig erbjuda en
godtagbar provisorisk utgangspunkt for medelsanvindningen. Jag vill dir-
for férorda att — i avvaktan pj ett slutligt stillningstagande, vilket limpligen
kan ske i samband med prévningen av 1937 ars arbetsléoshetssakkunnigas for-
slag — riksdagens medgivande inhimtas till disposition av fondmedlen i en-
lighet med de vid anslagets beviljande angivna allminna riktlinjerna, sida-
na dessa utvecklats i sakkunnigférslaget, men med beaktande av under re-
missférfarandet framkomna synpunkter. Vad som i yttrandena 6ver sak-
kunnigforslaget anférts pa sirskilda punkter synes mig silunda béra tagas
under Overvigande, om och nir friga uppkommer om anviindning av fond-
medlen.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl, Maj:t matte
foresla riksdagen medgiva,

att till fonden for vissa stédatgirder inom malmkommu-
nerna avsatta medel tillsvidare matte fa av Kungl. Maj:t
disponeras i enlighet med vad jag i det foregiende férordat.

Med bifall till denna av statsrddets Ovriga ledamoéter
bitrddda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoéghet
Kronprinsen-Regenten, att proposition i dmnet av den
lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, skall avlatas
till riksdagen.

Ur protokollet:

R. Weerneman.
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