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Nr 224.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa sdrskilda
grunder for lénetursberdkning for ordinarie ldrare i
dvningsdmne vid det statliga undervisningsvdsendet;
given Stockholms slott den 10 mars 1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avliatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 10 mars 1939.

Niarvarande:

Statsministern HanNssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsraden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, ENGBERG, SKOLD,
QuENsEL, FORSLUND, ERIKSSON, STRINDLUND.

Efter gemensam beredning med chefen {6r ecklesiastikdepartementet anfér
chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss:

Jag anhAaller att fa understilla Kungl. Maj:ts provning fragan om vissa sér-
skilda grunder for lénetursberikning for ordinarie liarare i 6vningsimne vid
det statliga undervisningsvisendet.

De statsanstillda lararna Atnjuta sedan den 1 januari 1938 léner, reglerade
i anslutning till det for kommunikationsverken och allménna civilférvaltning-
en for narvarande gillande l6nesystemet.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 224. 1
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Enligt det fore den 1 januari 1938 gillande 10nesystemet var en ovnings-
lirare skyldig att for sin faststillda 16n tjinstgéra ett visst antal veckotim-
mar. Detta timantal var exempelvis vid de allminna liroverken for musik-
lirare 9 veckotimmar vid realiskola och 15 veckotimmar vid hégre liroverk,
for teckningslirare 10 veckotimmar vid realskola och 15 veckotimmar vid
hégre laroverk, fér gymnastikldrare 13 veckotimmar vid realskola och 21
veckotimmar vid hogre laroverk samt for ldrarinna i kvinnlig slojd 6 vecko-
timmar. I den man undervisningsskyldigheten fér en Ovningsliarare Over-
steg nu nimnda, for vederbérande slag av befatining gillande minimitiman-
tal, utgick sirskild ersittning, beriknad med visst belopp for varje veckotim-
me, varmed tjinstgoringsskyldigheten Oversteg det faststillda minimiantalet
timmar. I friga om lonetursritt vid lidrares tilltride av ordinarie tjinst hade
man att utgd fran samma grundliggande bestimmelse som fér nirvarande,
namligen att tillgodorikning fér erhallande av alderstilligg kunde ske av fore-
gaende icke-ordinarie anstillningstid i statens tjanst utover tre ar, for s vitt
den fullgjorts i en f6ljd och i avseende & tjanstgéringens art och omfattning
kunde anses svara mot, vara jimforbar med eller hégre an den ifragavarande
ordinarie tjinsten. Denna foreskrift tillimpades i praktiken s, att tillgodo-
rdkning fick ske av tid, da vederbérande lirare i foregdende icke-ordinarie
anstillning hade haft tjinstgoring av minst den omfattning, som var fore-
skriven for den faststidllda 16nen vid det slag av ldroanstalt, vid vilken alders-
tillagget skulle utga.

Enligt det l6nesystem, som géller sedan den 1 januari 1938, utgar en Ov-
ningsliarares 16n med det f6r vederboérande léneklass bestimda beloppet vid en
undervisningsskyldighet av 30 veckotimmar. Om tjinstgéringen 6ver- respek-
tive understiger 30 veckotimmar, sker tilligg till respektive avdrag & arslo-
nen efter vissa grunder. Hirvid har foreskrivits, att avdrag & arslonen icke
ma goras for mer dn 21 veckotimmar i dmnena teckning, musik och gymna-
stik med lek och idrott eller fé6r mer 4n 24 veckotimmar i dmnet kvinnlig
slojd. Betraffande lonetursritt vid befordran till ordinarie tjinst giller en-
ligt 11 § 1 mom. avloningsreglementet for ordinarie ldrare vid statens under-
visningsvisende alltjamt det nyssndmnda, fran allminna civilférvaltningens
avloningsreglemente himtade stadgandet angiende tillgodorikning av fore-
gaende anstillningstid utéver tre ar, som fullgjorts i en f6ljd och som i avse-
ende a tjinstgéringens art och omfattning finnes svara mot, vara jimfoérbar
med eller hégre an den ifragavarande ordinarie tjénsten.

Fraga har nu uppkommit angiende den nirmare innebérden av sistnimn-
da stadgande vid dess tillimpning 4 lirare i 6vningsimne med 16n enligt det
numera gillande Ionesystemet.

Sedan skoloverstyrelsen i skrivelse till statskontoret den 15 februari 1938
anhallit om statskontorets yttrande angaende vissa principiella fragor, vilka
uppkommit i samband med att 6verstyrelsen haft att inplacera ordinarie 1lia-
rare i l1oneklass 4 den fran och med den 1 januari 1938 géllande lonestaten,
har statskontoret berett undervisningsviisendets lonenimnd tillfille att ytira
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si¢g i drendet. Sadant yttrande har lénendmnden avgivit i skrivelse den 6
maj 1938,

Betriffande frigan om oOvningslirarnas lénetursriitt har lénendmnden i
namnda skrivelse anfort foljande.

Fragan om tillgodorikning for loneklassplacering av 6vningsliararnas f6-
regiaende tjinstetid finner lonenimnden vara av delvis tdmligen invecklad
beskaffenhet och fortjint av ingaende 6verviagande.

Enligt gillande bestimmelser ma vid befordran till ordinarie tjinst till-
godorikning ske av foregidende anstidllningstid sasom icke-ordinarie lirare,
under férutsittning att den senare anstiiliningen i avseende 4 tjinstgéringens
art och omfattning finnes svara mot, vara jimforbar med eller hégre in den
ifrAigavarande ordinarie tjinsten. Ingen svarighet foreligger att fastsli, att
en viss icke-ordinarie anstillning fér en 6vningslirare varit av samma art
som hans ordinarie tjinst. Annorlunda forhiller det sig med tjanstgoéring-
ens omfattning. En gymnastiklirare séker och erhiller en ordinarie tjinst,
som vid tjinstetilltridet dr férenad med 20 veckotimmars undervisnings-
skyldighet; tjinstgéringens omfattning 4 »den ifrdgavarande ordinarie tjins-
ten» ar salunda 20 veckotimmar, och vid ett ordagrant tillaimpande av for-
fattningens bestimmelser borde da tillgodorikning av foregdende icke-ordi-
narie anstillningstid kunna ske, for si vitt densamma omfattat minst 20
veckotimmar. Men nistféljande lisar tillkommer en ny gymnastikavdel-
ning vid laroverket, varigenom timantalet fér gymnastikliraren stiger till 24
veckotimmar; »den ifragavarande ordinarie tjinsten» sdsom séddan ar ofor-
indrad, men dess omfattning har férindrats, och fraga uppstar da, huru-
vida man foér tillgodorikning av féregiende tjinstetid bor fordra, att denna
omfattat minst 24 veckotimmar. Efter ndgra ar kanske ldrjungeantalet
vid laroverket sjunker i si hog grad, att gymnastiklirarens undervisnings-
skyldighet blir blott 16 veckotimmar; han har alltjimt kvar sin ordinarie
tjinst, men densammas omfattning har #terigen forindrats. Av det sagda
torde framga, att det i lénetursbestimmelserna for de statsanstéllda ordi-
narie liirarna férekommande begreppet »tjiinstgéringens omfatining» — vil-
ket begrepp i detta sammanhang o6vertagits fran avloéningsreglementet for
allmiinna civilférvaltningen — icke kan givas samma oférinderliga inne-
bord som i sistnimnda avléningsreglemente annat #n i friga om ordinarie
amnes- och dirmed jamfoérliga ldrarkategorier; nir det giller de ordinarie
lirarna i 6vningsimnen — sialedes i teckning, musik, gymnastik med lek
och idrott, sl6jd och hushallsgéromil — noédgas man rikna med det for-
hallandet, att tjinstgéringens omfattning d en och samma ordinarie tjdnst
kan variera, och detta stundom fran ett ar till ett annat och i ganska avse-
viird grad. Inneborden av begreppet »tjiinstgoringens omfattning», nir jaim-
forelse skall ske mellan icke-ordinarie och ordinarie tjanst, ir saledes icke
enhetligt bestimd. niir det giiller ldarartjinst i évningsamne.

Fraga uppstar da, vilken omfattning tjinstgéringen skall iga for att fore-
gdende anstillningstid sasom icke-ordinarie ldrare i 6vningsimne skall fa
tillgodoriiknas vid befordran till ordinarie tjinst. Enligt den fore den 1
januari 1938 gillande loneregleringen kunde detta sporsmal nog sa enkelt
besvaras med en hiinvisning till de forfattningsenlict gillande minimitiman-
talen for ordinarie évningslirares undervisningsskyldighet: for den faststillda
l6nen var exempelvis en teckningsliirare vid ett hégre allmiint liroverk skvl-
dig att tjinstgora ‘15 veckotimmar, en musiklirare vid en realskola skyldig
att tjinstgéra 9 veckotimmar och en gymnastiklirare vid ett hogre liro-
verk 21 veckotimmar, och siirskild ersiittning utgick fér varje veckotimmes
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undervisning utbver de faststillda minimitimantalen. Det var da naturligt, att
man ansig sig béra fordra minst 15 veckotimmars undervisningsskyldighet
tor att foregdende tjanstetid skulle fa tillgodoriknas for exempelvis en teck-
ningslirare vid ett hoégre allmiint laroverk. Mera kunde man icke girna
fordra, enir en ordinarie lidrare i det nimnda dmnet for den faststillda 16-
nen icke var skyldig undervisa mera in det namnda timantalet.

Enligt de i samband med den nya Iéneregleringen genomférda Andringar-
na i laroverksstadgan #r en Ovningslarare vid allmint laroverk skyldig att
meddela undervisning till den omfattning, som skoldverstyrelsen for varje
lisar bestimmer. Hans timantal kan dirvid vara 4 ena sidan upp till 34
veckotimmar, a4 andra sidan ned till 9 veckotimmar i teckning, musik och
gymnastik samt 6 veckotimmar i kvinnlig slojd. Jamvil dr att mérka, att
enligt 8 § 2 mom. avléningsreglementet 1937: 873 avloning till ordinarie li-
rare i nimnda dmnen icke ma utga efter ligre timantal in 9 veckotimmar
i teckning, musik och gymnastik samt 6 veckotimmar i kvinnlig slojd, dven
om for nigot fall den faktiska undervisningstiden skulle understiga namnda
timantal. Den frigan instiller sig da, huruvida icke foér tillgodorikning av
foregaende tjinstetid det madste anses tillfyllest, att densamma omfattat
minst 9 veckotimmar i dmnena teckning, musik och gymnastik samt minst
6 veckotimmar i d&mnet kvinnlig slojd.

Vid forsta paseende kan en siadan tanke mahinda synas svir att accep-
tera, och 16nenimnden har for sin del i annat sammanhang varit inne pa
tanken att avigabringa vissa restriktiva bestiimmelser pa foérevarande om-
rade, i det att ndmnden i ett tidigare utlitande — nimligen i samband med
tillkomsten av avloningskungérelsen 1937:954 for icke-ordinarie lirare m.
fl. vid statens undervisningsvisende — ifragasatt inforande av en bestim-
melse, enligt vilken det skulle ankomma pa skoléverstyrelsen att besluta, i
vad méan hidnsyn skulle for 16neklassplaceringen tagas till féregaende tjanst-
goring sasom extra ordinarie ldrare, i de fall da en extra ordinarie lirare i
ovningsimne erhélle till timantalet utokad undervisningsskyldighet. Men
vid nirmare dvervigande av det férevarande sporsmilet befinnes det, att ett
medgivande av full tillgodordkning av foéregaende tjanstetid, blott densamma
omfattat minst det ovan angivna, stadgeenligt faststillda minimitimantalet for
det amne det giller, icke kan anses i och for sig orimligt, helst en sidan till-
godorikning &r den enda, som utan alltfér stora svarigheter kan praktiskt
tillaimpas. Loénendmnden vill till belysning hidrav anfora eit par exempel.

Ett visst laroverk utvidgas fran realskola till hogre allmiint liroverk, och
den vid liroverket anstillde ordinarie teckningslirarens timantal stiger hér-
igenom fran 16 till 24 veckotimmar. Vid tiden fér ombildningen skulle den
ifragavarande liraren hava uppflyttats i hogre l6éneklass. Han synes d&
icke bora foérmenas ritt hirtill pA den grund att timantalet pa tjansten hi-
danefter blir hogre &n under de ar, da ritten {ill uppflyttning intjéinades.
Men om man accepterar denna forutsidttning, torde man icke kunna undga
att tillerkiinna en lirare, som samtidigt med liroverkets ombildning erhaller
befordran till liroverket frin icke-ordinarie tjinst vid annat liroverk med
16 veckotimmars undervisningsskyldighet, samma ritt att rikna sig den fo-
regdende tjinstetiden till godo.

En musiklirare vid realskola med 9 veckotimmars undervisningsskyldig-
het, vilken atnjuter slutlon inom den for sadan lidrare vid allmént liroverk
gillande 20 l6negraden, befordras til]l lika tjanst vid folkskoleseminarium
med 28 veckotimmars undervisningsskyldighet; vid seminarium utgar sa-
dan ldrares 16n efter 21 16negraden. Jamlikt bestimmelserna i 12 § avlo-
ningsreglementet figer han i den nya befattningen omedelbart erhilla 16n
efter dennas hoégsta loneklass, och detta oavsett den betydande skillnaden
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i undervisningsskyldighetens omfattning. Men om 9 veckotimmars under-
visningsskyldighet kan anses vara full tjinsigéring pi den ldgre ordinarie
tjansten vid bestimmandet av loneklassplaceringen i det namnda fallet, sy-
nes detsamma béra giilla i det fall, att befordran 4ger rum fran icke-ordi-
narie tjinst med 9 veckotimmar direkt till ordinarie tjinst med 28; man kan
namligen icke girna betriffande tjinstgoringens omfattning i férevarande
hinseende stilla stringare krav, nir det giller en icke-ordinarie in nir fra-
gan dr om en ordinarie tjanst.

Lénendmndens éverviiganden i denna friga giva alltsa till resultat, att en
konsekvens av att en lirare over huvud kan erhilla ordinarie befattning 1
statens tjinst med en si lag tjinstgoringsskyldighet som 9 timmar i veckan
i Amnena teckning, musik eller gymnastik samt 6 timmar i veckan i dmnet
kvinnlig sléjd bdr bliva, att liraren for loneklassplacering ma tillgodorik-
nas anstiillningstid, varunder han fullgjort tjinstgoring, som uppgar till eller
dverstiger nimnda timantal. Lonenimnden vill sarskilt framhalla, att en
regel, enligt vilken tillgodorikning av viss tjanstetid borde ske i forhallande
till det under nidmnda tid bestridda antalet veckotimmar pa tjinsten, utom
det att densamma skulle vara svar att forena med avloningsreglementets be-
stimmelser, skulle leda till orimliga konsekvenser i s4 matto, att upprepade
omvirderingar i minga fall av redan forfluten tjinstetid finge foretagas.

Givet ir, att den silunda av lénenidmnden férordade 16sningen av foreva-
rande sporsmél icke kan ‘anses sirskilt tillfredsstillande, sett ur synpunkten
av de regler, som pa detta omrade dro fastslagna betriffande forhallandena
inom allmidnna ecivilforvaltningen och inom de forvaltningsomriden, som
nyreglerats i anslutning till dennas bestimmelser. Lonendmnden férutsitter
emellertid, att forevarande sporsmal kommer att underkastas ndrmare un-
dersékning i samband med lirarpersonalens inordnande i det tillimnade ci-
vila avléningsreglementet.

Vad de nu ifrigavarande sirskilda fallen betridffar, anser sig I6nenimn-
den, med hinsyn till vad ovan anférts, icke behéva niirmare ingd pa desam-
ma. Dock vill l16nenimnden framhalla, att kravet pa 9 veckotimmars tjanst-
goring 1 amnet gymnastik med lek och idrott enligt nimndens férmenande
bor innefatta en fordran pa minst 9 veckotimmars undervisningsskyldighet i
detta Amne; den omstindigheten, att en gymnastiklidrares avléning ma med
hénsyn lill bestyret med larjungarnas friluftsverksamhet enligt vissa regler
beriiknas efter ett higre timantal #n det som motsvarar hans undervisnings-
skyldighet i egentlig mening, synes icke bora medféra nagot avkall pa den
nyssnimnda fordran pa undervisningsskyldighetens omfattning. Eller, sett
fran en annan synpunkti, en gvmnastiklirare bér icke fa tillgodorikna sig
tjanstetid., varunder han hafl 8 veckotimmars undervisningsskyldighet, pa
den grund att hans avléning under samma tid fatt beriknas efter 9 timmar.

Med éverlimnande av lénenidmndens yttrande har statskontoret i skrivel-
se till skoldverstyrelsen den 7 oktober 1938 anfért huvudsakligen foljande.

I I6neniimndens ylirande har niirmare belysts vilka svarigheler som iro
forbundna med tllimpningen av de nya lénetursbestimmelserna 4 dvnings-
lirare, da tjinstgoéringens omfattning for dessa lirare numera icke ir en-
hetligt bestimd. I 133 § 3 mom. liroverksstadgan (se kungl. kung. nr 40/
1938) finnes salunda endast foreskrivel, att undervisningsskyldighelen {6r
ordinarie lirare i ovningsimne icke fiar overstica 34 veckotimmar eller un-
derstiga 9 veckolimmar eller, i visst fall, 6 veckotimmar, sam!l atl dylik Li-
rare icke utan eget medgivande kan aliggas mer iin 28 veckotimmars under-
visningsskyldighet.
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Vid tilldimpningen av 10 § avléningsreglementet f6r ordinarie ldrare lirer
en idndring av timantalet i innehavd ordinarie tjinst sakna betydelse. Har
ovningsldraren under de tva forsta lasiren efter ordinarieblivandet endast
9 veckotimmar, men hans undervisningsskyldighet under det tredje ldsaret
utékas till 16 veckotimmar, torde hinder icke féreligga for en uppflyttning
i 16neklass efter tredje arets utgiang. Ej heller lirer — sisom iiven under-
strukits av ldnendmnden — timantalet kunna tillmitas betydelse vid till-
lampningen av sneddningsbestimmelserna 1 12 § 1 mom. samma reglemente.

Stadgandet i 11 § av reglementet uppstiller diremot som villkor fér en
tillgodorikning, att ldrarens tidigare tjinstgéring till omfattningen varit lik-
vardig med den innehavda ordinarie befattningen. I avseende & tillimp-
ningen av detta stadgande har lénenimnden ansett, att tillgodorikning skall
medgivas, saframt 6vningsliararens tjinstgdéring uppgéatt till den for ordinarie
foreskrivna minimitjinstgoringen Hiremot vill statskontoret erinra att en
{ilimpning av denna innebérd icke synes dga stéd i géllande foérfattnings-
bestimmelser. DA hirtill kommer att en dylik tillimpning skulle leda till en
visentlig utvidgning av hittillsvarande praxis i friga om tillgodorikning for
Ovningslarare — vilken utvidgning méste anses s mycket olimpligare som
tillgodordkningen ar avsedd att i princip borttagas vid det forestiende ge-
nomférandet av den nya loneregleringen for liroverkslirarna — anser sig
statskontoret icke kunna bitrida léneniimndens uppfattning.

Med hinsyn till férevarande stadgandes ordalydelse lirer betriffande kra-
vet pa likvirdighet i frAdga om tjinstgéringens omfattning annan tolkning
néppeligen std oppen dn att Gvningslirare vid ordinarieblivandet skall #dga
tillgodorikna tidigare icke-ordinarie tjinstgéring endast siframt antalet vec-
kotimmar under denna tjiinstgoring uppgatt till minst det antal timmar,
som faststilles av skol6verstyrelsen for liraren 4 den nya tjinsten. Stats-
kontoret vill emellertid erkiinna, att en dylik tolkning ur saklig synpunkt
icke kan anses tillfredsstillande, d4 det i viss man beror pa tillfilliga om-
stindigheter, hur stort timantalet blir & den ordinarie tjansten under det
forsta liasaret efter ordinarieblivandet. En mera tillfredsstillande tillimp-
ning av stadgandet torde dock icke kunna vinnas med mindre kompletteran-
de bestammelser meddelas i berorda hiinseende.

Ovningslirare, som blivit ordinarie fére den 1 januari 1938, lira pa grund
av sirskilt overgangsstadgande kunna tillgodoriknas sin tidigare tjanstgo-
ring enligt de lonetursbestimmelser, som gillde vid tidpunkten fér deras
utnidmning. En teckningslirare vid realskola exempelvis bér silunda —
saframt dvriga férutsitiningar dro for handen — alltjamt fga tillgodorikna
foregaende icke-ordinarie tjinsigéring, siframt timantalet uppgatt till minst
10 veckotimmar eller det timantal, som en ordinarie teckningslirare vid
realskola tidigare var skyldig att tjinstgora fér den faststillda loénen.

I anledning av innehaillet i statskontorets och I6nenimndens nu omférmil-
da skrivelser har skoldverstyrelsen funnit sig bora understiilla den omhand-
lade fragan Kungl. Maj:ts provning. Overstyrelsen har i skrivelse den 29
oktober 1938 anfort foljande.

Enligt bestimmelsen i § 11, mom. 1 av Kungl. Maj:ts avléningsreglemente
for ordinarie lirare vid statens undervisningsvisende (nr 873/1937) giller,
att en ordinarie lidrare efter befordran frin icke-ordinarie tjinst far fér upp-
flyttning till hogre 16neklass tillgodorikna tjanstgéring i den icke-ordinarie
anstillningen under bl. a. den f6rutsittningen, att denna anstillning i avse-
ende d tjdnstgéringens art och omfattning finnes svara mot, vara jamférbar
med eller higre dn den ifrigavarande ordinarie tjinsten. Direst denna be-
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stimmelse i enlighet med statskontorets uppfattning maéste i frdga om 6v-
ningslirare tolkas sa, att lararens timantal i den icke-ordinarie tjinsten méste
vara lika hégt som i den ordinarie tjinsten foér att kunna tillgodordknas for
loneklassuppflyttning, kommer fragan om ovningslirarnas loneklassplace-
ring i ett hart nir kaotiskt lage. Ett par exempel torde foértydliga detta. En
teckningslirare har i icke-ordinarie anstillning tjanstgjort 6 ar med timanta-
len 12, 14, 16, 18, 16, 16 och erhaller efter utnimning till ordinarie tecknings-
lirartjinst 18 veckotimmars tjanstgoring. Han skulle da icke kunna till-
godoriikna sin foregaende tjianstgoring for léneklassuppflyttning. Omfattar
den ordinarie tjanst, till vilken han utnimnts, diremot endast 12 timmar,
far han tillgodorikna samtliga 6 ar (—3), och omfattar den 14 timmar, far
han tillgodorikna 5 ar (—3). Sjunker veckotimantalet i den ordinarie tjinsten
fran 18 veckotimmar forsta aret till 16 under andra aret, bor han fran och
med borjan av detta andra ar fa tillgodoridkna de 4 sista icke-ordinarie aren,
sjunker den ett foljande ar till 14, bor han fa tillgodorikna de fem sista aren
fore befordran, och sjunker den aret direfter till 12, bora samtliga 6 icke-
ordinarie tjanstear tillgodoriknas honom. En annan teckningslirare har
under sex ars tjinstgoring haft timantalen 18, 20, 22, 20, 20, 22 och erhailer
efter utnimning till ordinarie tjanst 18 veckotimmar. Han far tillgodorikna
samtliga icke-ordinarie anstilllningsar och uppflyttas en loneklass. Foljande
ar stiger tjinstgoringen till 22 veckotimmar. Stringt taget borde han da ned-
flyttas en loneklass, men en honom redan tillerkiind férman torde icke kunna
frantagas honom. Forsta arets timantal i den ordinarie tjinsten blir i dylika
fall helt och hallet bestimmande fér 16neklassplaceringen.

Overstyrelsen kan icke finna annat dn att en dylik tilldimpning blir sak-
ligt orimlig, sirskilt som dvningslirarnas tjanstgoring i allminhet ar fran ar
till ar underkastad forindringar, vilka ibland kunna vara ganska stora, och
det foljaktligen blir ett stort antal fall, dir dessa egendomligheter framtriada.
Statskontoret synes ocksid hysa samma uppfattning, da ambetsverket i sitt
yttrande medgiver, att dess tolkning i detta fall ur saklig synpunkt icke kan
anses tillfredsstillande. Statskontoret har emellertid ansett, att en mera
tillfredsstiallande tillimpning av stadgandet icke torde kunna vinnas, med
mindre kompletterande bestimmelser meddelas i berérda hénseende.

Enligt tidigare avloningskungorelse gillde for ordinarie Ovningslirare en
viss minimitjanstgoring, olika for olika évningsimnen och olika fér realsko-
lor och hogre allminna liroverk. En teckningslidrares minimitjinstgoring
var sialunda vid realskola 10 och vid hogre allméant lidroverk 15 veckotimmar,
en musiklirares 9 respektive 15, en gymnastiklirares 13 respektive 21 och
lirarinnas i kvinnlig slojd 6 veckotimmar. Samma bestimmelse for tillgodo-
riknande av icke-ordinarie tjinstgoring gillde da som nu, och Overstyrelsen
tillimpade denna sa, att exempelvis en teckningslirare, som i icke-ordinarie
anstillning hade mindre 4n 10 veckotimmar, icke fick tillgodorikna nagot av
denna tjinstgéring efter utnimning till ordinarie tjinst, hade han mellan 10
och 14 veckotimmar, fick han tillgodoriikna detta efter utnimning till ordi-
narie teckningslirartjianst vid realskola men icke vid hégre allméint laroverk,
och hade han 15 veckotimmar eller darover, fick han tillgodorikna denna
anstiillning efter utnidmning till ordinarie tjinst vid hogre allmiint liroverk
oberoende av timantalets storlek vid detta liroverk. Nagon erinran har aldrig
fran nagot hall framstillts mot denna tillimpning, vilken synes dverstyrelsen
ha varit den enda rimliga.  Numera dar ingen skillnad faststalld 1 fraga om
minimitjinstgoring vid realskola och vid hogre allmént laroverk; for bada
kan 9 veckotimmar (kvinnlig slojd 6) siigas vara genom avloningsreglemen-
tets bestimmelser 1§ 8, mom., 2, fixerad som gemensam minimitjinstgoring
for ordinarie ovningsliirare.
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Det ligger under sadana forhallanden, enligt 6verstyrelsens uppfattning, i
full linje med tidigare praxis och ar det enda tillvigagingssitt, som blir fritt
fran godtycklighet och hinsyn iill tillfalligheter, att all sadan tjinstgoring
1 icke-ordinarie anstillning, som nar upp till minimigriansen och i 6vrigt ir
av beskaffenhet att kunna tillgodoriknas, far tillgodoridknas for placering i
16neklass sasom ordinarie 6vningslirare. Det finnes intet birande skil, var-
for den som utndmnes till ordinarie liarare vid en storre skola med stérre tim-
antal i &mnet, skall komma i en ogynnsammare stillning i forevarande av-
seende i4n den, som rakar placeras vid en mindre skola.

Undervisningsvisendets 16nendmnd framhaller sisom resultat av sina ut-
forligt motiverade overviiganden i frigan, att en konsekvens av att en lirare
over huvud kan erhalla ordinarie befattning i statens tjinst med en si lag
tjanstgoringsskyldighet som 9 timmar i veckan i Amnena teckning, musik eller
gymnastik samt 6 timmar i veckan i &mnet kvinnlig sléjd bér bliva, att la-
raren for loneklassplacering ma tillgodoridknas anstillningstid, varunder han
fullgjort tjinstgéring, som uppgar till eller 6verstiger nimnda timantal. Den-
na uppfatining sammanfaller salunda helt med 6verstyrelsens.

Sedan statskontoret givit uttryck at sin uppfattning av fragan, finner éver-
styrelsen det emellertid vanskligt att vid sina beslut om léneklassplacering
tillimpa en tolkning av bestimmelserna, som sagda dmbetsverk av formella
skil icke ansett sig kunna godkinna. Overstyrelsen vill dirfér, i anslutning
till statskontorets forslag, hemstilla, att Eders Kungl. Maj:t, didrest Eders
Kungl. Maj:t finner detta erforderligt, matte genom proposition till 1939 ars
riksdag soka avigabringa siddana kompletterande bestimmelser, som moj-
liggora tillgodordknande for ordinarie dvningsldrare i och fér 16neklasspla-
cering av sadan foregaende tjinstgoéring i icke-ordinarie anstillning, som upp-
gatt till minst 9 (for lararinna i kvinnlig sléjd minst 6) timmar i veckan.

Over skoldverstyrelsens framstillning hava utlitanden avgivits av léne-
nimnden den 22 december 1938 och av statskontoret den 14 februari 1939,
Lénendmnden har anfért bland annat.

Enligt gillande bestimmelser tillkommer det skoldverstyrelsen att fatta
beslut angaende laroverkslirares placering i l6neklass. [ foérevarande fall
giller det emellertid en fraga, dir de meddelade bestimmelserna limna rum
for olika tolkningar, vilka leda till avsevirt olika resultat i praktiken. Det
synes fordenskull icke omotiverat att ifragasiitta ett fortydligande av gil-
lande bestimmelser. Hirfér lir emellertid medverkan av riksdagen vara
erforderlig.

Vad angiar den sakliga innebérden av ett dylikt fortydligande, har lone-
namnden ingen anledning att frangd den stindpunkt lénenimnden intagit
i utlatandet den 6 maj 1938, till vilket lonenidmnden tillater sig hénvisa.
Loénenamnden anser, att den av lénendmnden tidigare h#vdade tolk-
ningen av gillande bestimmelser vid den praktiska tillimpningen medfor
det mest rimliga resultatet. I enlighet hirmed férordar lonenfimnden, att
ordinarie lirare i Ovningsimne vid allméint liroverk ma for placering i l6ne-
klass, med iakttagande av i Ovrigt stadgade grunder, tillgodordkna sig tid,
varunder han i egenskap av icke-ordinarie lirare haft en undervisningsskyl-
dighet av minst nio veckotimmar i &mnena teckning, musik eller gymnastik
med lek och idrott samt minst sex veckotimmar i Amnet kvinnlig slojd.

Statskontoret har yttrat foljande.

Som statskontoret framhallit i sitt den 7 oktober 1938 till skolﬁverstyﬁrel-
sen avgivna yttrande rorande bland annat fragan om tolkningen av bestim-
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melserna i 11 § avloningsreglementet for ordinarie lirare, kan detta stadgan-
de for 6vningslirarnas del icke enligt dmbetsverkets mening giva stod for
annan tolkning dn att 6vningsldrare vid ordinarieblivandet skall dga tillgo-
doriakna tidigare icke-ordinarie tjinstgoring endast saframt antalet vecko-
timmar under denna tjinstgéring uppgatt till minst det antal timmar, som
faststilles av skoloverstyrelsen for liraren a den nya tjinsten. DA emellertid
en sadan tolkning, pa sitt dmbetsverket i nyssnimnda sammanhang fram-
hallit, icke kan anses tillfredsstillande, har statskontoret i princip intet att
erinra mot att Atgarder vidtagas for att fa till stind en mera tillfredsstillande
tillaimpning av stadgandet. Hartill larer emellertid — som aven ldnendmn-
den understrukit — riksdagens medverkan vara erforderlig.

Vad dérefter angar frigan, vilka atgirder, som i sadant héinseende bora
vidtagas, far statskontoret erinra, att tillgodoridkningen for dessa larare —
liksom for ovriga civila tjinstemin — i princip kommer att borttagas med
ingdngen av nasta budgetir. Med beaktande hiirav synes det dmbetsverket
angeliget, att dessa Atgarder icke givas en sadan rickvidd, att intill den 1
januari 1938 tillimpad praxis i friga om tillgodorikning fér 6vningslirarna
efter nimnda tidpunkt komme att vésentligen utvidgas for att sedan helt
férsvinna med utgangen av innevarande budgetir. Detta dr emellertid in-
neborden av skoldverstyrelsens och lonenimndens forslag, vilket salunda
skulle leda till en formanligare tillgodorikning &n vad som tidigare varit
fallet icke endast for de 6vningslirare, vilka befordras under tidsperioden 1
januari 1938—30 juni 1939, utan fven fér de av dessa lirare, vilka beford-
rats fore den 1 januari 1938 och Overgatt 4 det nya avloningsreglementets
bestammelser.

Betriffande sistnimnda grupp av évningslirare — salunda de, vilka be-
fordrats fére den 1 januari 1938 — har statskontoret i sitt berérda utlatan-
de till skoloverstyrelsen hivdat, att dessa ldrare pa grund av Overgangsbe-
stimmelserna till avloningsreglementet bora kunna tillgodoriknas sin tidi-
gare tjinstgoring enligt de lonetursbestimmelser, som gillde fore den 1 ja-
nuari 1938. Enligt vad dmbetsverket under hand frian skoldverstyrelsen
inhdmtat har dven 6verstyrelsen med stod av detta statskontorets uttalande
medgivit de av dmbetsverket forordade placeringarna. Da salunda dessa la-
rare med tillimpning av &vergingsbestimmelserna kunna bibehallas vid
sin lonetursritt enligt de dldre bestimmelserna, anser &mbetsverket icke er-
forderligt, att for denna grupp av dvningsldrare vidtagas nagra sirskilda at-
girder i syfte att giva dem mdjlighet till en féorméanligare tillgodorikning in
som blir fallet vid en tillaimpning av overgangsbestimmelserna.

Vad direfter angar de 6vningslarare, vilka befordrats eller komma att be-
fordras till ordinarie tjinst under tidsperioden 1 januari 1938—30 juni 1939,
kan det mahinda ifragasiittas, om det fir anses befogat att omedelbart fore
tillgodorikningens slopande vidtaga atgiirder i syfte att uppmjuka gillande
bestammelser om tillgodorikning for dessa lirare. Emellertid anser stats-
kontoret — vilket dven torde framga av det tidigare anforda — 6vervigan-
de skil tala for att kompletterande bestimmelser meddelas i syfte att giva
11 8§ i avléningsreglementet en ur saklig synpunkt tillfredsstillande inne-
bord for dessa lirares vidkommande. Ambetsverket dr darvid dock icke
berett att i sadant avseende tillstyrka sa vittgdende atgiirder, som skolover-
styrelsen och lonenimnden foreslagit, ndmligen att medgiva tillgodoriikning
i alla de fall, di liraren undervisat de 1 133 § 3 mom. liroverksstadgan (kungl.
kung. nr 40/1938) angivnha minimitiderna, redan av den anledningen, att
hirigenom de 6vningslirare, vilka utndmnts efter den 1 januari 1938, skul-
le komma i ett betydligt battre lige 4n om dessa ldrare utnimnts omedel-
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bart dessforinnan. Och att — vilket torde vara inneborden av det forelig-
gande forslaget — utstricka en dylik kompletterande bestimmelses rick-
vidd att avse dven Ovningsldrare, utndmnda fore den 1 januari 1938, synes
icke bdra ifragakomma, da en dylik utvidgning enligt Ambetsverkets me-
ning icke kan anses sakligt motiverad.

En framkomlig utvig torde emellertid i forevarande fall 6ppna sig, ddrest
ovningslidrare, vilka befordras till ordinarie 6vningslirare under tiden 1
januari 1938—30 juni 1939, medgivas ritt att tillgodorikna tidigare tjinst-
goring i samma utstrickning som om de fore den 1 januari 1938 gillande
bestimmelserna hade varit tillimpliga 4 dem. Hirigenom undgis en ut-
vidgning av rétten till tillgodorikning betriffande sistnimnda ldrare, pa
samma gang som varje anledning bortfaller att vidtaga dndring i tidigare
beslut om tjanstdrsberikning for 6vningslirare, som befordrats fére den
1 januari 1938.

Under aberopande av vad salunda anférts har statskontoret férordat, att
lirare i 6vningsdmne vid statens undervisningsvisende, vilken befordrats
eller kommer att befordras till ordinarie dylik lirartjinst efter ingingen
av ar 1938, medgives ritt att tillgodorikna tidigare icke-ordinarie anstillning
i samma omfattning, som om han befordrats till sin ordinarie tjinst fére
den 1 januari 1938 och de sialunda fére nimnda tidpunkt gillande bestim-
melserna varit & honom tillimpliga.

Sasom statskontoret och undervisningsvisendets lonenimnd framhallit,
ager ldrare i Ovningsimne vid ordinarieblivandet enligt ordalagen i 11 §
1 mom. avléningsreglementet for ordinarie lirare vid statens undervisnings-
visende for loneklassplacering tillgodorikna tidigare icke-ordinarie tjinst-
goring allenast under férutsittning, att antalet veckotimmar under denna
tjinstgoring uppgatt till minst det antal veckotimmar, som giller for den
ordinarie tjinsten. Det dr emellertid tydligt, att om man pa Ovningslidrarna
tillimpar nidmnda stadgande enligt dess ordalydelse, resultat i vissa fall er-
hallas, som maste anses otillfredsstillande. Med hinsyn hirtill forordar jag,
att kompletterande bestimmelse meddelas angdende ifragavarande Ovnings-
lirares lonetursriatt. Pa grund av Overgingsbestimmelserna till nyssnimn-
da avloningsreglemente torde, sisom statskontoret papekat, sidan bestim-
melse erfordras allenast for lirare, som befordrats till ordinarie tjinst efter
1937 ars utgang. Bestimmelsen bor givetvis endast dga tillimpning & ldrare,
underkastad det nu gillande avléningsreglementet.

I fraga om den sakliga innebérden av den salunda ifragasatta tilliggsbe-
stimmelsen bitrider jag det forslag statskontoret framlagt i skrivelsen den
14 februari 1939. Haérvid ansluter jag mig jimvil i allt visentligt till vad
ambetsverket anfért sdsom stéd for forslaget. Emellertid far jag papeka,
att tillaggsforeskriften givetvis icke bor begrinsa den siérre ritt att tillgodo-
rikna tidigare icke-ordinarie anstillning, som vederbérande i nigot undan-
tagsfall kan dga jimlikt bestimmelserna i 11 § 1 mom. avloningsreglementet,
tolkade enligt deras ordalydelse.

En tilldiggsbestimmelse av hir ifragavarande innebérd kan icke komma
till stand utan riksdagens medverkan.
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Under dberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att medgiva, att ordinarie ldrare i 6vningsimne vid det
statliga undervisningsvisendet méa, utan hinder av bestim-
melserna i 11 § 1 mom. avléningsreglemeritet den 30 sep-
tember 1937 (nr 873) for ordinarie ldrare vid statens un-
dervisningsvisende, féor bestimmande av begynnelselén och
uppflyttning till hégre l6neklass tillgodorikna tidigare icke-
ordinarie anstdllning i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad jag i det foregaende forordat.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter
bitridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoéghet
Kronprinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlitas
proposition av den lydelse bilaga vid detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

R. Weerneman.



