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Nr 204.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa den stats-
understédda vattenavlednings- och avdikningsverksam-
heten berdérande frdgor; given Stockholms slott den
10 mars 1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet f6r jordbruksirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

A. Pehrsson-Bramstorp.

Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 10 mars 1939.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes #rendena SANDLER, statsrdden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, ENGBERG, SKOLD,
QuEenseL, FoRsLUND, ERIKSSON, STRINDLUND.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anméler
chefen foér jordbruksdepartementet, statsradet Pehrsson-Bramstorp, vissa den
statsunderstodda vattenavlednings- och avdikningsverksamheten berérande
fragor samt anfor.

Bland de atgirder till hojande av jordbrukets avkastningsférmaga, vilka
foretagas med stdd fran det allminnas sida, intager verksamheten for jor-
dens torrliggning en framskjuten plats. Initiativet till denna verksambhet
togs ursprungligen av hushéllningssiillskapen, men redan tidigt fistes jimvil
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statsmakternas uppmiérksamhet vid vikten och nodvindigheten av jords torr-
laggning, savil for att hoja den odlade jordens fruktbarhet som ock fér att
bereda mojlighet till dkerarealens utokning genom nyodling. Till att borja
med gavo statsmakterna sitt stéd at verksamheten pa si sitt att sirskilda
tjinstemén, agronomer, anstilldes fér planliggning av torrliggningsforetag.
Snart nog vidtogo emellertid statsmakterna jimvil pa annat sitt atgirder
till stodjande av verksamheten. Frin borjan av 1840-talet har silunda riks-
dagen stillt medel till Kungl. Maj:ts forfogande, till en borjan i form av lan
men senare dessutom genom bidrag utan aterbetalningsskyldighet.

Antalet agronomtjinster 0kades efter hand, varjimte sisom tjanstebitra-
den At agronomerna antogos elever, benimnda stipendiater, till vilkas
avlonande bidrag delvis utgick av allminna medel. Vid 1865—1866 ars
riksdag O6kades antalet forrittningsméan, vilka alltsedan ir 1863 benamndes
lantbruksingenjorer, fran forutvarande nio till tolv. Sedermera har antalet
lantbruksingenjorstjanster ytterligare okats, si att det f6r niirvarande uppgar
till 24. Darjamte dro med understdd av statsmedel inom torrliiggningsverk-
samheten anstillda extra lantbruksingenjorer, lantbruksstipendiater och vissa
tjanstebitriden.

Fram till 1865 hade befogenhet att avgiva utlatande i rittstvister be-
rorande avdikningsféretag tillkommit endast lantmitarna, vilka i icke ringa
omfattning planlade vattenavlednings- och tickdikningsféretag. I och med ut-
firdandet av det forsta reglementet for lantbruksingenjorerna ar 1865 erhoéllo
dessa samma befogenhet 1 nyssnimnda hinseende som lantméitarna. Sedan
lantmitarnas tid déarefter i allt stérre omfattning kom att upptagas av andra
uppgifter, sisom skiftesforrittningar m. m., 6vertogs arbetet med planligg-
ning av torrliggningsforetag till 6vervigande del av lantbruksingenjérerna.

Sedan staten salunda genom anstillda tjinstemin tagit hand om ledningen
av verksamheten for jords torrliggning, upphérde hushallningssiillskapen
med arbetet for planldggning av torrlaggningsforetag. Enstaka hushall-
ningssillskap utférde visserligen i mindre omfattning genom ldnsagronomer
sddan planliggning, men i stort sett inskrinktes hushallningssillskapens
insats pa omradet till att omfatta upplysningsverksamhet bland jordbrukarna.

Ett nytt initiativ togs emellertid av hushallningssillskapen genom anstil-
lande i atskilliga séllskaps tjinst av dikningsférmdn med uppgift att under
forrittningsmans ledning handhava utférandet av tidckdikningsarbeten.
Diknings{érmansinstitutionen, som knappast har nigon motsvarighet i annat
land, har varit och idr av stor betydelse, varfér ock statsmakterna numera
lamna bidrag till sillskapen for anstillande av sidana formin. Antalet i
hushallningssiillskapens tjinst anstillda dikningsformin uppgick ar 1934
till 145.

De forst i statens tjinst anstidllda agronomerna och lantbruksingenjorerna
hade, liksom fortfarande ar fallet, dven till uppgift att tillhandagi landets
jordbrukare med rad pa det egentliga jordbrukets omrade, exempelvis i fragor
rérande jords odling och indelning till omloppsbruk och dylikt.

Efter hand och fram emot sekelskiftet intridde emellertid en #andring i
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fraga om statens och hushallningssillskapens verksamhet for jords torrlagg-
ning.

Lantbruksingenjorernas arbete hade vid denna tid alltmera kommit att
inriktas pa planliggning av avlopp, nidmligen vattenavledningsféretag for
samfalligheter m. m., uppgifter, som redan di nitt en avseviird omfattning
och sedan dess yiterligare okats, under det att deras arbete sisom radgivare
i egentliga jordbruksfragor samt sdsom forriattningsmén for planliggning av
tickdikningsforetag och ledning av sddana foretags utférande var av jim-
forelsevis ringa omfattning. Utveckiingen gick direfter vidare i denna rikt-
ning, s att under forsta decenniet av innevarande arhundrade lantbruksingen-
jorernas verksamhet pd sistnimnda omraden i forhallande till det forelig-
gande behovet foretedde obetydlig omfattning.

I vart lands slittbygder med 6vervigande svargenomslipplig jord i svag
marklutning utgér upptagandet av avlopp till huvudsaklig del endast en
forberedande atgird for Akerjordens ur vixtodlingssynpunkt dndamaélseniiga
torrliggning. For vinnande av full torrliggning ir det ofrankomligt, att, sedan
avlopp upptagits, jorden darjamte tickdikas. De stora kostnader, som av-
loppen kridva frian den enskildes och det allmiinnas sida, komma icke att
medfora avsett gagn, direst tickdikning icke mera allmént utfores.

Den brist i fraga om torrliggningsverksamheten, som eftersittandet vid
denna tid av tickdikningen medférde, framstod tydligt for pa jordbrukets
omride ledande min. Men dven i annat hiinseende ansig man, att en brist
foreldg, niamligen diri, att tickdikning ofta utférdes utan plan och utan
kontroll, i vilket fall den icke erholl den effektivitet och varaktighet, som
maste kriivas. En bitire ordning i berdrda avseenden intridde, da ett fler-
tal hushéallningssillskap borjade att taga hand om och organisera tickdik-
ningsverksamheten inom respektive lin, Sillskapen uppdrogo dérvid till
nagon i sin tjinst anstdlld ldnsagronom eller jordbrukskonsulent att, sam-
tidigt som han genom upplysning verkade fér jords findamalsenliga torrlagg-
ning, bearbetning och anvindning m. m., utféra planliggning av tickdik-
ningsféretag samt att leda och kontrollera dessa arbetens utférande.

Denna utveckling har sedermera 1 avsevird grad befordrats, bland annat
genom den verksamhet, som under aren 1918—1922 uldvades av Statens
odlingsorganisation. Denna organisation grundades av statsmakterna med
uppgift att i frimsta rummet verka for tiackdikning av ofullstiindigt torrlagd
akerjord avensom for nyodling och beteskultur, allt i avsikt att i mojligaste
méan genom oOkning av jordbrukets produktion motverka den under kristiden
uppkomna livsmedelsbristen. Da tillgang till forrittningsmén for planligg-
ning av tickdikningsforetag i erforderlig omfattning saknades, foranstaltade
ledningen av odlingsorganisationen om anordnande av en kurs for vidare
utbildning i kulturtekniskt hinseende av sadana jordbrukskonsulenter och
agronomer, vilka icke i erforderlig grad specialiserat sig for arbete pa om-
radet.

Efter odlingsorganisationens upphorande fortsattes arbetet {6r jords tick-
dikning av hushallningsséllskapen.
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Under de senaste artiondena har utvecklingen pa torrliggningsverksam-
hetens omrade alltmera gitt i riktning mot en uppdelning av de olika arbets-
uppgifterna mellan staten och hushallningssillskapen. Lantbruksingenjérer-
nas arbete har kommit att i allt storre omfattning tagas i ansprak for dik-
nings-, vattenavlednings- och invallningsforetag samt medverkan vid vatten-
regleringar, undet det att upplysningsverksamheten och det huvudsakliga
arbetet med tickdikningsforetags planliggning samt ledningen av dessa ar-
betens utférande alltmera Overgatt till jordbrukskonsulenterna. Den ojim-
forligt storsta delen av tickdikningsverksamheten handhaves numera av
hushallningssillskapen.

Hushallningsséllskapens arbete for ékerjordens tickdikning har av stats-
makterna understétts i olika hinseenden, bland annat darigenom, att till
sillskapen uppdragits utdelandet av statslin och statsbidrag till tickdikning,
planlagd och utférd under ledning antingen av lantbruksingenjor eller av i
hushallningsséllskapens tjéinst anstilld linsagronom eller jordbrukskonsulent.
Avensd limnar staten bidrag till bestridande av hushallningssiillskapens ut-
gifter for formedling av tickdikningslan samt till avionande av i sillskapens
tjanst anstillda dikningsférmin. For utbildning av forrittningsmiin for
tackdikning har staten anordnat kulturtekniska kurser, avsedda for agrono-
mer, jordbrukskonsulenter och lantbruksingenjérsaspiranter. Likaledes har
av staten anordnats kurser for utbildning av dikningsféormin. I den méan
siarskilt beviljade anslag varit otillrickliga for verksamheten i friga, och
hushéilningssallskapen siledes fér denna anlitat till dem av statsmedel anvi-
sade allminna anslag, har si kunnat ske utan erinran fran statens sida.

Den enligt nu angivna linjer bedrivna jordforbitiringsverksamheten synes
i flertalet fall ha fungerat tillfredsstillande och alltsi torde i stort sett valu-
ta ha erhallits fér de av det allmidnna for verksamhetens genomforande till-
skjutna medlen. Emellertid ha, speciellt i vad angar vattenavlednings- och
avdikningsverksamheten, tid efter annan framstillts yrkanden och forslag
rorande savial organisatoriska som andra fordndringar betrdffande samma
verksamhet.

Salunda hemstillde 1932 ars riksdag i skrivelse nr 334, under aberopande
av jordbruksutskottets utlatande nr 80, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla
utredning rérande fragan om ett enklare forrittningsforfarande betriffande
statsunderstddda dikningsforetag av mindre omfattning dvensom framligga
for riksdagen de forslag, vartill utredningen kunde giva anledning.

Genom beslut den 8 juli 1932 anbefallde Kungl. Maj:t lantbruksstyrelsen
att skyndsamt verkstiilla den av riksdagen ifragasatta utredningen samt att
dirmed jamte forslag i Amnet inkomma till Kungl. Maj:t.

Vidare anmodades lantbruksstyrelsen genom remiss den 10 augusti 1932
att avgiva yttrande med anledning av en utav styrelsen for Foreningen Lant-
bruksingenjorsassistenter i skriveise den 1 augusti 1932 gjord anhdllan bland
annat att i samband med nyssberorda utredning matte utredas frigan om ett
bittre utnyttjande av den befintliga assistentkéren, sarskilt forste assistenter,
for mera kvalificerat arbete inom lantbruksingenjorsverksamheten.
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Genom beslut den 4 november 1932 6verlamnades slutligen till lantbruks-
styrelsen for att tagas i betraktande vid verkstillandet av namnda utredning
vissa av lansstyrelserna i G6teborg och Bohus samt Sodermanlands och Kal-
mar lin ar 1919 gjorda framstillningar om foriindrad indelning av lant-
bruksingenjorsdistrikten jimte av lantbruksstyrelsen, 1917 ars lantmiiteri-
kommission och statskontoret avgivna yttranden 6ver sagda framstillningar.

Med anledning av hemstiillan fran Orebro lins hushallningssillskap i skri-
velse till Kungl. Maj:t den 11 december 1929 om statsbidrag for anstillande
hos hushallningsséillskapen av assistenter vid tickdikningsarbeten anfoérde
lantbruksstyrelsen i remissutlatande den 2 december 1930, att styrelsen ifra-
gasatte, huruvida den nuvarande organisationen av tickdikningsverksamhe-
ten uppfyllde de ansprak, vilka med hinsyn till Andamalsenlighet och en av
allminna sparsamhetssynpunkter pakallad aterhallsamhet i friga om de stat-
liga utgifterna borde stillas pa densamma, samt att styrelsen pa grund hir-
av funne hithérande fragor bora goras till f6remal for nidrmare utredning
sirskilt med hinsyn till i vad mén och under vilken form staten borde i fort-
sattningen engagera sig for ifrigavarande verksamhet. Tillika férmilde
lantbruksstyrelsen sig hava fér avsikt att efter Avigabringande av en siddan
utredning inkomma till Kungl. Maj:t med de férslag i Amnet, som dirav kun-
de foranledas. Den 28 oktober 1932 beslét Kungl. Maj:t, att ifragavarande
framstillning fran Orebro lins hushallningssillskap ej skulle féranleda an-
nan Kungl. Maj:ts atgird, dn att handlingarna i drendet skulle 6verlimnas till
lantbruksstyrelsen for att tagas i overvigande vid verkstillandet av den av
styrelsen omformilda utredningen rorande tickdikningsverksamhetens orga-
niserande; och skulle sagda utredning slutféras si snart ske kunde.

I skrivelse den 22 maj) 1934 anforde hirefter lantbruksstyrelsen, att det ut-
redningsarbete, som sdlunda anfortrotts at styrelsen och vilket enligt vad sty-
relsen ansige lampligen borde utforas i ett sammanhang, kunde férutses kom-
ma att erhalla betydande omfattning och riackvidd. P& anforda skil och da
de anbefallda utredningarna icke borde ytterligare uppskjutas ifrigasatte
lantbruksstyrelsen, huruvida icke utredningsarbetet borde uppdragas at
av Kungl. Maj:t siarskilt utsedda personer.

Den 15 juni 1934 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for jordbruksdeparte-
mentet att tillkalla fem utredningsmén for att verkstilla utredning och avgiva
forslag rérande den med statsmedel bedrivna avdiknings- och tickdiknings-
verksamheten och dirmed sammanhingande spoérsmal. Vid detta drendes
anméilan infor Kungl. Maj:t anforde davarande departementschefen, statsra-
det Skold, efter att hava redogjort for de nyssberorda framstidllningarna och
besluten, bland annat, foljande:

Jag delar lantbruksstyrelsens uppfattning rérande limpligheten av att fore-
nimnda utredningar utan uppskov slutféras. Mdojligheterna for att arbetet
skulle inom den nirmaste tiden kunna verkstillas inom lantbruksstyrelsen
dro pa skil, styrelsen anfort, icke stora. Jag forordar déirfor att, med ater-
kallande av de lantbruksstyrelsen givna uppdragen, utredningsarbetet i fra-
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ga anfoértros at sarskilda utredningsmin. Betridffande de uppgifter, vilka sa-
lunda skola ankomma pa utredningsminnen, méa framhallas féljande.

I anslutning till vad i férenimnda riksdagsskrivelse den 10 juni 1932 an-
forts rorande ett forenklat forrattningsforfarande vid statsunderstéodda dik-
ningsforetag av mindre omfattning bér, i samband med utredning och uppgo-
rande av forslag hirutinnan, évervigas sirskilda villkor och bestimmelser i
fraga om understod av statsmedel till sidana foretag. Samtidigt bora emel-
Jertid tagas under 6vervigande atgirder syftande till en enklare och billigare
handliggning jamvil av de storre foretagen. Hinder bor ej heller mota att,
om under utredningen anledning dértill finnes féreligga, gillande bestammel-
ser angaende statsunderstod at sistsagda foretag dven i 6vriga hinseenden go-
ras till foremal for overarbetning. Vid utredningen bér naturligtvis beaktas
angeldgenheten av — savil di det giller smirre som betriaffande stérre fore-
tag — att ett 1 och for sig onskvart forenklande av forrattningsforfarandet
icke sker genom eftersittande av den noggrannhet och tillférlitlighet, som hin-
synen till dels statens intresse sasom understodjare av foretagen dels ock sa-
vil deltagarnas eget som Aven utanfor foretagen stdende, darav berorda fas-
tighetsigares och andras intresse skiligen kraver.

Kravet pa enklare former for torrliggningsforriattningarnas handliggning
sammanhinger delvis med en onskan att astadkomma stérre skyndsamhet vid
arendenas behandling. Denna fraga bor vid utredningen beaktas, darvid bland
annat bora dvervigas atgirder for underlittande av en snabbare handliggning
hos de myndigheter, pa vilka den nirmare befattningen med statens lane- och
bidragsverksamhet pa omradet ankommer. I samband med forevarande
spérsmal bor undersdkas, huruvida landets nuvarande uppdelning i lant-
bruksingenjorsdistrikt dr den med hinsyn till de lantbruksingenjorerna &vi-
lande goromalen mest limpliga. Forslag till indringar i hiarutinnan gillande
grunder boér, i den mén sddana dndringar kunna finnas pakallade, framlig-
gas. Overvigas bér tillika huruvida utover vad som kan folja av utred-
ningen om torrliggningsforetagen — atgirder kunna vara erforderliga for be-
redande av littnad i lantbruksingenjorernas arbetsborda. I detta samman-
hang bora jamvil upptagas till prévning mojligheterna for ett bittre utnytt-
jande av assistenterna hos lantbruksingenjorerna, pa séitt styrelsen for for-
eningen lantbruksingenjorsassistenter i sin omférmiilda skrivelse anfort. For-
slag i de hinseenden, vartill nu berdorda overviganden kunna foranleda, bora
utarbetas.

Den av lantbruksstyrelsen upptagna fragan om organiserandet av den med
statsmedel understodda tickdikningsverksamheten adger flera beroringspunk-
ter med de sporsmal, vilka enligt det nu anforda bora bliva foremal for utred-
ning. Det synes dirfér naturligt, ati den behandlas i samband med dessa. Av
lantbruksstyrelsen féretagen undersokning har givit vid handen, att resultatet
av nyssndmnda verksamhet icke motsvarar, vad man med hinsyn till de
krav, sagda verksamhet stiller pa statskassan, skiligen borde kunna fordra,
hiarvid bortsett fran de statsbidrag utan aterbetalningsskyldighet, som utan-
ordnats fran och med innevarande budgetar. Utredningen torde boéra inrik-
tas pa att s6ka avhjilpa berorda missforhallanden. Det torde emellertid bliva
nodvindigt att hirutinnan framga med stor forsiktighet. Vid utarbetande av
forslag till dndringar i gillande bestimmelser i Amnet bor tillses att bestim-
melserna sa avviigas, att de icke motverka igangsittande av i och for sig nyt-
tiga och Onskvirda tickdikningsforetag.

Forutom vad darom anforts 1 de for de sakkunnigas arbete silunda lam-
nade direkliven ha jimvil fran andra hall framstillts anméirkningar mot den
nuvarande organisationen av torrliggningsverksamheten. Av dessa torde hir
bora erinras om foljande.
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Savil 1 den &r 1927 som i den &r 1932 avgivna berittelsen av riksdagens
revisorer riktades kritik mot det sitt, varpa lantbruksingenjorerna handhade
dem anfértrodda uppdrag. Salunda hade revisorerna uppmirksammat at-
skilliga vattenavlednings- och sjosinkningsféretag av storre omfattning, vilka
utfallit ogynnsamt i ekonomiskt hiinseende, med pafoljd att vederbérande in-
tressenter rakat i nodlige samt mast vinda sig till staten med begéran om bi-
stand. Enligt revisorernas mening vore orsaken till foretagens misslyckande
ej sillan beroende av att vederborande forrittningsmén icke iakttagit den
omsorg och grundlighet vid handliggningen av de dem anfértrodda uppdra-
gen, som varit pakallad for att intressenterna fran bérjan skolat erhélla né-
gorlunda riklig utgdngspunkt for bedémande av foretagets ekonomiska forut-
sittningar och limpligaste sittet for dess utférande. Av denna anledning
ansdgo revisorerna foljande forhallanden bora goras till foremal for nirma-
re undersékning:

1) i vad man en bittre kontroll fran lantbruksstyrelsens sida Gver lant-
bruksingenjorernas forrittningar vore majlig att astadkomma,

2) huruvida lantbruksingenjorernas kompetens kunde anses tillracklig
f6r bedomande av alla de spdérsmél, som vid torrliggningsforetag influerade
pA resultatet,

3) huruvida de for lantbruksingenjorerna gillande l6nebestimmelserna,
vilka gjorde vederborande tjinsteman i inkomstavseende till visentlig del
beroende av mangfalden av de forrittningar, han kunde forskaffa sig och
hinna avverka, vore dndamalsenliga, samt

4) huruvida bestimmelserna angdende statsunderstod till forrittningskost-
nader vid torrliggningsféretag borde revideras.

Vidare har jimvil Svenska mosskulturforeningen framstillt vissa anmérk-
ningar mot den nuvarande ordningen for handldggning av forritiningar av-
seende vattenavledningsforetag. De fran detta hall framkomna anmirkning-
arra ha i huvudsak gait ut pa, att vid torrléiggning av sérskilt torv- och gyttje-
marker tillricklig uppmérksamhet hittills icke dgnats at betydelsen av att sa-
dana marker, innan desamma torrlades, bleve foremal for fullt tillférlitliga
forundersokningar for konstaterande av deras virde ur odlingssynpunkt.
Lantbruksingenjorerna och gode miinnen saknade enligt féreningens mening
den kompetens, som vore oundgéngligen erforderlig fér beddmandet av namn-
da fraga. De olidgenheter, som efter hand framkommit vid en del utférda
torrliggningsforetag, vilka sedermera visat sig ur ekonomisk synpunkt ogynn-
samma, kunde just foras tillbaka pa ofullstindiga markundersdkningar vid
foretagens tillkomst.

Slutligen mé i detta sammanhang nimnas en vid 1936 ars riksdag inom
andra kammaren vickt motion (nr 373), i vilken payrkades sidan findring
i de gillande bestimmelserna angiende bidrag ur avdikningsanslaget cch
lan fran avdikningslanefonden, att jordbrukskonsulent matte godkinnas si-
som forriattningsman fér uppgorande av forslag till smirre avdikningsfore-
tag, for vilka bidrag eller lan soktes.
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Sdsom jag vid anmilan av arets statsverksproposition, nionde huvudtiteln
under punkt 5, erinrat, avlimnade de jimlikt det nyssnimnda bemyndigan-
det tillkallade utredningsménnen — 1934 drs avdikningssakkunniga® — den
28 december 1936 betinkande med forslag angiende den statsunderstédda
vattenavlednings- och avdikningsverksamheten samt dirmed sammanhing-
ande sporsmél (Statens off. utredn. 1937: 8).

De sakkunniga ha, efter att ha limnat en historisk 6verblick divensom en
ingdende redogérelse fér dels den nuvarande verksamheten under statens
direkta ledning, dels ock hushdallningssiillskapens verksamhet for jords torr-
laggning, berdrt torrliggningsverksamhetens forutsittningar och betydelse for
framtiden. I dessa delar torde jag fa hinvisa till betinkandet.

Hirefter ha de sakkunniga redogjort foér, utom andra, de av mig nyss be-
rorda, i form av anmirkningar, yrkanden och foérslag patalade bristerna i
den nuvarande organisationen och dirom anfért, att de sakkunniga funne de
mot denna organisation dvensom nu gillande ordning fér vattenavlednings-
och tickdikningsirendenas behandling gjorda erinringarna vara i ménga
hinseenden berittigade. Enligt de sakkunnigas mening vore det patagligt,
att allvarliga brister for nirvarande vidlidde sévil vattenavlednings- som
tickdikningsverksamheten, samt att forbattringar i skilda hinseenden borde
genomfoéras for att verksamheten pa dessa omriden skulle kunna fylla de
krav, som man numera méste uppstiilla & densamma. De sakkunniga an-
sige sig dirvid kunna sammanfatta de framkomna Snskemalen i friga om
forbiéttringar i den nuvarande organisationen for torrliggningsverksamheten
i féljande punkter:

1) anordnande av ett enklare och billigare forriattningsforfarande vid stats-
understddda torrliggningsforetag, sirskilt betraffande sidana av mindre om-
fattning;

2) astadkommande av snabbare handliggning av torrliggningsirendena
sdvil pi de olika lantbruksingenjorsdistrikten som hos de myndigheter, vilka
handhava statens line- och bidragsverksamhet pa detta omrade;

3) beredande for vigintresset av 6kat inflytande vid handliggningen av
torrliggningsidrende, som berdr allmin vig;

4) tillgodoseende i mojligaste man av kravet att understod av statsmedel
mi ifrdgakomma till utférande av torrliggningsféretag endast under férut-
sattning, att dessa befinnas vara #ndamaélsenliga och ekonomiskt férsvar-
bara;

5) skapande av bitire kontroll frin statens sida over sivil vattenavled-
nings- som tickdikningsverksamheten fivensom ordnande av ett nirmare
samarbete mellan de inom dessa verksamhetsgrenar sysselsatta forriattnings-
méinnen; samt

! Utredningsménnen voro landshévdingen A. B. Gdrde, tillika ordférande, ledamoten av riks-
dagens andra [kammare, lantbrukaren O. L. Carlstrém, professorn vid lantbrukshégskolan G. H.
Flodkvist och byrachefen i lantbruksstyrelsen L. O. Fredholm. Vidare deltog i utredningsarbetet,

for savitt detsamma angick frigor av &vervigande juridisk och vattenrittslig natur, vatten-
rittsdomaren greve H. A. H. Hamillon.
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6) forbattring av anstillningsférhillandena och lonevillkoren for de hos
lantbruksingenjorerna anstillda tjanstebitridena.

I vad de sakkunnigas férslag ga ut pa vidtagande av atgirder, 4gnade att
tillgodose de under punkterna 1) och 3) omférmilda 6nskemalen har, sisom
jag jamval erinrat vid anmilan av punkten 5 i statsverkspropositionen,
Kungl. Maj:t pi chefen for justitiedepartementets foredragning den 3 no-
vember 1938 beslutat foreliigga riksdagen forslag till dirav betingade 4nd-
ringar i vattenlagen (proposition nr 9).

For ett forverkligande av de 6vriga nyss omformélda énskemélen ha de
sakkunniga framlagt forslag, vilka ga ut pa att

dels astadkomma snabbare handliggning hos myndigheterna av torrligg-
ningsarendena,

dels bittre tillgodose ekonomiska synpunkter vid torrliggningsféretagens
understodjande med statsmedel samt

dels genomféra fullstindig omliggning av lantbruksingenjérernas och de-
ras bitridens anstillnings- och avloningsforhallanden.

De sakkunniga ha vidare diskuterat olika linjer fér torrliggningsverksam-
hetens organisation och dirvid till skirskddande upptagit tre olika alterna-
tiv, innebarande dels torrliggningsverksamhetens inordnande i sin helhet un-
der hushéallningssillskapen, dels torrliggningsverksamhetens stillande i sin
helhet direkt under statlig ledning dels slutligen bibehdllande av nuvarande
uppdelning av verksamheten pa lantbruksstyrelsen och hushallningssillska-
pen. PAa denna punkt ha bland de sakkunniga yppats skiljaktiga meningar.
Salunda har byrichefen Fredholm reserverat sig till férméan fér det andra
alternativet, medan professorn Flodkvist vil instimt med majoriteten i dess
forordande av det tredje alternativet men reserverat sig betriffande delar
av motiveringen och diirjimte yttrat sirskild mening i friga om utbildningen
av den i verksamheten sysselsatta personalen.

Dirjamte har riksdagsmannen Carlstrém anmilt avvikande mening be-
traffande vissa detaljfrigor samt hirutover i sitt sirskilda yttrande anfért
vissa principiella synpunkter vidkommande den ifrdgavarande verksamhe-
ten. Han har didrutinnan anfért i huvudsak féljande.

Ur direktiven for de sakkunnigas uppdrag sivil som ur de framstill-
ningar fran skilda hall, som kommittén sedermera under sitt arbete haft
att taga hansyn till, framkomma i sjilva verket tvenne i viss mening mot
varandra stridande 6nskemdal. A ena sidan anbefalles en skyndsammare
handliggning och foérenklat forfarande vid forrdttningarnas utférande, vil-
ket i sin tur kan tinkas leda till utdkade kostnader for staten, och 4 andra
sidan framhalles vikten av storre varsamhet vid foretagens planerande och
ett sparsammare tillmitande av statens bidrag till desamma. Det forst-
nimnda 6nskemadlet forestavas forniamligast av intresset hos sakigare i mind-
re foretag att snabbt och utan stérre omgang fa dessa beviljade, da i alla
hiindelser nigon storre risk av ekonomisk innebord icke kan uppsti, dven
om resultatet av arbetet blir mindre tillfredsstillande. Det andra énskema-
let giller val i foérsta hand de stoérre foretagen, inom vilkas omride man
under senare aren gjort ganska nedsliende erfarenheter i friga om bdrig-
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heten av desamma, och om vilkas handliggning savil riksdagen som stats-
revisorerna vid upprepade tillfallen uttalat stark kritik.

Vad de mindre foretagen betriaffar si ar det val mojligt, att fiven bland
dessa ett och annat kan visa sig mindre lyckat, och vad de allra minsta f6-
retagen angar, dir sakigaren sjilv till storsta del utfér arbetet, kan det
ej sillan vara si, att statens bidrag ger ett vilkommet tillfille till arbets-
fortjanst, som oavsett resultatet ur ren odlingssynpunkt vil kan forsvaras.
A andra sidan kan, for dgaren av ett s. k. ofullstindigt jordbruk, utokandet
av arealen med nagra tunnland odlingsbar jord vara onskvirt, dven om det
1 och for sig icke kan sdgas vara ett barigt foretag stringt ekonomiskt sett.

IF'6r bedomandet av, efter vilka linjer man boér gi fram i friga om torr-
liggningsverksamhetens ordnande for de nirmaste drtiondena, ar det givet-
vis angeléiget att s6ka bilda sig en mening om, hur ur det allminnas syn-
punkt, takten och omfanget av denna verksamhet med stéd av statsmedel
bor bedrivas. I detta avseende kan emellertid under nuvarande forhdllanden
pa jordbruksproduktionens omride skilda uppfattningar tramkomma. Ett
resonemang i detta hinseende maste alltid rora sig med vissa »obekanta»
och summan av de sakkunnigas uttalande om denna sak har blivit, att verk-
samheten bor som hittills fortgd och erhilla statligt stod efter ungefirligen
samma bestdimmelser som for nirvarande. I detta instimmer jag, iven om
jag i fraga om motiveringen hirfér har en nagot betinksammare instill-
ning dn de sakkunniga till problemet om utikandet av jordbruksproduktio-
nen hir i landet med st6d av det allminna i en tid, di statsmakterna, at-
minstone da det giller vissa produktionsomriaden, maste ingripa reglerande
for att forhindra det prisfall 4 produkterna, som blir féljden om dverskottet
maste ut pa virldsmarknaden.

Néigon nidmnvird risk for ett sddant dverskott, vad var jordbruksproduk-
tion totaliter angar, torde emellertid knappast astadkommas genom en fort-
salt avdikningsverksamhet efter de linjer, som av de sakkunniga féreslas.
Genom ianspraktagande av redan odlad jord fér den numera allmint fram-
ryckande beteskulturen torde den ytterligare arealutékning foér vixtodling,
som kan bli foljden av fortsatt torrliggning av férsumpad mark, till stor
del elimineras, och dessutom lirer, sisom de sakkunniga dven framhallit,
»nya spadtag» fa tagas for bevarande av redan {érut avdikad mark at vixt-
odlingen, vadan tillgdngen pa sakkunnig personal for torrliggningsirenden
allt framgent torde vara i betydande utstrickning behévlig.

Emellertid kan, sdsom forhallandena pd jordbrukets omride nu gestalta
sig, ndgon forcerad takt av denna verksamhet knappast anses motiverad
vare sig ur den enskildes eller det allminnas synpunkt. Snarare kan en viss
varsamhet med 6kad noggrannhet i friga om planliggning och utférande
av torrliggningsféretagen tillridas. Och detta har varit Overvigande an-
ledningen till att jag kunnat bitrdda férslaget till en omorganisation, som
avkopplar lantbruksingenjorerna fran allt privat intresse av verksambheten,
dndock att man maste férutse en nigot minskad arbetstakt och en nagot
dyrbarare organisation f6ér staten. Med hinsyn till de besvirligheter och
extra kostnader, som statsmakterna under senare aren haft med felkalky-
lerade torrliggningsforetag, och de avsevirda svirigheter, som ménga sak-
dgare kommit i genom desamma, mdste, om rittelse hidanefter hirutinnan
kan vinnas, en nigot kostsammare organisation mer in vil kunna forsvaras.

Over de sakkunnigas forslag ha infordrade yttranden avgivits av lant-
bruksstyrelsen, statskontoret, riksrikenskapsverket, allmiinna -civilférvalt-
ningens lénenimnd, vattendverdomstolen och vattendomstolarna, vig- och
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vattenbyggnadsstyrelsen, styrelsen fér lantbrukshégskolan som aberopat ytt-
rande av hogskolans ldrarrad, samtliga linsstyrelser dvensom hushallnings-
sidllskapens férvaltningsutskott, centralradet for skogsvardsstyrelsernas for-
bund, Svenska mosskulturféreningen, Féreningen Statens lantbruksingenjo-
rer, Sveriges agronomforbund, Foéreningen Sveriges jordbrukskonsulenter,
Foreningen Lantbruksingenjorsassistenter samt De anstilldas centralorgani-
sation (Daco).

Av vad de sakkunniga sdlunda anfort och foreslagit torde jag till Kungl.
Maj:ts skarskddande fi upptaga dels den foreslagna omliggningen av lant-
bruksingenjdérernas och deras bitridens anstillnings- och avléningsférhallan-
de, dels ock forslagen att astadkomma snabbare handliggning hos myndig-
heterna av torrliggningsirendena dvensom att biittre tillgodose ekonomiska
synpunkter vid forrliggningsforetagens understodjande med statsmedel.

LEtt av de sakkunniga i samband med forslaget till nya anstéllnings- och av-
Ioningsbestimmelser avgivet férslag till ny lantbruksingenjorstaxa torde, da
det synes mig kriva ytterligare Overarbetning, icke for nidrvarande kunna
understillas Kungl. Maj:ts provning.

Ej heller synes mig skil foreligga att annat dn betriffande ett par detalj-
sporsmal till ndrmare behandling upptaga vad de sakkunniga anfért och f6-
resiagit i friga om olika linjer for torrliggningsverksamhetens organisation.
Bortsett frin att vad de sakkunniga haft att anféra betriffande hushallnings-
sillskapens handhavande av tickdikningsverksamheten icke kan anses giva
vid handen, att pa detta omrade foreligga missforhallanden, som kriva
statsmakternas atgirder, lirer denna friga vara si avhingig av sporsmé-
let om hush&llningssallskapens framtida stidllning och arbetsuppgifter, att
den icke limpligen torde kunna behandlas i férevarande sammanhang. Sa-
lunda synes, bland andra, den av de sakkunniga och i atskilliga yttranden
behandlade frigan om beredande av pensionsriitt 4t de hos hushallnings-
sillskapen anstillda dikningsférmiinnen icke nu béra bli foremal for Kungl.
Maj:ts avgorande.

Redan vid anmilan av den forenimnda punkten 5 i statsverkspropositionen
har jag anfort, att en av lantbruksstyrelsen till Atlydnad av Kungl. Maj:ts
den 22 januari 1937 givna anbefallning den 15 mars 1938 avlidmnad utred-
ning med forslag i syfte att erna rittelse betriffande forekommande missfor-
hallanden i avseende & kontrollen Over torrliggningsféretags utférande —
over vilket forslag statskontoret den 31 december 1938 avgivit infordrat ut-
latande — icke for niirvarande borde foranleda nagon atgird.

Vidare fir jag erinra om, att Kungl. Maj:t den 11 juni 1937 bemyndigade
chefen fo6r jordbruksdepartementet att tillkalla sakkunniga for att verkstiilla
undersokning rorande de statsunderstédda torrliggningsforetagen for att
konstatera, i vilken omfattning kompletteringsarbeten kunde vara behdvliga
och under vilka villkor statligt understod borde uigd for arbeten av detta
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slag, sirskilt med hinsyn till mojligheterna att under tid av omfattande ar-
betsloshet bereda 6kad sysselsdtining i produktiv verksamhet.

Jag far nu anméla att de jimlikt deita bemyndigande tillkallade sakkun-
niga’ — vilka antagit benimningen torrldggningskommittén — den 24 feb-
ruari 1939 inkormmit med férslag till viss dndring av bestimmelserna for er-
héllande av statsbidrag till férrittningskostnaderna for torrliggningsforetag.
Da detta forslag i viss mén anknyter till de avdikningssakkunnigas forslag
i vad detta roér spdérsméalet om tillgodoseende av ekonomiska synpunk-
ter vid torrliggningsforetagens understédjande med statsmedel, torde det-
samma ladmpligen boéra prévas i samband med provningen av sistnamnda for-
slag.

Organisationen.
Lantbruksingenjérer och lantbruksstipendiater.

Nuvarande anstillnings- och aviéningsférhallanden.

Gillande lonereglering for statens lantbruksingenjorer, extra lantbruksin-
genjorer och lantbruksstipendiater genomférdes ar 1930. Bestimmelser har-
om aterfinnas — foérutom i instruktionen den 26 januari 1923, nr 30, for
statens lantbruksingenjorer, extra lantbruksingenjérer och lantbruksstipen-
diater — éndrad genom kungérelsen den 27 juni 1930, nr 313 — i kungorel-
serna den 27 juni 1930, nr 239 och 240, divensom i den sistnimnda dag un-
der nr 303 utfirdade lantbruksingenjoérstaxan. Dessa bestimmelser inne-
bara féljande.

Lantbruksingenjorerna.

Antalet ordinarie lantbruksingenjoérer ar fér nirvarande 24, av vilka var
och en forestar ett lantbruksingenjorsdistrikt. Distrikten sammanfalla i stort
sett med linen, dock bilda Hallands lin och sédra delen av Alvsborgs lin ett
distrikt samt Goteborgs och Bohus lin tillika med Alvsborgs lins norra del
ett distrikt, varjimte Visterbottens och Norrbottens lin dro fordelade pa tre
distrikt silunda att sodra delen av Visterbottens lin och norra delen av
Norrbottens var for sig utgéra ett distrikt, medan Visterbottens lins norra
och Norrbottens ldns sodra del tillsammans bilda ett distrikt.

Lantbruksingenjorernas stationsorter utgéras som regel av respektive resi-
densstidder. For det av Hallands och sédra delen av Alvsborgs lin bildade
distriktet &r dock Halmstad stationsort, for det distrikt som bestar av Géte-
borgs och Bohus lén tillika med Alvsborgs lins norra del ar stationsorten
Goteborg och i det av Visterbottens lins norra samt Norrbottens lins sédra
del bildade distriktet d4r lantbruksingenjoren stationerad i Skellefted. Dir-
jamte dr i Blekinge lin stationsorten Torskors.

! De sakkunniga idro: 1. d. 6versteléjtnanten C. J. Insulander, tillika ordforande, samt leda-

mdterna av riksdagens andra kammare, redaktéren Gustaf Karlsson och hemmansiigaren Gust. E.
Andersson.
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Lantbruksingenjor ar befattningshavare & ordinarie stat samt utnimnes
efter ansbkan, som insindes till lantbruksstyrelsen, av Kungl. Maj:t.

Fér att kunna antagas till lantbruksingenjor erfordras enligt 31 § omfor-
milda instruktion att ha

1) minst tva ar haft anstillning sisom lantbruksstipendiat i statens tjinst,

2) genomgAatt ettirig kurs vid ett av statens lantbruksinstitut enligt de nér-
mare bestimmelser, som meddelas av lantbruksstyrelsen,

3) genomgitt kurs i rittskunskap till den omfattning, som lantbruksstyrel-
sen dger bestimma,

4) minst ett r utfort praktiskt arbete vid olika slag av vattenbyggnads- och
torrliggningsarbeten, som av lantbruksstyrelsen prévas vara for dndamélet
lampliga, samt darover till lantbruksstyrelsen avgivit godkind berittelse,

5) efter vunnen kompetens till anstéllning sisom lantbruksstipendiat minst
tvA ar med lantbruksstyrelsens tillstind tjinstgjort hos néigon statens lant-
bruksingenjor samt dirvid enligt intyg av vederb6rande lantbruksingenjor for-
varvat praktisk erfarenhet och skicklighet i alla de verksamhetsgrenar, vilka
tilthora lantbruksingenjorsbefattning, samt

6) minst ett halvt ar tjiinstgjort sdsom tekniskt bitride & agrikulturtekniska
byrin i lantbruksstyrelsen och dirunder visat sig dga erforderliga kunskaper
och skicklighet for lantbruksingenjorstjanst.

Lantbruksingenjér atnjuter avloning enligt 16negraden B 21 & avlonings-
reglementets allminna loneplan.

Kallortstilligg utgar till lantbruksingenjoérerna i Umed, Skellefted och Luled
med respektive 60, 120 och 195 kronor for ar. Provisoriskt dyrortstilligg
atnjutes av en var av lantbruksingenjorena i Ostersund och Luled med 240
kronor samt av lantbruksingenjoren i Stockholm med 360 kronor.

Hirjamte uppbéra samtliga lantbruksingenjorer dyrtidstilligg enligt de for
befattningshavare vid reglerade verk gillande bestimmelserna.

I pensionshénseende tillimpas for lantbruksingenjor det pensionsunderlag,
som giller for befattningshavare i 26 16negraden.

Utéver forutnamnda loneférmaner dger lantbruksingenjor av sakigare upp-
bdra ersittning enligt lantbruksingenjorstaxan men har skyldighet att bestri-
da huvuddelen av de med tjinsten férenade kostnaderna. Den behallna in-
komsten av dylika ersittningar varierar, pa sitt i annat sammanhang niarmare
skall belysas, avseviirt mellan de olika distrikten och kan dven inom samma
distrikt forete icke obetydliga dndringar &r frin ar. Hir torde emellertid
kunna omnimnas, att till grund fér den &r 1930 genomfoérda 1oneregleringen
1ag ett av sarskilda sakkunniga den 16 november 1929 avgivet forslag samt
att dessa sakkunniga ansett sig kunna rikna med, att en lantbruksingenjors
sammanlagda arsinkomst i form av avloning och ersitining for forrittningar
skulle komma att efter léneregleringen i allminhet uppga till omkring 12,000
kronor.

Extra lantbruksingenjorerna.

Sedan ar 1908 ha sdsom extra forriittningsmin tjinstgjort extra lantbruks-
ingenjorer. Dessas antal uppgick till en borjan till 3 a 4 men bar till
toljd av den fortghende stegringen i torrliiggningsverksamheten alltsedan &r
1933 utgjort 7.
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Extra lantbruksingenjér antages pi férordnande tillsvidare av lantbruks-
styrelsen. For antagande till extira lantbruksingenjoér gilla enahanda villkor
som enligt vad i det féregaende omnimnts stadgas betriffande lantbruks-
ingenjor. .

De extra lantbruksingenjorerna placeras av lantbruksstyrelsen i regel till
tjinstgdring inom olika distrikt allteftersom behovet av extra arbetskraft gor
sig gédllande. Salunda éro f6ér nidrvarande placerade 1 inom distriktet med
Lule& som stationsort, 1 inom distriktet med SkellefteA som stationsort samt
1 inom vartdera av Visternorrlands, Uppsala, Skaraborgs, Kristianstads och
Malmaohus lén.

Extra lantbruksingenjor atnjuter av statsmedel ett arvode av 4,800 kronor
om aret jimte dyrtidstilligg dira enligt de grunder, som gilla for befattnings-
havare vid reglerade verk. I likhet med ordinarie lantbruksingenjér uppbir
extra lantbruksingenjéor av sakiigare ersitining enligt lantbruksingenjérs-
taxan for forratiningar i tjinsten. Vid genomforandet av 1930 ars l6neregle-
ring berdknades, att de extra lantbruksingenjorerna skulle, utéver arvodet a
4,800 kronor, kunna erhdlla ersittning for forrdttningar enligt taxa till si
stort belopp, att deras sammanlagda arsinkomst komme att uppga till om-
kring 8,500 kronor.

Lantbruksstipendiaterna.

Férutom de ordinarie och extra lantbruksingenjorerna tjanstgora sasom
forrattningsmin med uppgift att uppgora planer till och leda utforandet av
torrliggningsforetag jimvial sadana lantbruksstipendiater, vilka av Kungl.
Maj:t tillerkdnts behoérighet att halla syneférrittning enligt vattenlagen for
torrliggning av jord.

Behorighetsforklaring for lantbruksstipendiat att tjainstgora sasom forritt-
ningsman har under de senare aren vid olika tillfdllen meddelats, i den man
behov av extra forrittningsmin gjort sig gillande. Sadan behorighetsfor-
klaring har dirvid limnats de stipendiater, vilka uppfyllt foreskrivna kom-
petensvillkor for antagande till extra lantbruksingenjor, men vilka pa grund
av det begrinsade antalet extra lantbruksingenjorsbefatiningar icke kunnat
erhalla forordnande i sadan tjinst. Efter meddelad behorighetsforklaring
ha under de senare aren 3 a 4 stipendiater tjinstgjort i egenskap av forritt-
ningsmin for torrliggningsforetag.

For att kunna antagas till lantbruksstipendiat erfordras jimlikt 37 § i den
forut omférmilda instruktionen att ha

1) genom intyg av legitimerad likare styrkt sig dga frisk och god kropps-
konstitution jamte god synférmaéiga,

2) minst ett halvt ar allvarligt deltagit i de vid ett lantbruk foérefallande
goromal,

3) minst ett dr med lantbruksstyrelsens tillstind tjinstgjort sdsom bitridde
hos nigon statens lantbruksingenjor och dérvid erhallit vitsord om god flit
och gott uppférande samt intyg om fullstindig kinnedom om och fiardighet uti
det praktiska utférandet av planmitningar och avvigningar, kartritning déri
inbegripen, samt

4) genomgAtt tredrig kurs vid tekniska hogskolan enligt lantbruksstyrelsens
nirmare bestimmelser.
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Den, vars alder vid ansokningstidens utgang 6verstiger 30 ir och som icke
forut innehaft anstillning sdsom lantbruksstipendiat, ma icke antagas till si-
dan stipendiat med mindre sirskilt skil till undantag harutinnan foérefinnes,
i vilket fall Aldersgriinsen m& hojas till hogst 35 ar.

Lantbruksstipendiat antages av lantbruksstyrelsen f6r hogst ett ar i sinder.

Till stipendiat utgir arvode av statsmedel med ett belopp av 250 kronor
for manad. Under den tid, stipendiat tjinstgér sdsom bitrdde &t lantbruks-
ingenjor, uppbir han dirjimte i regel ersittning av arbetsgivaren enligt sir-
skild Overenskommelse med denne. Beloppet av denna ersittning har i me-
deltal utgjort 150 kronor i minaden. I den man stipendiat ater forordnats att
pa eget ansvar utféra lantbruksingenjor eller extra lantbruksingenjor alig-
gande géromaél, uppbir han ersiattning hirfor av vederborande sakégare enligt
lantbruksingenjorstaxan.

I fraga om lantbruksstipendiats ritt till ersittning under sjukdom, semester
m. m. ha siarskilda bestimmelser meddelats i Kungl. Maj:ts brev till stats-
kontoret den 27 juni 1930.

De sakkunniga.

De sakkunniga ha anfort betriffande de av dem féreslagna reformerna
for avhjilpande av vissa torrliggningsverksamheten vidladande brister, for
vilka forslag jag i det foregiende redogjort, att de kunde genomféras utan for-
iandringar i den bestdende organisationen.

En fullt effektiv och rationell 16sning av foéreliggande problem kunde emel-
lertid enligt de sakkunnigas bestimda uppfattning icke vinnas, dérest icke
diarutdver genomgripande forindringar genomférdes med avseende & lant-
bruksingenjoérernas avloningsférhallanden och i frdga om villkoren for an-
stillandet och avlénandet av deras tjidnstebitriaden.

Hirom ha de sakkuniga anfért i huvudsak féljande.

Det nuvarande avléningssystemet foér lantbruksingenjorerna, varigenom
dessa atnjuta viss fast grundién samt dirutover uppbéra arvode enligt taxa
for utfort arbete, medfér oundgingligen, att de for sin utkomst bliva i vi-
sentlig grad beroende av den omfattning, vari forrattningar bliva at dem
Sverlamnade. Givetvis kan detta system innebdra en betinklig svaghet.
Det lirer namligen kunna befaras, att lantbruksingenjoren vid siddant for-
hallande ej kan sta fullt opartisk vid bedéomandet av ett till utférande
ifragasatt torrliggningsfoéretags ekonomiska forutsitiningar. Da fraga ar
om foretag, vars ekonomiska genomforbarhet kan synas tveksam, ligger det
nira till hands att antaga, att forrittningsmannen i sin 6nskan att férhjilpa
intressenterna att fa foretaget utfort med bidrag av statsmedel, frestas till
alltfor optimistiska kostnadsberiikningar och bétnadsuppskattningar. Lika-
sa kan erforderlig noggrannhet i handliggningen av forrittningarna téinkas
bliva eftersatt dirigenom, att det ligger i forrittningsmannens intresse att
medhinna s mycket arbete som mojligt. Till f61jd hirav kunna bland annat
faltundersdkningarna, vilka komma att ligga till grund for kostnadernas
berikning m. m., bliva otillférlitliga. I friga om atskilliga av de foretag,
vilka utfallit mer eller mindre ogynnsamt i ekonomiskt hinseende, har
salunda orsaken till misslyckandet varit att I¥infora till ofullstindiga eller
felaktiga forundersokningar i samband med féretagens planliggning. Be-
aktas bor dven att lantbruksingenjorens bedémande av ordningen for forritt-
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ningarnas handliggning kan tinkas i nigon man réna inverkan av hans
prlvatekonomlska intressen. Aven om missférhilladen av nu antydd art
endast i undantagsfall kunna péavisas ha forekommit, synes det emellertid i
betraktande av de betydande kapitalbelopp, statens insats i torrldggnings-
foretagen representera, vara av vikt, att inga sidohinsyn mi komma att in-
verka pa lantbruksingenjoren i dennes tjansteutévning.

De sakkunniga ha funnit det ur nu angivna synpunkter vara ett oefter-
givligt villkor f6r erniende av en fullt objektiv och opartisk instillning fran
lantbruksingenjorens sida till pA honom ankommande tjinsteuppgifter, att
han stilles ekonomiskt oberoende av taxeinkomster och sidlunda blir helt
avlonad med statsmedel.

Lantbruksingenjérerna.

De sakkunniga ha till en bérjan framhallit, att enir nu gillande bestim-
melser {6r lantbruksingenjorernas avlénande innebure, att ndmnda befatt-
ningshavares inkomster skulle utgéras av dels viss 16n av statsmedel och
dels gottgorelse enligt taxa for verkstillt arbete, torde lantbruksingenjor icke
mot sitt bestridande kunna 6verféras i ett avloningssystem, som innefattade,
att inkomsterna enligt taxa skulle helt bortfalla. Med hénsyn hirtiil hade de
sakkunniga vid utarbetandet av sitt férslag till ny ordning f6r lantbruksingen-
jorernas avlonande utgatt fran den forutsidttningen, att i den méan férand-
ringen i avléningsforhallandena skulle foranleda minskning av de nuvarande
lantbruksingenjorernas hittillsvarande inkomster, kompensation darfor maste
limnas i viss utstrdckning. Forslag hirom hade utarbetats av de sakkun-
niga.

I och for ett bedémande av i vilken 16negrad de ordinarie lantbruksingen-
jorerna boéra placeras vid en omorganisation, enligt vilken de erhalla stillning
som helt statsavlonade tjanstemin, ha de sakkunniga till en bérjan redogjort
for de grunder, efter vilka lantbruksingenjorernas nuvarande loneférmaner
aro beriknade, samt dirom anfért bland annat foljande.

Fore den ar 1930 genomférda loneregleringen atnjét ordinarie lantbruks-
ingenjor dels 1on jamte tjanstgéringspengar av statsverket med samman-
lagt 3,500 kronor for ar (i Stockholm 3,900 kronor for ar), dels tillfillig
loneforbittring med 800 kronor for ar (i Stockholm 850 kronor for ar), och
dels inkomst av férrittningar enligt di gillande lantbruksingenjérstaxa (nr
913/1920). Alderstilligg till l6nen utgingo efter fem respektive tio &rs tjinst-
goring med 500 kronor fér varje gang. Inkomsten av férrattningar berdk-
nades av 1929 ars sakkunniga for en driftig lantbruksingenjér inom ett
distrikt, dar arbetsbérdan finge anses vara normal, till ungefar 5,000 kronor
om aret. Den ar 1930 genomforda loneregleringen innebar, att dessa tjinste-
min i allminhet erhéllo en icke ovisentlig forbattring i l6nehidnseende mot
tidigare. I samband med loéneregleringen vidtogs emellertid pa forslag av
féorenimnda sakkunniga en revision i vissa hinseenden av bestimmelserna i
lantbruksingenjoérernas arvodestaxa i syftemal, att dessa befattningshavares
inkomster av forriattningar skulle for framtiden nedgd med i medeltal minst
1,000 kronor for varje distrikt. Nimnda sakkunniga hade — sasom hir
tldlgare framhallits -— med beaktande av den av dem foreslagna taxesidnk-
ningen ansett sig kunna rikna med, att en lantbruksingenjors sammanlagda
ﬁrsmkomst i form av avloning och ersittning for forrattningar komme att
efter léneregleringen i allminhet uppga till omkring 12,000 kronor.
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De sakkunniga ha vidare upplyst, att de fran lantbruksingenjérerna inford-
rat uprgifter betriffande deras inkomster av forrittningar enligt taxa dven-
som rorande av dem bestridda utgifter i tjinsten under feméarsperioden 1931—
1935. Av dessa uppgifter framginge att i 6vervidgande antalet lantbruks-
ingenjorsdistrikt medeltalet av den behallna inkomsten enligt taxa visentligt
overstigit det av 1929 irs sakkunniga beriknade beloppet 4,000 kronor for
ar. Riknat for hela riket hade den behallna inkomsien for distrikt och ar
salunda uppgatt till i medeltal 8,000 & 8,500 kronor. I viss grad torde denna
inkomstokning vara att hirleda till den genom arbetsloshetsanslagens inrét-
tande fororsakade stegringen i torrliggningsverksamheten.

Vid faststillandet av den 16n, som lantbruksingenjoérerna vid évergang till
det nya avloningsreglementet skiligen borde erhalla, kunde det enligt de
sakkunnigas &sikt givetvis icke komma i friga att enbart taga hinsyn till
de sammanlagda inkomster, som dessa befattningshavare silunda med till-
lampning av nu . gillande avloningssystem i gemen kunnat uppna. De sak-
kunniga hade dirfér vid avvagandet av 16negradsplaceringen ansett sig bora
siarskilt beakta de 16neforméner, som gillde fér jimstillda hogre kvalifice-
rade tjinstemin inom statsforvaliningen i évrigt. Hérom ha de sakkunniga
anfort, att inom de affirsdrivande verken funnes en hel del befattnings-
havare i ansvarsfull stillning, vilka Atnjéte avloning enligt 27—29 16ne-
graderna. For vigingenjorerna hade avloningen genom beslut av 1934 ars
riksdag utmitts efter 28 lonegraden utom betriffande végingenjoren i
Gotlands lin, vilken inplacerats i 26 l6negraden. Med héinsyn till den for
lantbruksingenjorerna féreskrivna langa utbildningstiden samt den ansvars-
fulla arten av deras tjansteuppgifter, vilka kunde f4 verkningar av djupga-
ende ckonomisk rickvidd fér savil det allmfinna som den enskilde, ansége
de sakkunniga, att lantbruksingenjoér borde erhilla négot hogre avloning
in den, som faststillts for vigingenjoér. Att placera lantbruksingenjorerna i
den hogsta 16negraden inom avd. B i avléningsreglementet (B 30), varigenom
de skulle komma i atnjutande av samma 16n som exempelvis byrachefer och
landssekreterare, funne de sakkunniga ur loneteknisk och organisatorisk syn-
punkt icke lampligt.

De sakkunniga ha dirfér foreslagit, att lantbruksingenjor erhaller 16n
enligt 29 lonegraden.

Vad betriffar 16negradsplaceringen foér lantbruksingenjoren i Gotlands lin
ha de sakkunniga i huvudsak anfort.

1 vissa fall ha vid Iéneregleringar for andra tjinstemannagrupper, exem-
pelvis i friga om landssekreterare, vigingenjorer m. fl., befattningshavaren
inom Gotlands lin erhallit liigre 16nestiillning in samma befattningshavare
inom andra lin. Denna skiljaktighet har motiverats med, att arbetsuppgif-
terna inom Gotlands lin ansetts jimforelsevis begrinsade. Mojligen torde
detta i ndgon mAn kunna sigas gilla dven i friga om arbetsuppgifterna for
lantbruksingenjéren inom Gotlands liin men siikerligen icke i samma grad,
som fallet torde vara inom andra verksamhetsgrenar. Torrlaggningsforetag

av stor betydelse och omfattning kunna niimligen liksom hittills jimvél
framdeles forviintas bliva av forhallandena pakallade pa Gotland. Sirskilt

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 204. 2
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i fraga om erforderliga torrliggningsatgirder for fullstindigare utnyttjande
av de stora gotlindska myrarna lara viktiga och omfattande spérsméal komma
pa dagordningen. Beaktas ma i detta sammanhang jamvil att lantbruks-
ingenjoren inom Gotlands lin lampligen bor f6r framtiden, liksom hittills
varit forhallandet, kunna om si skulle visa sig erforderligt anlitas for hand-
laggning av torrlaggningsforrittningar fven inom annat lin.

De sakkunniga ha med hiinsyn till det anférda icke funnit skil féreligga
att placera lantbruksingenjoren i Gotlands lin i annan och ligre l6negrad
an ovriga lantbruksingenjorer.

Extra lantbruksingenjorerna.

De sakkunniga ha till en bérjan erinrat om, att de fér dessa befattningsha-
vare gillande sirskilda avloningsbestimmelserna faststiillts genom Kungl.
Maj:ts brev till statskontoret den 27 juni 1930, vilka bestimmelser inneburo
foljande.

For extra lantbruksingenjor skola i tillimpliga delar gilla bestimmelserna
1 13—17 samt 21, 22 och 24 8§38 av kungorelsen den 26 juni 1925 (nr 356) med
avloningsbestimmelser fér icke-ordinarie befattningshavare vid statsdeparte-
ment och vissa andra verk, tillhérande den civila statsforvaltningen, darvid
befattningen anses motsvara tjinst i 18 l6neklassen och 20 l6negraden av den
i 6 § av kungorelsen meddelade 16neplanen, under iakttagande emellertid, att
betriffande extra lantbruksingenjor skall, i stillet for vad i 17 § av nimnda
kungorelse sigs om semester, gilla, att sidan tjinsteman m4&, i den méan det
kan ske utan hinder fér goromalens behériga gang och utan kostnad for
statsverket, kunna erhdlla tjansifrihet med oavkortad avloning till det an-
tal dagar arligen, som i friga om semester dr foreskrivet i sistnimnda pa-
ragraf.

De sakkunniga ha vidare anfort, att de ingdende o6vervigt, huruvida vid
en indrad organisation de extra lantbruksingenjorstjinsterna alltjimt borde
bibehallas sasom arvodesbefatiningar eller ombildas till extra ordinarie tjins-
ter. Fragan hade nyligen varit féremal for statsmakternas provning. Har-
om ha de sakkunniga anfort.

I skrivelse den 30 augusti 1935 med framstillning rérande anslagsbehovet
for budgetaret 1936/37 till avléningar At lantbruksingenjorerna och deras
bitriden féreslog lantbruksstyrelsen, att de extra lantbruksingenjorstjinster-
na mitte ombildas till extra ordinarie tjinster samt anférde dérvid, bland
annat, féljande.

De extra lantbruksingenjorerna torde med hansyn till tjinstgoringsférhal-
landen och verksamhetens fortbestind béra beredas pensionsritt enligt civila
{janstepensionsreglementet. Dessa befattningar vore visserligen Gvergings-
tjanster, i det de extra lantbruksingenjorerna bildade den k&r, varur de ordi-
narie lantbruksingenjorsbefattningarna rekrvterades. I avseende hira finge
dock framhallas att, 4ven om under senare ir de extra lantbruksingenjorer
na jamforelsevis raskt blivit befordrade till ordinarie lantbruksingenjérsbe-
fattningar, hirutinnan torde komma att intrida en avgjord férindring, sedan
numera sisiniimnda befattningar till stérre delen nybesatts med yngre inne-
havare. Ocksa vore det med hinsyn till méjlicheten av intriffade fall av
oférmaga till tjinstgéring pa grund av olycksfall i tjdnsten eller sjukdom av
betydelse, att de extra lantbruksingenjorerna erhélle pensionsriitt. Direst
fragan om familjepensionering for icke-ordinarie tjanstemin skulle vinna sin
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l6sning och mdjligheten att erhilla sidan pension goras beroende av, bland
annat, alt familjefadern for egen del vore pensionsberittigad, 1age ocksa héri
ett starkt skil for beredande av pensionsritt at de extra lanibruksingenjorer-
na. For beredande av tjinstepensionsriatt at sistnimnda befattningshavare
torde ifragavarande befatiningar bora ombildas till extra ordinarie tjanster.

T remissutlatande over forslaget anforde statskontoret, bland annat, att
enligt statskontorets mening hade tillrickliga skil icke blivit av lantbruks-
styrelsen anforda for beredande at extra lantbruksingenjorer av extra ordi-
narie anstidllning. Arvodesformen syntes vara vil lampad for ifragavarande
6vergangstjinster och torde dven i fortsittningen bora bibehillas. Att mérka
vore, att samtliga nuvarande extra lantbruksingenjorer tilltratt sina befatt-
ningar sa sent som ar 1933 eller senare. I betraktande hirav torde det i var-
je fall icke for nirvarande kunna sigas foreligga nigra sarskilda skal for be-
redande av pensionsritt at ifragavarande befaltningshavare, i synnerhet som
pensionsberiittigande anstillningsform icke ansetts bora tillkomma inneha-
vare av andra overgangstjanster inom olika grenar av statsforvaltningen.

Vid foredragningen av 1936 ars statsverksproposition savitt rérde fragan
om anslag {ill avléningar At lantbruksingenjoérerna och deras bitriden utta-
lade chefen for jordbruksdepartementet, att han pa de skil statskontoret an-
fort icke kunde bitridda forslaget om beredande av extra ordinarie anstill-
ning at de extra lantbruksingenjérerna. Detta uttalande limnades av riks-
dagen utan erinran.

De sakkunniga ha hirefter framhallit, att statsmakterna alltsa hittills an-
sett arvodesformen vara den limpligaste for de extra lantbruksingenjérsbe-
fattningarna. De sakkunniga funne emellertid att, dérest forslaget om lant-
bruksingenjorernas inplacering sasom helt statsavlonade tjiinstemiin genom-
fordes, frigan om de extra lantbruksingenjorernas stillning kommit i ett an-
nat lige 4n tidigare varit fallet. Enligt de sakkunnigas mening talade over-
vigande skil for, alt de extra lantbruksingenjoérerna, vilka hade att fullgora
samma arbetsuppgifter som de ordinarie lantbruksingenjorerna, vid en ind-
rad organisation bereddes stillning sisom extra ordinarie tjainstemin. Fram-
hallas borde att vid 1oneregleringen foér befattningshavare inom den lokala
vigorganisationen de bitrddande véigingenj('j.rerna, med vilka de extra lant-
bruksingenjorerna viill kunde anses vara likstillda i friga om anstiillningens
natur, erhallit stillning sisom extra ordinarie tjinstemiin.

Vad betraffade de extra lantbruksingenjorernas lénegradsplacering ville
de sakkunniga erinra dirom, att vid 16neregleringen 4r 1930 det beriknades,
att dessa befattningshavare skulle utover det da faststiallda arvodet, 4,800
kronor, kunna erhdlla ersittning av forrittningar enligt taxa till sidant be-
lopp, att deras sammanlagda arsinkomst komme att uppga till omkring 8,500
kronor. Av fran de fyra iildsta extra lantbruksingenjérerna inforskaffade
uppgifter rorande deras inkomster av férratiningar framginge att dessa i me-
deltal uppgatt till omkring 4,200 kronor {6r ar och att saledes de extra lant-
bruksingenjorernas sammanlagda arsinkomster nagot éverstigit det av 1929
ars sakkunniga beriknade beloppet.

De sakkunniga ha i anslutning hartill foreslagit, att de extra lantbruksin-
genjorerna placeras i 25 16negraden av den i 7 § kungérelsen den 15 juni 1935
{nr 397) med avloningsbestimmelser {6r icke-ordinarie befattningshavare
vid nvreglerade verk inom allmiinna civilférvaltningen intagna léneplanen.
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Lantbruksstipendiaterna.

De sakkunniga ha inledningsvis erinrat om, att enligt de fér lantbrukssti-
pendiaterna genom Kungl. Maj:ts brev den 27 juni 1930 till statskontoret
faststiillda sdrskilda avléningsbestimmelserna gillde betriffande dessa be-
fattningshavare i tillimpliga delar bestimmelserna i 25—30 §8 av kungorel-
sen den 26 juni 1925 (nr 356) med avldningsbestimmelser f6r icke-ordinarie
befattningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhérande
den civila statsforvaltningen, dirvid befattningen skulle anses motsvara
extra ordinarie tjanst i 12 lonegraden.

De sakkunniga ha hirefter anfort, att de icke ifrigasatt findring i nu gil-
lande anstillnings- och avléningsvillkor for lantbruksstipendiaterna. Enligt
de sakkunnigas mening syntes arvodesformen vil limpad for ifrigavarande
befattningar, vilka vore att betrakta sisom rekryteringstjénster.

Arvodet borde framdeles liksom hittills utgd med 250 kronor i manaden.
Under den tid, lantbruksstipendiat vore tjinstemedhjilpare at lantbruksin-
genjor, borde han utéver nimnda arvode uppbiira viss ersidttning, vilken 1amp-
ligen syntes kunna bestimmas till 150 kronor i manaden. I ett av de sak-
kunniga uppgjort statforslag hade for detta Andamal upptagits ett anslag fér
avloningstilligg med 150 kronor per minad under en beriknad sammunlagd
anstillningstid av 48 maéanader.

Lantbruksstipendiat, som efter av Kungl. Maj:t tillerkiind behorighet att
handligga foérrattning jamlikt 10 kap. 32 § 1 och 2 mom. vattenlagen tjanst-
gjorde som férrittningsman, borde erhalla ett arvode for manad av samman-
lagt 500 kronor. D& antalet lantbruksstipendiater i hég grad véxlade, samt
det svarligen lite sig gora att pi férhand bedéma den omfattning, vari behé-
righetsforklaring, som nyss namnts, kunde komma att i fortsittningen med-
delas, hade de sakkunniga emellertid ansett sig icke bora i statférslaget upp-
taga visst belopp for ifrigavarande dndamal.

Lantbruksingenjorernas tjinstebitriden.

Nuvarande anstiillnings- och avldningsférhallanden.

Faltbitrdden.

Sasom faltbitriden hos forrdttningsménnen tjanstgora, forutom lantbruks-
stipendiater, forste assistenter, assistenter och tekniska bitriden. Bestim-
melser angdende dessa filtbitriden #ro meddelade i den férut omférmilda
instruktionen den 26 januari 1923 (nr 30) med déri genom kungorelsen den
27 juni 1930 (nr 313) gjord &dndring.

Uppdelningen av assistentkdren i tvd olika kategorier, forste assistenter
och assistenter, skedde genom statsmakternas beslut ar 1930 i enlighet med
ett av forut nimnda 1929 ars sakkunniga framlagt férslag. Skilet till denna
uppdelning var att genom en gradering av assistenternas avloning med han-
syn till deras kvalifikationer stoka bereda de hogre kvalificerade assisten-
terna en forbittrad lonestidllning.
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Férste assistent férordnas av lantbruksstyrelsen, efter vederbérande lant-
bruksingenjérs hérande, tills vidare for en tid av fem Ar med tjinstgéring
inom visst lantbruksingenjorsdistrikt eller hos viss extra lantbruksingenjor.
Det ankommer pa lantbruksstyrelsen att med hidnsyn till arbetets omfatt-
ning och i 6vrigt féreliggande behov av arbetsbitride inom de sirskilda
lantbruksingenjorsdistrikten bestimma inom vilka distrikt och till vilket
antal inom varje distrikt forste assistenter ma anstéillas. Dér sirskilda om-
stindigheter sa foranleda ager styrelsen emellertid besluta om éndring av
meddelat forordnande.

Kompetensfordringarna for antagande till foérste assistent fdro angivna i
kungorelsen den 27 juni 1930 (nr 314) med bestimmelser angiende bidrag av
statsmedel till avionande av forste assistenter hos lantbruksingenjorer. 8 §
i kungorelsen stadgar foljande.

For erhdllande av férordnande som forste assistent erfordras att ha

1) genomgéatt statsunderstédd lantbruks- eller lantmannaskola,

2) genomgatt fullstindig kurs a byggnadslinjen vid teknisk elementarskola
eller tekniskt gymnasium,

3) genomgatt kurs for utbildning av férrittningsmén vid tickdikningsfoére-
tag, darest sadan kurs anordnas med understéd av statsmedel, samt

4) minst fem ar med goda vitsord varit med lantbruksstyrelsens medgi-
vande anstilld som assistent hos lantbruksingenjor eller lantbruksstipendiat;

lantbruksstyrelsen dock obetaget att godtaga annan teoretisk eller praktisk
utbildning, som kan befinnas likvirdig med den salunda foreskrivna.

Vid meddelande av férordnande som forste assistent ma skilig hiansyn ta-
gas till foregdende tjinstgoring inom vederbérande distrikt.

I friga om o6vergangen till dessa bestimmelser, vilka tridde i kraft fran
och med den 1 juli 1930, gillde emellertid, att efter lantbrukssiyrelsens be-
provande vid forsta tillsittandet av forste assistent eftergift kunde limnas
i friga om fordringarna pi mera formell kompetens, varjimte med tidigare
tjinstgoring sisom assistent fick likstallas annan till art och omfattning
jamférlig tjinstgoring hos lantbruksingenjér. Pa grund av denna bestim-
melse har dispens fran foreskrivnha kompetensfordringar medgivits ett fler-
tal av de for nirvarande tjinstgérande forste assistenterna.

Till avlénandet av forste assistenter utgar bidrag av statsmedel.

Forste assistents grundavloning ar i kungérelsen den 27 juni 1930 (nr
314) faststilld till 300 kronor i manaden. Till avléningen utgar statsbidrag
med 125 kronor i minaden, under det att vederborande lantbruksingenjor
har att erligga minst 175 kronor i manaden. Statsbidrag ma enligt kungé-
relsen kunna tilldelas forste assistenter till ett antal av 30.

Utéver grundavloningen iiger forste assistent, didrest han &ar placerad a
ort, som dr hinford till endera av ortsgrupperna D, E, F eller G, att av
statsmedel uppbiira visst dyrortstilligg. Till samtliga forste assistenter kun-
na dirjimte av statsmedel utgd dlderstilligg. Dyrortstilligget utgor féor ma-
nad riknat, & D-ort 10 kronor, & E-ort 20 kronor, 4 F-ort 30 kronor och a
G-ort 40 kronor. Alderstilliiggen dro for samtliga férste assistenter fyra,
vartdera 4 20 kronor for méanad, samt utgi efter respektive 3, 6, 9 och 12
ars tjinstgoring.
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Forste assistents manatliga avloningsféormaner utgéra foéljaktligen a C-ort
utan alderstilligg 300 och med fyra alderstilligg 380 kronor, varav staten
tillskjuter respektive 125 och 205 kronor, samt 4 G-ort utan Aalderstilligg
340 och med fyra alderstilligg 420 kronor, varav staten betalar respektive
165 och 245 kronor.

Forste assistent dr for nidrvarande icke berattigad till pension.

Antalet hos lantbruksingenjérerna och lantbruksstipendiaterna anstiallda
forste assistenter har hittills varit hogst 27.

Assistent antages av vederborande lantbruksingenjor for hogst ett ar i sin-
der. For antagandet dro i férfatining nigra kompetensvillkor icke fast-
stillda, men genom foreskrift att antagande av assistent ej ma ske, forrin
lantbruksstyrelsen limnat medgivande dértill, har lantbruksstyrelsen dock
erhallit mojlighet att vigra anstillande av person, vilken icke dger ndjaktig
kompetens for befattningen.

Assistent avlénas av vederborande arbetsgivare, varjimte till hans avlo-
nande utgar visst statsbidrag. Avléningen fran arbetsgivaren utgar efter i
varje sirskilt fall mellan parterna triffad och av lantbruksstyrelsen godkind
overenskominelse. Statsbidrag till avloningen utgdr med varierande belopp.
Enligt tillampad praxis skall assistent vara tillforsikrad i 16n frin arbets-
givaren minst 25 procent hogre belopp dn vad som utgar 1 statsbidrag.

Ej heller assistent dr for narvarande berittigad till pension.

I fraga om statsbidraget till avléningen #t assistenter har lantbruksstyrel-
sen sedan ar 1933 bemyndigats att f6r varje budgetir for anstillande av
dylika befattningshavare under den tid, som Aterstir av den for férste assi-
stenter och assistenter sammanlagda hogsta anstidllningstiden 575 manader,
sedan dirifran avdragits vad som tagits i anspridk for anstillande av forste
assistenter, tilldela vederbérande lantbruksingenjor eller lantbruksstipendiat
statsbidrag med hogst 125 kronor for manad under villkor, att lantbruks-
ingenjoren respektive lantbruksstipendiaten for nimnda andamil av egna
medel tillskjuter minst lika stort belopp som det i varje sirskilt fall utga-
ende statsbidraget.

Den for anstillande av férste assistenter och assistenter silunda medgiv-
na hogsta anstillningstiden 575 manader har i regel tillfullo utnyttjats.

Efter avdrag av anstillningstiden fér forste assistenterna (27 X 12 =)
324 maéanader har siledes fér anstillande av assistenter tagits i ansprak
251 manader per ar motsvarande omkring 21 helarsanstillda dylika befatt-
ningshavare.

For att erhalla en uppfattning om de tjinstgérande assistenternas avlé-
ningsforhillanden m. m. ha de sakkunniga fran lantbruksingenjérerna in-
forskaffat vissa uppgifter avseende ar 1934. Medeltalen av assistenternas
alder, tjinstedr och manadsavléning for nimnda ar framgir av foljande
sammanstallning.

Statens bidrag till Lantbruksingenjors
Ionen kr. bidrag till 16nen kr.

35/, ar 5%/, ar 90 160 250

Alder Tjdnstear Totallén kr.
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Betriffande ifrigavarande assistenters teoretiska och praktiska utbildning
har uppgjorts foljande sammanstillning.

Varierande skolunder-

Agronomexamen eller Tekniskt gymnasium byggnad jamte praktik

Civilingenjors-

studentexamen med eller teknisk elemen- e
examen . s hos lantmitare, stads-
jordbrukspraktik tarskola ingenjor o. s. V.
3 15 5 11

Tekniska bitrdden antagas av arbetsgivaren for hogst ett ar i sénder. I
likhet med vad som foreskrivits i friga om antagande av assistent erfordras
fér anstillande av tekniskt bitriade, att lantbruksstyrelsen dértill liémnat
medgivande.

Kostnaden for de tekniska bitridenas avlonande bestrides i sin helhet av
vederborande arbetsgivare.

Antalet hos lantbruksingenjorerna och lantbruksstipendiaterna anstillda
tekniska bitrdden #r icke konstant ar frin ar utan varierar allt efter beho-
vet av dessa arbetskrafter. Under ar 1934 uppgick den sammanlagda an-
stallningstiden for tekniska bitriiden till omkring 111 manader motsvarande
i det nirmaste 10 helarsanstillda. Medeltalen av dessa bitridens éalder,
tjinstedr och manadsavloning under sagda ar framgir av foljande av de
sakkunniga med stéd av fran lantbruksingenjérerna och lantbruksstipen-
diaterna limnade uppgifter gjorda sammanstillning:

) Alder Tjidnstear Lén kr.

31 ar 3%/, 185

I fraga om de tekniska bitridenas teoretiska och praktiska utbildning har
med ledning av nyssnimnda uppgifter uppgjorts foljande sammanstéllning.

Varierande skolunder-

SR r S Agronomexamen eller Tekniskt gymnasium g
Civilingenjors studentexamen med eller teknisk elemen- byggnad ]z}.mte johLials
examen iordbrukspraktik tarskola hos lantmitare, stads-
J P ingenjor o. s. v.
1 6 3 5

Rit- och skrivbitrdden.

Hos forratiningsménnen tjinstgérande rit- och skrivbitridden avlonas helt
av vederborande arbetsgivare. Avléningen och anstilllningstiden ar saledes
beroende av den 6verenskommelse, som triaffas i varje sarskilt fall.

Enligt av de sakkunniga fran férrittningsminnen inhdmtade uppgifter, av-
seende aren 1933—1934, voro under vart och ett av dessa ar hos dem an-
stillda rit- och skrivbitriden med en sammanlagd anstidllningstid av om-
kring 694 méanader. Bland bitridena #ro dels sidana, som &ro heldrsan-
stillda och vilkas arbetskraft behover tagas 1 ansprik, da arbetsbérdan inom
respektive lantbruksingenjérsdistrikt ir av normal omfattning, och dels sé-
dana, som tillfialligt anstiillas under viss lid av aret, did behov av extra
arbetskraft gor sig gillande.

Till dvervigande delen rekryteras dessa bitriden med kvinnlig arbetskraft.
Utbildningen varierar fran folkskola till hogre skolbildning. Dérutéver ha
flertalet bitriden genomgatt kurs i maskinskrivning och kartritning.
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Avloningens storlek ir beroende av bitridenas anstillningstid, kompetens
m. m. Under nyssnimnda ir uppgick avloningen for ett rit- och skrivbi-
tride till lagst 100 kronor och hogst 275 kronor i manaden.

De sakkunniga.

De sakkunniga ha inledningsvis erinrat om att frigan om forbittring av
anstillnings- och avléningsvillkoren fér lantbruksingenjoérernas tjinstebitri-
den linge varit pa tal.

Silunda hade 1929 ars sakkunniga bland annat haft att préva framkom-
na forslag om statsanstiillning av assistenterna och beredande av pensions-
ritt for dessa befattningshavare. Nimnda sakkunniga uttalade hirutinnan,
att det forefolle, som om statsanstillning av assistenterna Aatminstone for
det davarande icke borde ifrigakomma. Mot en sidan &tgird talade nimli-
gen icke blott den viisentliga forindring i assistenternas avlénings- och tjins-
teférhallanden, som skulle f6lja diarav, utan dven den allt annat #in homo-
gena sammansittning, som assistentkidren hade.

I friga om mdojligheten att bereda férste assistenterna pensionsriitt i na-
gon form hade sakkunniga verkstillt vissa undersékningar nirmast med
tanke pi, att pensionsritt skulle kunna erhillas i statens pensionsanstalt.
De ansigo emellertid, att nagon erfarenhet borde vinnas rorande verkning-
arna av det av dem framlagda forslaget till ordnandet av forste assisten-
ternas anstillnings- och avléningsférhallanden, innan pensionsfrigan uppto-
ges till slutligt avgorande. De sakkunnigas uttalanden i dessa delar lim-
nades av statsmakterna utan erinran.

Sedermera hade framstillningar om férbattringar i tjinstebitridenas an-
stiallnings- och avléningsférhillanden m. m. framférts vid skilda tillfdllen.
De sakkunniga ha dirom limnat f5ljande redogérelse.

De anstdlldas centralorganisation (Daco) har i skrivelse till Kungl. Maj:t
den 13 oktober 1934 sammanfattat sina synpunkter betriiffande anstillnings-
och avloningsférhallandena for tjanstebitridena silunda:

1) Faststiillande av kompetensfordringar och tjanstemannaansvar for samt-
liga bitrdden, som taga befattning med filtarbeten.

2) Reglering av Ionen, si att den kommer upp till en mot assistenternas
utbildning och arten av deras tjinstgéring svarande niva.

3) Statsanstillning av forste assistenterna.

4) Andring av anstiillningsformen fér Gvriga assistenter, si att de anstillas
hos lantbruksstyrelsen och av denna tilldelas de enskilda lantbruksingenjé-
rerna. ¢ af

5) Bestimning av det antal assistentménader, for vilka statsbidrag utgar,
sa alt det svarar mot verkliga behovet av assistenternas arbetskraft.

6) Avléning under sjukdom samt likare- och sjukvard.

7) Semesterfrigans ordnande.

8) Pensionsfrigan ordnande.

Vidare har Féreningen Lantbruksingenjérsassistenter, som representerar de
hos lantbruksingenjorerna anstillda assistenterna och tekniska bitradena, i
skrivelse till de sakkunniga den 14 juni 1935 ytterligare angivit de skil, som
enligt foreningens mening talade for en forbittring i tjinstebitridenas still-
ning i ovan angivna héinseenden, varjimte i sagda skrivelse dirjimte fram-
hallits att férste assistenterna borde forklaras kompetenta att sjilvstindigt
och pa eget ansvar handligga exempelvis syneférrittningar av enklare be-
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skaffenhet, att verkstidlla avsyningar och besiktningar av statsunderstédda
torrliggningsforetag samt att fordela fran statens avdikningslinefond er-
hallna linebelopp 4 de fastigheter, som skola ansvara for aterbetalningen, och
att vidare gallande bestimmelser angiende rese- och traktamentsersittningar
borde revideras, sa att bitridena erholle full kompensation for sina kostnader
i dessa hinseenden.

Sedermera har sistnimnda férening i skrivelse till de sakkunniga den 10
december 1935 i fraga om forste assistenternas och assistenternas avlénings-
forhallanden m. m. hemstallt, att forste assistenter till ett antal av 30
mAitte erhdlla anstillning 4 ordinarie stat med avloning enligt 16negraden
B 20, samt att ovriga assistenter till ett antal av likaledes 30 maétte anstillas
som extra ordinarie tjinstemin med inplacering i den for sddana befattnings-
havare gillande 16negraden 18.

De sakkunniga ha hirefter anfort, att de funnit det vara av den stérsta
betydelse for torrliggningsverksamhetens framtida bedrivande att rekryte-
ringen av bitrideskdren hos lantbruksingenjorerna bleve sa god som mojligt.
De sakkunniga yttra darom.

Det bér hirvid ihdgkommas, att de fialtundersékningar, som foregd ut-
férandet av ett torrliggningsforetag, hittills i stor utstrickning anfortrotts
At assistenter och tekniska bitriden. Kontroll éver dessa undersékningars
tillforlitlighet har endast i ringa grad kunnat utovas av lantbruksingenjorerna.
Detta ligger for ovrigt i sakens natur, sarskilt i vad betriffar de av bitradena
4 faltet gjorda undersokningarna for utrénande av svarighetsgraden i friga
om schaktningsarbeten av olika slag. Jamvil for framtiden maste man rdkna
med, att dessa undersokningar komma att i stort sett sjilvstindigt utforas av
bitridena, huru idn organisationen utformas.

For erndende av bittre forhallanden i nu sagda hinseenden &r det erfor-
derligt, att relativt stora krav stillas pA kompetensen hos lantbruksingen-
jorernas filtbitriden, samt att dessa beredas en si tryggad anstdllning, att
till befatiningarna kunna forvarvas verkligt dugande krafter. Sa linge orga-
nisationen bibehalles i sin nuvarande form, har staten, om man bortser fran
forste assistenterna, endast ringa mojlighet att inverka pé rekryteringen av
bitriadeskiren. En ytterligare oligenhet med nu radande system ar den, att
ansvar for begangna felaktigheter ej kan utkridvas av bitridena sasom for-
seelse i tjansten.

Enligt de sakkunnigas uppfattning hade den nuvarande, av séttet for
lantbruksingenjorernas avlénande beroende ordningen i friga om anstiiliandet
och avlénandet av tjanstebitridena overlevat sig sjilv. Sa linge staten icke
bidrog till bitridenas avloning, utan dessa i alla avseenden voro lantbruks-
ingenjorernas privata bitriden samt helt avldnades av principalerna, var det
naturligt och riktigt, att lantbruksingenjérerna ensamma bestimde om bi-
tridenas anstillnings- och avloningsforhallanden. I och med att staten bor-
jade limna bidrag till assistenternas avléning samt uppstillde vissa kom-
petensvillkor foér en del av dessa, hade emellertid systemet blivit ohallbart.

Sedan de sakkunniga framhallit, att de ingdende prévat olika vigar for
dstadkommande av en rationell och mot tidens krav svarande losning av
hithorande sporsmal, ha de yttrat, att nidgon forbiliring av bitridenas still-
ning med bibehallande i huvudsak av nuvarande organisation visserligen
skulle ernas genom att bitrideskaren anslotes till statens pensionsanstalt el-
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ler enskild pensionskassa eller ock dirigenom, att pensioneringen grunda-
des pa frivillig forsdkring i pensionsstyrelsen. IHirigenom skulle emellertid
allenast en utav de frigor, som beroérde bitradenas stillning, vinna sin 18s-
ning, under det att berittigade 6énskem#l om fastare och mera tryggade an-
stallningsforhallanden, bittre avloning, ritt till semester m. m. icke bleve
tillgodosedda. Att dstadkomma en férbittring i sistnimnda hinseenden hade
de sakkunniga funnit icke lata sig gora, si linge nuvarande organisations-
form helt eller delvis bibeholles.

Enligt de sakkunnigas mening borde darfér en genomgripande omorganisa-
tion i friga om tjanstebitridenas stillning genomféras, si att dessa befatt-
ningshavare anstilldes och helt avlonades av staten. Dirigenom bleve det
mojligt att rada bot pa de oligenheter, varmed det nuvarande systemet vore
forenat.

Fdltbitrdden.

Férste assistenter och assistenter. De sakkuniga ha anfért, att vid den
statsanstillning av assistenterna de i det foregdende funnit béra genomféras,
det icke kunde ifrigakomma, att denna anstillning skulle bliva av annan
art an den, som gillde for extra ordinarie befattningshavare. Innan den fore-
slagna organisationen hunnit nirmare prévas borde nimligen de befatt-
ningshavare, varom hir vore fraga, icke knytas si fast i organisationen som
féljden skulle bli av en ordinarie statsanstillning. Det syntes for ovrigt de
sakkunniga att anledning funnes att framgi med en viss forsiktighet vid en
omorganisation av tjinster med sdsom hir vore fallet hittills mindre enhetlig
rekrytering,.

Erfarenheten hade utvisat, att den hittillsvarande uppdelningen av assis-
tentkdren i forste assistenter och assistenter vore fordelaktig for fullgérandet
av tjinstegéoromalen i lantbruksingenjorsdistrikten. P& grund hirav borde
denna uppdelning bibehallas jimvil i den av de sakkunniga féreslagna #nd-
rade organisationen. Uppdelningen innebure, bland annat, att de mest kva-
iificerade assistenterna bereddes mdjlighet att vid intraffande ledighet vinna
befordran till forste assistent.

Assistenternas arbetsuppgifter borde enligt de sakkunnigas &sikt vara att
sdsom tjinstebitriden at lantbruksingenjor verkstilla férberedande under-
sokningar och utredningar betridffande torrliggningsforetagen.

De sakkunniga hade alltsi icke kunnat biirida de i det féregdende om-
namnda kraven pa att § forste assistenterna skulle dverlitas att som for-
rittningsman sjalvstindigt handligga vissa férriattningar av mindre omfatt-
ning. De sakkunniga ha dérvid framhallit féljande:

Den utbildning, som éven i fortsidttningen lampligen anses bora fordras
av dessa befattningshavare, kan icke anses tillricklig for att bibringa dem
den kompetens i skilda hinseenden, som maste krivas av sadan forritt-
ningsman, dven for det fall att behoérigheten inskrianktes till att huvudsak-
ligen avse mindre omfattande torrlaggningsirenden. Jamvéil dylika arenden

kunna namligen ofta beroéra fér jordens kultivering viktiga sporsmal, vilka
for sin 16sning fordra visentligt hégre agronomisk sakkunskap hos foérritt-
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ningsmannen in den, som forste assistent besitter. Erforderlig kompetens
harutinnan synes icke kunna ernis med mindre vederbérande avlagt agro-
nomexamen. Att uppstilla krav hiarpa kan emellertid ej girna komma i
fraga, da sadan kompetens icke kan anses nédvindig for fullgérandet av de
ovriga och atminstone hittills mest visentliga arbetsuppgifter, som aligga
forste assistent. I Ovrigt torde det icke vara av behovet pakallat eller ur
verksamhetens synpunkt limpligt att uppdela arbetsuppgifterna pa ytter-
ligare kategorier av sjilvstindigt arbetande forrittningsmin. Den av de
sakkunniga foreslagna ordningen med lantbruksingenjoren helt statsavlonad
och bitridena fast anstidllda som statstjinstemin och enhetligt rekryterade
torde i varje fall kunna komma att medféra ett smidigare och framfér allt
tryggare utnyttjande an hittills till skilda arbetsuppgifter av den tillgiingliga
personalen.

Antalet forste assistenter ha de sakkunniga foreslagit skall utgora 24, vilket
innebir att en férste assistent anstilles inom varje lantbruksingenjorsdistrikt.
For erhillande av dylik anstillning borde nu gillande kompetensvillkor
kunna i huvudsak tjana som grundval. De sakkunniga ha dock ifrigasatt
huruvida icke sisom ytterligare villkor for anstillning sdsom forste assistent
borde krivas, att vederboérande for att erhalla nagot 6kad insikt i jordarts-
bedomning och dirmed sammanhingande frigor skall ha genomgéatt sirskild
kurs i marklira. Det borde ankomma pa lantbruksstyrelsen att utarbeta
forslag till normer for behérighet till befattning som foérste assistent.

I frigan om forste assistenternas blivande lonegradsplacering ha de sak-
kunniga erinrat dirom, att dessa befattningshavares nuvarande 16neférmaner
allmint erkints vara oproportionerligt ldga i betraktande av den betydelse,
som enligt vad i det foregdende péavisats miste tillmétas dem anfoértrodda
tjansteuppdrag. Med hansyn hirtill vore det angeldget, att en av forhallan-
dena pakallad forbittring i deras lonestillning dstadkommes. Detta syntes
vara av vikt jamvil ur den synpunkten, att ifragavarande befattningar vore
sluttjinster, samt att det ur allmin synpunkt vore énskvirt, att kravet pa en
god rekrytering av bitrideskdren kunde tillgodoses i storsta mojliga man.

Under hanvisning till det anfoérda ha de sakkunniga foreslagit, att forste
assistenterna inplaceras i 17 lonegraden av den for extra ordinarie tjinste-
min gillande l6neplanen, vilken l6negrad omfattar loneklasserna 15—20.

Vidkommande det antal assistenter, som borde beredas statsanstillning ha
de sakkunniga till en borjan erinrat om, att lantbruksstyrelsen for nirvarande
hade ratt att anstiilla forste assistenter och assistenter med en hogsta sam-
manlagd anstillningstid av 575 méanader per budgetar, motsvarande i det
nirmaste 48 helarsanstiillda dylika befattningshavare. Denna anstéllningstid
hade hittills helt tagits i ansprak och torde darfér kunna sigas motsvara det
normala behovet av ifragavarande arbetskrafter. Franriknat de av de sak-
kunniga foreslagna 24 forste assistentbefatiningarna aterstode alltsd ytter-
ligare 24 befattningar, vilka skulle fyllas av assistenterna. EInligt de sak-
kunnigas mening kunde det emellertid icke komma i fraga, att samtliga des-
sa bereddes mera fast anstillning i statens tjanst. Det for niirvarande i an-
sprak tagna antalet anstillningsmanader fér assistenter utfylldes nimligen
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icke av enbart sadana personer, vilka aret om tjinstgjorde i sddan egenskap.
Salunda forordnades till assistenter under lingre eller kortare tid dels perso-
ner, vilka under resten av iret tjinstgjorde sisom tekniska bitriden, och dels
personer, vilka allenast mera tillfalligt och sirskilt under sommarménaderna
vore anstillda inom ifragavarande verksamhet. Givetvis borde blott de assi-
stenter givas fastare anstillning, som behévdes i det allmiinnas tjinst under
en lingre sammanhingande tid. Med utgdngspunkt frin dessa férutsittning-
ar hade de sakkunniga stannat for att foresla det antal assistenter, som borde
beredas extra ordinarie anstillning, till 20.

De sakkunniga ha vidare framhallit, att for erhallande av anstillning sisom
assistent hidanefter vissa kompetensvillkor borde forfattningsenligt foreskri-
vas. I fraga om assistenternas teoretiska utbildning syntes limpligen enahan-
da krav bora uppstiillas som de, vilka foreslagits bliva gillande for férste as-
sistenterna. Betriffande den praktiska kompetensen syntes viss tids anstall-
ning hos lantbruksingenjor eller lantbruksstipendiat bora fordras. Dock syn-
tes i denna del lika ling tjinstgéring, som skulle gilla f6r erhallande av forste
assistentbefattning, eller minst 5 ar, icke vara erforderlig. De sakkunniga
ville foresla, atl ifragavarande anstillningstid fér erhillande av assistentbe-
fattning bestamdes till minst 2 ar.

I fraga om assistenternas avloningsforméner ha de sakkunniga, under hin-
visning till vad de salunda foreslagit betriffande kompetensvillkoren for as-
sistentbefattningarna, forklarat sig anse, att lonen till assistent icke borde
utgd med ndmnvirt ligre belopp An vad de forordat f6r forste assistenterna.
Med hinsyn hértill ha de sakkunniga foéreslagit, att assistent placeras i 15
16negraden, omfattande 16neklasserna 13—18, i nyssberérda loneplan.

De sakkunniga ha framhallit, att forutom den fordel, som forste assistenter
och assistenter komme att erhilla genom bittre avloningsvillkor, medférde
statsanstillningen déirjimte, att dessa befattningshavare ernidde tryggare an-
stiallningsforhallanden genom de férmaéaner i form av ritt till semester, av-
I6ning under sjukdom samt egenpension, vilka atfoljde extra ordinariean-
stillning i statens tjanst. Dirjimte komme de att bliva tillforsikrade ritt
till familjepension.

Tekniska bitrdden. Till denna grupp ha de sakkunniga hanfért dels férut
omféorméilda mer eller mindre tillfalligt anstdllda assistenter och dels de
fialtbitraden i 6vrigt, som dro erforderliga for verksamhetens bedrivande.

De sakkunniga ha icke ifragasatt annan foridndring i dessa bitriadens an-
stidllnings- och avléningsférhillanden, dn att avléningen skall utgd av stats-
medel i form av arvode. Nagra sarskilda kompetensvillkor for erhillande av
anstillning sasom tekniskt bitride vore det, enligt de sakkunnigas mening,
icke nodvindigt att férfattningsenligt uppstilla, utan borde det ankomma pé
lantbruksstyrelsen att hirom utfirda de féreskrifter, som kunde finnas er-
forderliga. De sakkunniga ha vidare forutsatt, att tekniskt bitride, i den man
han innehar eller sedermera forskaffar sig erforderlig kompetens, skall kun-
na vinna befordran till assistent. De sakkunniga ha beriknat behovet av ifra-
gavarande arbetskrafter silunda, att tekniska bitriden skola av lantbruks-
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styrelsen fi anstillas fér en sammanlagd anstillningstid av 200 méanader
per ir.

Ifrdga om arvodet till de tekniska bitridena ha de sakkunniga foreslagit,
att detsamma bestimmes till ungefir samma belopp, som tekniskt bitrade i
genomsnitt under de sista 4ren atnjutit i 16n av lantbruksingenjor, eller i me-
deltal i ett for allt 209 kronor for manad. I de sakkunnigas statférslag har
till avlonande av tekniska bitriden upptagits ett anslag a 40,000 kronor. De
sakkunniga ha didrom anfort, att hinder icke borde mota for lantbruksstyrel-
sen att inom ramen for det beviljade anslaget till tekniskt bitride utbetala av-
I6ning, som beroende pA kvalifikationer och dyrortsplacering nigot G6ver-
eller understege nyssberorda manadsavloning. -

Rit- och skrivbitrdden.

Enligt de sakkunnigas berikningar behéva inom verksamheten anstillas
dels 48 rit- och skrivbitriden med anstillning hela aret, motsvarande en sam-
manlagd anstillningstid av 576 mainader fér ar, dels ock tillfilliga rit- och
skrivbitriden med en sammanlagd anstillningstid av 120 manader for ar.

De sakkunniga ha vidare anfort, att av de helarsanstillda bitridena borde
vissa beredas de formaner, som medfoljde fastare statsanstidllning. Till dessa
befattningar borde namligen forviarvas sirskilt kvalificerade krafter. Med ut-
gangspunkt fran dessa synpunkter hade de sakkunniga ansett sig bora fore-
sla, att sammanlagt 34 rit- och skrivbitriden bereddes anstillning sisom extra
ordinarie hefattningshavare. Av sistnimnda bitriden borde ett vil kvalifi-
cerat bitrade placeras inom varje lantbruksingenjorsdistrikt. De 24 bitri-
den, som salunda skulle anstillas, foresioges erhilla avloning enligt 7 16negra-
den i den for extra ordinarie tjinsteméin gillande 16neplanen, vilken 16negrad
omfattade loneklasserna 5—10. De 6vriga 10 rit- och skrivbitriden, vilka
foresloges till fastare statsanstillning, syntes boéra placeras i 4 lénegraden i
nyssberérda loneplan, vilken l6negrad omfattade léneklasserna 2—7. Da
dessa bitriadens blivande stationsort icke kunde i forviag bestimmas, hade i
statforslaget beriknats avléning 4 medeldyrort (E-ort). Vad slutligen be-
triffade Aaterstiende helarsanstidllda rit- och skrivbitriaden, till antalet 14,
avensom tillfalliga dylika bitriden med en i det foregdende angiven samman-
lagd anstiillningstid av 120 manader for ar, hade de sakkunniga beriknat de-
ras avléning till i genomsniit i ett fér allt 175 kronor fér ménad och i stat-
férslaget for indamalet upptagit ett anslag a4 40,000 kronor.

Personliga léonetilligg till de ordinarie lantbruksingenjérerna.

De sakkunniga.

Inledningsvis ha de sakkunniga framhallit, att det foéreslagna nya avlé-
ningssystemet komme att for flertalet lantbruksingenjérer medféra en icke
ovasentlig beskérning av de inkomster, som dessa med nu gillande avlo-
ningsbestimmelser hittills uppnatt och i fortsittningen kunde beriknas upp-
nd. Vid sddant forhallande, och da de {or lantbruksingenjorerna gillande
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sarskilda avloningsbestimmelserna vore si avfattade, att dessa befattnings-
havare icke mot sitt bestridande torde vara skyldiga att lata sig éverfora till
nytt avloningssystem, kunde det forutsittas, att lantbruksingenjér, vilkens
avléningsféormaner vid sidan Overflytining forséimrades, funne med sin for-
del forenligt att kvarsta a giallande 16nestat. Visserligen kunde det tinkas att
i samband med den nya loneregleringen en sinkning av lantbruksingenjors-
taxan genomfordes pa sadant sitt, att nyssnimnda eventualitet ej komme att
te sig alltfor lockande. De sakkunniga funne emellertid for sin del en dylik
beskirning av taxeinkomsterna icke vara foérenlig med billighet och rattvisa
fran statens sida. Ur siviill det allminnas som de enskilda tjinsteminnens
syupunkt borde dirfoér en sadan losning av denna friga efterstrivas, att de
lantbruksingenjorer, vilka innehade fullmakt pd sin tjidnst, bleve genom per-
sonliga 16netilligg tillforsdkrade skilig kompensation for den inkomstminsk-
ning, varav de komme att drabbas vid 6verging till den nya avldéningsstaten.
Sedan de sakkunniga hirefter framhallit, att storleken av lantbruksingen-
jorernas hittillsvarande inkomster enligt taxa varit beroende av ett flertal
olika faktorer — av vilka de sakkunniga nimna tjinstgoringens forliggning
till olika distrikt ivensom lantbruksingenjoérernas alder — ha de anfort.
For att kunna bedéma, i vad man kompensation fér minskning i inkoms-
terna genom den foéreslagna omliggningen eventuellt bor utgid, ha de sak-
kunniga fran lantbruksingenjorerna infordrat uppgifter om deras nettoin-
komster enligt taxa under vart och ett av aren 1931—1935. Vid bearbetan-
det av det salunda inkomna materialet ha de sakkunniga ansett sig béra i
vissa fall taga hiansyn till sidana sirskilda omstiindigheter, vilka inverkat pa
storleken av den behdllna inkomsten. Detta giller lantbruksingenjorer, som
antingen vid sidan av sin ordinarie tjinst under storre eller mindre del av
visst ar tjinstgjort sésom vattenriittsingenjorer eller ock forst under de se-
naste aren {illtritt eget distrikt. I dylika fall ha de sakkunniga vid uppskatt-
ning av neltoinkomsten enligt taxa tagit viss hinsyn till, vad vederbérande

distrikt normalt bort kunna inbringa i forrattningsinkomster, for den hiin-
delse sagda sirskilda omstindigheter icke forelegat.

De sakkunniga férmiila vidare, att de pa grundval av de utav lantbruks-
ingenjérerna limnade uppgifterna samt med beaktande av nyss anférda syn-

punkter beridknat medeltalet for nimnda fem Ar av lantbruksingenjorernas
taxeinkomster. Déarvid hade foljande siffror framkommit:

Bruttoinkomst ... ... kronor 19,527
Omkostnader och Ovriga utgifter 1 tjinsten .............. kronor 11,310
Nettoinkomst . ... ... . . kronor 8,217.

Variationerna mellan de olika aren hade ej varit sérskilt stora. Salunda
hade arliga medeltalen for bruttoinkomsten varierat mellan hogst 20,420 och
lagst 18,893 kronor. Hogsta omkostnadsmedeltalet hade utgjort 11,849 och
det ldagsta 10,944 kronor. Motsvarande siffror fér nettoinkomsten hade ut-
gjort respektive 8,587 och 7,838 kronor. Diremot hade inkomsterna inom de
olika distrikten i1 hog grad varierat under den ifradgavarande femarsperioden.
Detta férhallande belystes av féljande, av de sakkunniga gjorda samman-
stillning, som utvisade nettoinkomstens férdelning pa distrikten inom olika
storleksklasser.
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—_— — — e
Antal distrikt, dér netto- | :
‘“k°msteflt?g]‘.’ortf"earb“e 1931 1932 | 1933 1934 1935
kronor t |
Hogst 4,000 ............ ' 3 3 3 p) 2
4,00l— 5,000 ............ 1 1 1 2 s |
5,001— 6,000 ............ 3 6 | 4 2 2 \
6,001— 7,000 ............ 4 2 — 4 2
7,001— 8,000 ............ 3 1 3 3 2
8,001— 9,000 ............ 2 — 2 4 3
9,001—10,000 ............ 2 — ! 2 1 4
>10,000 ..o, 3 8 7 5 6

De sakkunniga ha vidare anfoért foljande.

Vid bedémandet av innebérden av de sakkunnigas forslag till 16nestéillning
for lantbruksingenjorerna skall i férsta hand tagas hinsyn till de belopp,
dessa komma att uppbéra i avloning enligt den féreslagna lonegradsplace-
ringen B 29. Emellertid bor diarjimte vid jimforelse mellan lantbruksingen-
jorernas formaner enligt gillande och foreslaget 16nesystem hinsyn tagas
jamval till den forbéttring i pensionshiinseende, som, direst férslaget ge-
nomfores, kommer lantbruksingenjorerna till godo. Genom l6nereglering-
en komma for lantbruksingenjér att tillimpas det pensionsunderlag och det
pensionsavdrag, som gilla for befattningshavare i 29:e lénegraden, innebi-
rande en Okning i pensionsunderlagen med ett belopp av 960 kronor.
andra sidan medfér reformen en 6kning av pensionsavdragen frin 330 kro-
nor till 399 kronor for 4r. Med hinsyn tagen till dessa omstindigheter har
virdet av den 6kade pensionsférménen ansetts motsvara ett belopp av 600
kronor for ar.

Vid jamforelse mellan 4 ena sidan lantbruksingenjérernas nuvarande
sammanlagda inkomster i tjinsten och & andra sidan deras loneforméner
enligt de sakkunnigas forslag, diri inberiknat virdet av 6kad pensionsfor-
man, har framgitt, att fér samtliga lantbruksingenjorer med undantag av
tvd, namligen lantbruksingenjorerna i Vixjé och Umed, loneregleringsfor-
slaget kommer att medfora viss inkomstminskning. Detta belyses nirmare
av foéljande sammanstillning.

Inkomstminskning laxﬁ:gf-?llks-
‘ kronor ingenjorer
| [
1,500— 1,999 ... 5
2,000— 2499 ... ... 1
‘ 2,500— 2999 ... 5 i
3,000— 3,499 ...l ! 1
| 4,000-— 4,499 ... ’ 2
5,000— 5,999 ... ! 3
6,000— 9,000 ........... ... ‘ 4
=>10,000 ... ‘ 1
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Hirefter ha de sakkunniga framhallit, att, sisom framginge av det fore-
bragta materialet, de hittillsvarande sammanlagda avloningsférmanerna upp-
gatt till si hoga belopp, att det enligt de sakkunnigas mening icke girna
kunde ifragaséttas att ligga desamma till grund for beriknande av person-
liga 10netilligg at bemilda befattningshavare, utan att en begrinsning héir-
vidlag finge 4ga rum. I detta sammanhang borde jimvéil beaktas, att lant-
bruksingenjorernas inkomster av forriattningar varit och fortfarande skulle
komma att i icke ovisentlig grad bliva beroende av, huruvida staten i sam-
ma utstrickning som hittills anvisade anslag till torrliggningsverksamheten.
I den man staten funne det erforderligt att minska anslagstilldelningen fér
detta dndagnal, skulle foljden didrav med noédviandighet bliva, att taxeinkoms-
terna reducerades.

De sakkunniga ha i samband hirmed i korthet redogjort fér de grunder
i friga om bestimmandet av personliga lonetilligg, som tillimpats vid ti-
digare 10neregleringar for andra befattningshavare i statens tjéinst, och dar-
om anfort féljande.

Fore genomforandet av den ar 1919 beslutade loneregleringen for kom-
munikationsverken #gde atskilliga befattningshavare vid telegrafverket upp-
bara sportler i form av telegramprovision. Betriffande dessa tjinsteman
foreskrevs uti de av Kungl. Maj:t den 16 april 1920 meddelade bestimmel-
serna i fraga om 6verging till den nya lonestaten vid telegrafverket, att den,
vars sammanlagda l6neinkomst vid namnda overgang jamte de sportler,
som for ar 1919 belopt 4 den ordinarie tjinst han omedelbart fére over-
giangen innehade — sportlerna beridknade till hogst 5,400 kronor — over-
stege den avloning han 4dgde uppbira efter 6vergangen till den nya staten
inklusive det honom enligt vissa bestidmmelser eventuellt tillkommande
personliga 16netilligg, skulle tilldelas sdrskilt personligt 16netilligg motsva-
rande nimnda skillnad. Lénetilligget borde emellertid minskas eller upp-
hora i den man tjinstemannens avléning 4 den nya staten 6kades samt av-
skrivas under nio ar imed en niondel arligen.

Vid léneregleringarna for vissa tjainstemin inom tullverket (riksdagens
skrivelse nr 276/1922), fér landssekreterare och landskamrerare (riksdagens
skrivelse nr 333/1925) och for sekreteraren i Overstithallarimbetets kansli
(riksdagens skrivelse nr 205/1926) bestimdes jaimvil personliga l6netilligg
att utga till dessa befattningshavare, i den méin de nya avloningarna kom
me att medféra inkomstminskning, och faststilldes lonetilliggen att for var-
je sirskilt fall utgd med hogst 5,400 kronor for ar riknat. Aven nu omhand-
lade sirskilda lonetllladg skulle minskas eller upphoéra, i den man t|anste-
mannens avléning 4 den nya staten okades, samt avskrivas under nio ar med
en niondel arligen.

De sakkunniga ha nu betriffande begrinsningen av de personliga lonetill-
laggen till lantbruksingenjérerna uttalat, att densamma liksom vid de nyss-
berérda léneregleringarna lampligen syntes kunna sittas vid elt belopp av
5,400 kronor. Med hinsyn till den av de sakkunniga forut framhallna énsk-
viardheten av att samtliga nuvarande lantbruksingenjorer overga till det fo-
reslagna l6nesystemet ha de sakkunniga funnit, att en ur tjansteminnens syn-
punkt férdelaktigare dvergangstid till det nya lonesystemet dn vad som sked-
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de i nyss berorda fall borde beredas lantbruksingenjérerna. De sakkunniga
hade dirvid tankt sig, att det personliga l6netilligget till lantbruksingen-
jorerna skulle i varje enskilt fall utgd oavkortat under de fem forsta dren
frin den nya léneregleringens genomforande, samt att det direfter avskreves
under dirpa foljande sex r med en sjattedel arligen. Diar nyssnimnda maxi-
mum av 5,400 kronor uppniddes, skulle silunda lonetilligget komma att
utga, under vart och ett av de forsta fem aren med 5,400 kronor, under sjitte
aret med 4,500 kronor, under sjunde aret med 3,600 kronor o. s. v. fér att
med utgangen av det tionde aret helt upphora.

Vid uppgorandet av forslag till personliga lonetilligg hade de sakkun-
niga ansett limpligt indela lantbruksingenjorerna i olika grupper med hin-
syn till storleken av den inkomstminskning, som var och en till f6ljd av lone-
regleringen finge vidkinnas. Déarvid hade till samma grupp hénforts de lant-
bruksingenjoérer, vilkas inkomstminskning komme att bliva av ungefirligen
samma storleksordning. I 6verensstimmelse hirmed ansige de sakkunni-
ga, att varje sidrskild lantbruksingenjor borde tillerkdnnas personligt lone-
tilligg med foljande belopp.

I Personligt
Lantbruksingenjor Grupp 16netillayg
| kronor
I A. E. Welin-Berger, Halmstad ..........................
K. F. Westling, Karlstad .............. ...t
I J. Nyman, Harnosand............coiiurrenennnnnnnnn. 1 1,500

| 1. E. Ojefors, Skellefted .........couvevruennnernieeennns
H. G. Hegethorn, Luleda .................cooiiinnnnnn..
L. M. Lingstrém, Nyképing ...............cooviiaoa... 1I i 2,000
A. G. Ytterberg, Uppsala ........... ... ... ...t |

G. Wadman, Visby ....... ... ... o i

i M. Wixell, BIEKINGE « . .vvvirittiieiee e eeeenann, 111 | 2,600
N. G. Gustafsson, Gévle ...........c.ciiviiniinenenn..
J. M. Higglund, Ostersund.............ooviriieiean. . I
| C. B. Carlson, GBEDOTE .....oovereneieeeninienaninaia.. | v ‘ 8,000
| E. G. Lindqvist, Kalmar..............ccoivtiineernneenns } v ‘ 4,000
S. G. V. Hallin, Skara.............. .o iiiiiiiiaan..

| N. Risberg, Stockholm............... .ot |
I. P. Helin, Linképing....... ..ot |
C. Berner, Jonkoping ........... ... oo
| L. L. P Holmstrom.,. Kristianstad ...................... - 5,400
C. H Wallér, Malmé ........ ... ..o,
C. G. Kindblom, Orebro ...........cc.vviuinieeeeannnanl
A. H. Welin-Berger, Visterds ...............c...oo ... ‘

F. M. Olsson, Falun ..........cooiiinnini it

DBihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 204. 3
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Under hinvisning till det anférda ha de sakkunniga alltsa foreslagit, att
sasom kompensation for minskad avloning skall till de forut omférmiilda
lantbruksingenjorerna, dérest de O6vergd 4 den nya Ionestaten, utbetalas
personligt 16netilligg med nyss angivna belopp, samt att vidare sagda l6ne-
tilligg skall utgd oavkortat under en tid av fem ir efter den nya lonestatens
ikrafttridande samt direfter under en tid av sex ir avskrivas med en sjiitte-
del om aret, dock att lonetilligget bér minskas eller upphora, diarest och i
den man tjinstemannens avléning 4 den nya staten skulle komma att 6kas.

De sakkunniga ha vidare anfort, att a lonetilliggen — vilkas samman-
lagda arliga belopp komme att under de fem forsta aren uppga till 76,200
kronor — icke borde utga dyrtidstilligg samt att utbetalning av lonetilliggen
syntes bora ske i samma ordning, som &r i allminhet stadgad betriffande
avloning.

Yitranden.

Forslaget angdende #Andring i lantbruksingenjorernas och deras tjinstebi-
tridens anstillnings- och avloningsférhallanden har pa tva undantag nar av
de horda myndigheterna och sammanslutningarna i allmanhet tillstyrkts
eller limnats utan erinran. I vissa yttranden goras emellertid en del erin-
ringar av principiell innebord. Betriffande forslagets detaljer, sarskilt i
friga om de foreslagna lonegradsplaceringarna, och dirmed sammanhing-
ande fragor framforas atskilliga yrkanden och onskemal.

Av de myndigheter m. fl., vilka tillstyrkt forslaget, anfér statskontoret,
att ambetsverket till fullo insdge, att det nuvarande avloningssystemet vore
behaftat med avsevidarda svagheter. Emellertid kunde ambetsverket icke
underlata att framhalla, att en dvergang till ett system med lantbruksingen-
jorerna siasom helt statsavionade kunde befaras medféra en icke ovisent-
lig nedgang i arbetsintensiteten och en dirav foranledd kostnadsékning for
statsverket. Vid Overviigande av férdelarna och nackdelarna av den fore-
slagna reformen hade statskontoret likvii funnit tillrackligt starka skil tala
for att lantbruksingenjorerna gjordes helt statsavlonade och oberoende av
taxeinkomster. Direst lantbruksingenjorerna gjordes helt statsavlonade,
medforde detta givetvis, att deras tjinstebitriden maste anstidllas och avlo-
nas av staten,

Lantbruksstyrelsen yttrar i samma fraga, att styrelsen icke forbehallslost
ville giva sin anslutning till de sakkunnigas uppfattning, att det vore ett
oeftergivligt villkor for erndende av en fullt objektiv och opartisk instillning
fran lantbruksingenjorens sida till pA honom ankommande tjinsteuppgif-
ter att han stilldes ekonomiskt oberoende av taxeinkomster och saledes
bleve helt avlénad av statsmedel. Styrelsen ansige niimligen att man icke
utan vidare kunde utga dérifran, att ett arbete skulle bliva mindre noggrant
och vederhiftigt utfért pa grund av den omstiindigheten att vederborande
befattningshavare uppbure sirskild erséttning fér arbetet. Styrelsen yttrar
vidare.
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Styrelsen vill heller icke underlata att framhalla, att det nuvarande av-
I6ningssystemet for lantbruksingenjorerna onekligen har vissa fordelar. Sa-
lunda blir, bland annat, inkomsten av arbetet till sin storlek beroende av det
utforda arbetets omfatining. Vidare utgor taxeinkomsten en stimulans fér
forrittningsmannen att uttaga sa lang arbetsdag som mdjligt f6r bade sig
sjalv och arbetsbitridena, varigenom Dbehovet av arbetskraft kommer att i
viss man halles nere. Enligt vad styrelsen har sig bekant, uttaga ocksa
lantbruksingenjorerna i regel en daglig arbetstid, som visentligt éverskrider
en normal sddan. Styrelsen vill i detta sammanhang 4dven uttala sdsom sin
overtygelse, att en 6vergang till det nu foreslagna avloningssystemet kom-
mer att i sin man bidraga till en minskning av den dagliga arbetstiden & lant-
bruksingenjorsexpeditionerna och dérigenom ganska snart medféra behov
av 0kad arbetskraft.

Det avgorande skilet for styrelsen, att styrelsen, trots vad nyss anforts,
vill tillstyrka en omliggning av avloningssystemet fér lantbruksingenjorer-
na, sa att dessa bliva helt statsavlonade, 4r att enligt styrelsens mening en
dylik dndring 4r en nddvindig forutsdttning for att statsanstillning skall
kunna beredas lantbruksingenjors arbetsbitridden, nagot som lantbrukssty-
relsen anser vara av ett starkt behov pakallat. Det synes nimligen omojligt
att lata lantbruksingenjor uppbira ersitining enligt taxa for arbete, som
delvis utfores av statsavlonade tjinstemedhjalpare.

Skulle statsmakterna tilliventyrs pa grund av dirmed forenade kostna-
der eller av andra skil icke vilja vara med om en reform, varigenom lant-
bruksingenjorernas arbetsbitriiden beredas statsanstillning, finnes det en-
ligt styrelsens mening icke heller nigon anledning att frangi det nuvaran-
de avloningssystemet for lantbruksingenjoérerna sjilva.

Enligt lantbruksstyrelsens uppfatining forelige det emellertid ett tring-
ande behov av att lantbruksingenjorernas tjinstebitriden bereddes en for-
bittring uti sina anstillnings- och avléningsvillkor, som foér nirvarande icke
kunde anses tillfredsstillande med hinsyn till den kompetens och det ar-
bete, som kriivdes av dem. Redan den omstindigheten, att det icke kunde
fornekas, att de hade att utfora ett arbete av allménnyttig och statlig karak-
tir direkt i statens intresse, talade for att de borde avlonas av staten. Av
storsta betydelse for torrliggningsverksamheten vore vidare att bitrideska-
ren hos lantbruksingenjérerna bleve si god som mdjligt. Under nuvarande
forhallanden vore emellertid dessa bitriden nirmast att betrakta sisom lant-
bruksingenjors personliga medhjilpare och vederborande statliga myndig-
het, nirmast lantbruksstyrelsen, hade endast ringa mojlighet att inverka pa
rekryteringen av bitriideskaren. En yiterligare oligenhet med nu ridande
system, som till viss grad kunde tinkas verka neddragande pa arbetets kva-
litet, vore ocksa att ifrAgavarande bitriden icke vore underkastade tjinste-
mannaansvar for begdngna forsummelser och felaktigheter i arbetet.

Med hiinsyn till det anforda forklarar lantbruksstyrelsen sig bora i prin-
cip fororda de av de sakkunniga féreslagna reformerna i friga om avlonings-
hestaimmelserna for lantbruksingenjorerna och deras tjinstebitriden.

I detta sammanhang har lantbruksstyrelsen jiamvil berort fragan hu-
ruvida lantbruksingenjor kan anses skyldig overga pa det foreslagna nya
avloningssystemet.  Styrelsen erinrar till en bérjan dirom, att enligt giil-
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lande bestimmelser — kungérelsen den 27 juni 1930 (nr 239) — lant-
bruksingenjor skall vara skyldig underkasta sig, efter Kungl. Maj:ts bestim-
mande, omreglering av extra inkomster, som kunna atfélja lantbruksingen-
jorsbefattning eller utga for bestyr i sammanhang dirmed. Efter att vidare
ha erinrat om att de sakkunniga sisom sin uppfatining uttalat, att lant-
bruksingenjor icke syntes mot sitt bestridande kunna o6verforas a ett avlo-
ningssystem, som innefattade att inkomsterna enligt taxa skulle helt bort-
falla, uttalar styrelsen, att ett dylikt betraktelsesitt mahinda vore vil forma-
listiskt. A ena sidan vore det tydligt, att lantbruksingenjérerna icke kunde
frantagas dessa extra inkomster fér arbete enligt taxa med samtidigt bibe-
hallande av den nuvarande grundlénen. A andra sidan vore de skydiga att
underkasta sig omreglering av taxeinkomsten, varav torde f6lja, att de maste
tala en minskning diarav och dven en mera kraftig sidan. Vid sistnimnda
férhallande syntes det kunna ifrdgasiittas, huruvida icke lantbruksingenjo-
rerna, nir de, sdsom har vore fallet, skulle erhélla i utbyte mot taxeinkoms-
ten dels en mycket avsevird hojning i grundlonen, dels ock ytterligare kom-
pensation darutéver, skulle kunna ur skilighetssynpunkt anses hava skyl-
dighet att overga till det nya avloningssystemet. Svart torde vara att pa
forhand avgéra, huru domstol skulle doma i en dylik fraga. Styrelsen an-
sage, att ifrdgavarande avloningsfragas 6de i mycket hingde pa det svar,
som kunde givas pa omformilda sporsmal. Stora svarigheter syntes nim-
ligen moéta att genomféra det nya avloningssystemet, direst icke lantbruks-
ingenjorerna kunde anses skyldiga att 6verga pa samma system, enir det
eljesi vore att befara, att en hel del av ifrAdgavarande tjinstemin skulle fore-
draga att kvarsid pi den gamla avléningsstaten. De sakkunniga hade vis-
serligen tankt sig moéjligheten av att bada dessa avloningssystem skulle kun-
na tillimpas jamsides och i sidant avseende fireslagit vissa 6vergingsan-
ordningar. Enligt styrelsens asikt skulle det emellertid bliva si gott som
ogorligt att tillimpa detta i praktiken, direst ett flertal lantbruksingenjérer
komme att viigra att 6vergd pa det nya avloningssystemet.

Forvaltningsutskottet i Ostergétlands Ilin finner foérdelar i fraga om for-
rittningarnas handliggande vara att vinna didrigenom att lantbruksingenjo-
rerna stillas oberoende av taxeinkomster. Forvaltningsutskottet anfér emel-
lertid vidare, att, nir det gillde lantbruksingenjoérernas bitrdden, forefdlle
det utskottet i viss méan tveksamt med deras ifrigasatta anstillning sisom
statliga befattningshavare, men 6vervigande skil syntes dock tala for att
forslaget genomférdes dven i detta avseende. Emellertid finge det ej for-
bises, att forslagets genomforande med all sannolikhet inom en nidra fram-
tid torde nédvindiggora anstillning av 6kat antal férritiningsmin. Det nu-
varande avldningssystemet, enligt vilket lantbruksingenjoérernas inkomster till
avsevard del vore beroende av arbetstidens lingd, hade lett till att varken
de eller deras bitriden tillimpat »normalarbetsdag» utan i betydligt stérre
utstrickning utnyttjat tiden. Att sa skulle bliva fallet, direst de sisom fo-
reslagits, gjordes helt oberoende av taxeinkomster, syntes knappast kunna
beriknas.
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Férvaltningsutskottet i Orebro lin anfér sisom ett onskemdl ur jord-
brukssynpunkt, att ett storre antal assistenter och tekniska bitriden kunde
anstillas in vad for nirvarande vore fallet, s att méjligheter bereddes lant-
bruksingenjorerna att i ett nagot hastigare tempo in vad nu i allmiinhet syn-
tes vara forhillandet handligga hithérande #renden.

En i viss man motsatt stindpunkt intages av férvaltningsutskottet i Vds-
ternorrlands ldn, som finner omliggningen av avléningssystemet riktig men
som dirutéver framhaller, att med den inriktning den av lantbruksingenjo-
rerna handhavda avdikningsverksamheten fatt det kunde forutses, att viss
minskning i deras arbetsuppgifter successivt komme att intrdda. Sarskilt
om, sasom forvaltningsutskottet ville foresld, vissa enklare forrittningar
overfordes till handliggning genom hushallningssillskapens forsorg, syn-
tes det vilbetinkt, att betriffande lantbruksingenjorernas tjanstebitriaden icke
foresloges statsanstillning i fullt samma omfattning som de sakkunniga fo6-
reslagit. D& hir forevarande arbeten vore sirskilt dgnade att tjéinstgora sa-
som konjunkturutjaimnande borde, sisom #ven de sakkunniga frambhallit,
statsmakterna icke inrikta sig pa anstillande av storre tjinstemannastab in
som erfordrades under goda konjunkturer. Med detta hade forvaltningsut-
skottet emellertid icke Asyftat sddan inskrinkning betrédffande statsan-
stiallning, som skulle gd ut 6ver personer, vilka under en lingre foljd av ar
i egenskap av tjinstebitriden i olika grader arbetat inom avdikningsverk-
samheten. '

Slutligen anfér férvaltningsutskottet i Gotlands ldn att de foreslagna 16-
nerna icke foranledde annan erinring fran forvaliningsutskottets sida, dn att
ett bifall till férslaget maste ytterligare aktualisera en omprévning och 10s-
ning av Iénefrigan foér hushallningssillskapens tjinsteméin. Forvaltningsut-
skottet ville ocksd gentemot de sakkunniga framhalla, att talet om lantbruks-
ingenj6rernas linga utbildningstid vore en 6verdrift, sérskilt med hénsyn dér-
till, att de under storre delen av denna tid hade aviénade befattningar som bi-
triden och stipendiater. Deras egentliga studietid vore i regel knappast
lingre eller dyrbarare dn en nutida agronoms. Vad ater anginge kompetens-
fordringarna for lantbruksingenjor syntes de tekniska fordringarna vara vil
avviagda, varemot man bestimt maste betvivla, att nidgon trygghet gaves for
att den agronomiska utbildningen vore tillfyllest fér att férrittningsmannen
skulle kunna bedéma foretaget ur jordbruksekonomisk synpunkt, nidgot som
komme att bli Annu viktigare, d4 syneférfarandet inskrianktes. I'érvaltnings-
utskottet ansige det kunna siittas i fraga, huruvida lantbruksingenjérskaren
ovillkorligen borde rekryteras fran tekniska hogskolan. Sékerligen skulle
praktiskt erfarna och tekniskt begavade jordbrukskonsulenter mycket vil
kunna tinkas utbildas fér ifrigavarande arbete ulan att statens kostnader for
rekryteringen diirigenom skulle okas.

Féreningen Lantbruksingenjorsassistenter framhaller inledningsvis, att
handhavandet av den slatsunderstédda vattenavlednings- och avdiknings-
verksamhelen och diirmed ocksd organisationen av torrliiggningsverksamhe-
ten i riket vore for saviil jordbrukarna som for det allmiinna av utomordent-
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ligt stor betydelse. Det vore en oeftergivlig forutsittning for tryggande av
jordbrukarebefolkningens utkomst, att den kvantitativa och kvalitativa jord-
kulturen icke eftersattes. Torrldggningsverksamheten vore grundliggande
for all jordkultur och man hade ingen anledning férviinta, att denna verk-
samhet inom 6verskadlig tid komme att minska, tvirtom torde den 6ka. Det
vore forty nédvindigt att ett tillrackligt antal limpligt uibildade arbetskraf-
ter stode till jordbrukets férfogande {6r verksamheten med jords torrliggning.
Foreningen ville instimma med de sakkunniga att de i betinkandet patalade
bristerna i den nuvarande organisationen oundgingligen krivde en omorga-
nisation av ndmnda verksamhet och enligt foreningens mening innebure de
sakkunnigas forslag en kraftig minskning av det nuvarande systemets brister
och utgjorde ctt stort steg framat mot en @andamalsenlig organisation av av-
dikningsverksamheten. Den salunda foreslagna vigen att helt statsavléna
alla tjanstemin inom verksamheten funne foreningen i likhet med de sak-
kunniga vara den enda framkomliga for att erhalla en fullt objektiv och
tillforlitlig organisation.

Foreningen anfor vidare, att den funne de sakkunnigas forslag att kompe-
tensvillkor skulle forfatiningsenligt foreskrivas for samtliga assistenter utgora
en verksam atgéird for erndende av vederhiftighet 1 de féorundersokningar och
utredningar, som lige till grund fér vattenavledningsféretagen med avseende
a4 den del som utfordes av lantbruksingenjorernas tjanstemedhjilpare. As-
sistenternas tjinsteuppgifter vore till sin art av stor ckonomisk riackvidd savil
for det allméinna som foér de av dikningsféretaget beroende och kompetensen
finge foljaktligen icke eftersittas. Foreningen anfor hirom ytterligare i hu-
vudsak foljande.

P4 grund av den stora arbetsbérdan pa lantbruksingenjorsdistrikten ha
arbeten, som fordra stor yrkeskunnighet, utférts av lantbruksingenjdrernas
tjinstemedhjilpare, och om dessa arbetsuppgifter 16sts pa ett skickligt sitt,
har detta forndmligast berott pa personlig kompetens, da lantbruksingenjo-
rerna forklarligt nog icke medhinna effektiv kontroll av en stor del av med-
hjilparnas arbeten. Dessa dro dven delvis av den art, att de i stort sett un-
dandraga sig sadan kontroll och tillsyn. Vi vilja till fullstindigande av de
sakkunnigas uppgifter hirutinnan papeka, att enligt var kinnedom dessa
faltundersokningar dvensom kontroller och avsyningar i regel utféras av
tjanstebitridena och endasi i undantagsfall av vederborande lantbruksingen-
jor. Det torde kunna forutsittas, att dven i fortsdttningen férste assistenter
och assistenter komma att handhava arbeten, som forutsitta en Aandamalsenlig

och fullgod kompetens, ju mera som det ur kostnadssynpunkt ar angeliget
att utnyttja den billigare arbetskraften.

Foreningen sdger sig déirfor icke kunna dela de sakkunnigas mening, att
kompetensvillkoren for assistenter skulie sidttas sa, att de icke erhille en kom-
petens, som vid befordran till forste assistent vore tillfyllest for att en sidan
befattningshavare skulle sjilvstindigt kunna handligga forrittningar av
mindre omfattning. Aven om dessa férrittningar icke overlites pa forste as-
sistenterna, vore dessa arbeten for forrattningar i allméinhet si omfattande,
att kompetensen icke kunde var noéjaktig, om angivna forutsittningar sakna-
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des. Under erinran om dels att ifragavarande forridttningsméin endast i sir-
skilda undantagsfall sysselsattes med rent agronomiska sporsmal, dels ock
att for att kunna antagas till lantbruksingenjér icke erfordrades agronom-
examen men vil att ha genomgitt ettirig kurs vid ett statens lantbruksinsti-
tut, anfér foreningen, att denna ett-ariga kurs syntes foreningen mycket 1am-
pad siasom komplettering av assistenternas tekniska utbildning, direst icke
agronomexamen ansages bora ifrigakomma. I varje fall borde icke lant-
mannaskola anses tillfyllest.

Foreningen sammanfattar sina krav pa skirpt kompetens for assistenter-
na silunda, att for att kunna antagas sasom assistent skulle erfordras att ha
genomgatt

1) fullstindig kurs & byggnadslinjen vid teknisk elementarskola eller tek-
niskt gymnasium,

2) ett-arig kurs vid lantbrukshodgskola eller agronomexamen,

3) kurs for utbildning av forriattningsmén vid tickdikningsfoéretag, direst
sadan kurs anordnas med understod av statsmedel; samt att ha varit

4) med lantbruksstyrelsens medgivande minst tva ar med goda vitsord an-
stialld som tekniskt bitride hos lantbruksingenjor.

For forste assistent borde enligt foreningens mening fordras samma kom-
petens som for assistent samt darutover att ha med goda vitsord tjinstgjort
hos lantbruksingenjor under ytterligare tre ar.

Foreningen yttrar vidare.

Den nuvarande assistentkaren har rekryterats mindre enhetligt och har ej
annat varit att forvinta med den brist pa bestimmelser om formell kompe-
tens som forelegat och avsaknad av malmedveten utbildning. Det synes oss
dock patagligt, att den forefintliga assistentkaren vil fyller sitt virv, da den
olika férekommande skolkompetensen kunnat utjimnas med under arbetet
pa distrikt forviarvade kunskaper. Detta sitt att forvarva kompetens bor dock
icke fa fortga, dels darfor att den prakiiska lirotiden pa en del hinder, dir
lamplig skolunderbyggnad saknas, blir sirdeles lang, dels darfor att risken for
missgrepp och bristande vederhiftighet i under denna tid utférda arbeten gi-
vetvis ar storst. Vid ett forsta tillsittande av de befattningshavare, varom héar
ar friga, och enligt de nya bestimmelser, som kunna komma att utfirdas,
bora overgangsbestimmelser tillimpas, som medgiva eftergift i den formella
kompetensen, dvensom att med tidigare tjinstgoring sisom assistent ma lik-
stallas annan 1ill art och omfattning jamforlig tjinstgoring hos lantbruksin-
genjor for dem som redan nu med lantbruksstyrelsens foérordnande eller med-
givande tjanstgéra som forste assistenter, assistenter och tekniska bitriden
hos statens lantbruksingenjorer, extra lantbruksingenjorer eller stipendiater.

Foreningen framhaller slutligen i denna del, att det ur rekryteringssynpunkt
tedde sig som en naturlig atgird att faststilla forfattningsenlig kompetens
iven for tekniska bitriden. Foreningen forvintade dock, att da enligt de sak-
kunniga det borde ankomma pa lantbruksstyrelsen att hirom utfirda erfor-
derliga foreskrifter, dessa diven avfattades sa, att de befrimjade en god rekry-
lering.

Av de forutberorda bada yttrandena, vilka gi i avstyrkande riktning, an-
fores i det av forvaltningsutskottet i Malméhus ldn avgivna yttrandet, att
utskottet holle fore, alt forslaget till sportlernas bortiagande vore fignat att
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i hogsta grad forsinka torrliggningsirendenas handliggning samt 6ka kost-
naderna. Det nuvarande avléningssystemet borde dirfoér i stort sett bibe-
hallas, mdjligen med nagon 6kning av den fasta lénen och motsvarande
minskning i sportelinkomsten. Fdreningen Statens lantbruksingenjérer an-
for betriffande vad de sakkunniga yttrat angdende den nuvarande organi-
sationens brister och tidigare framkomna forslag till deras avhjilpande, att
i vad den sdlunda relaterade kritiken avsige lantbruksingenjérernas verk-
samhet foreningen icke kunde undgi att framhalla, att kritiken i viisentliga
delar byggde pa forhallanden som icke lingre vore for handen. Foreningen
yttrar darom.

Vi avse hirmed i férsta hand den omstindigheten, att nu tillimpade be-
stdimmelser fér lantbruksingenjérernas utbildning #ivensom foreskrifterna i
1921 ars vattenlag maste anses limna starkast mojliga garantier mot att
ckonomiskt misslyckade torrliggningsforetag kunna i framtiden férvéntas,
sd framt de 6verhuvud taget kunna genom férriattningsmannens atgirder
férebyggas. Verkan av dessa nya férhéllanden har blott successivt kunnat
gora sig méarkbar, och det torde drdja dnnu en del ar, innan fordelarna till
fullo hunnit framtrida. Med den hégre utbildningen har ocksi foljt en
effektivare organisation av arbetet pa distrikten, och diarmed foljande bittre
inkomster ha sikerligen kraftigt bidragit till en god rekrytering av lant-
bruksingenjorskaren. Vad speciellt den mycket omtalade stora arbetsba-
lansen pa distrikten betriffar, vilja vi erinra om, att det ej 4r manga Ar
sedan antalet extra lantbruksingenjoérer tkades fran tre till sju, men att
balansen under denna korta tid hunnit avsevirt nedbringas, och det ir
vir bestdmda uppfattning, att denna balans utan nagra extra atgirder
(mdjligen med undantag fér anstillande av flera bitriiden) kan vintas bliva
nedbringad till ett minimum inom ett fatal ar.

Foéreningen' finner i anslutning till det silunda anférda uppenbart, att en
sddan #dndring av avioningsférhillandena med ty Aatféljande avsevirda
sinkning av medelinkomsten icke kunde komma att verka befrimjande pa
balansens minskning. Lika siikert vore, att den komme att férsimra re-
kryteringen och oka statens kostnader for torrliggningsverksamheten.

Foreningen bestrider vidare bestimt pAastiendet att det nuvarande lone-
systemet skulle kunna fo6ranleda mindre noggranna undersékningar och
alltfér optimistiska beriakningar. Enligt foreningens mening férholle det
sig tviartom s, att detta lonesystem vore en sporre till och bista mojliga
garanti for att verksamheten sa skoéttes och de anfortrodda uppgifterna si
uttordes, att jordigarnas fortroende vunnes. Att si dven alltmer blivit for-
hallandet syntes bland annat kunna utldsas dirav, att de forrattningar mot
vilka anforts besvir allt mera minskats och for nirvarande ej uppginge
till tre procent av hela antalet.

Foreningen framhdller slutligen, att som motiv fér den foreslagna #énd-
ringen i avloningsformen siledes Aterstode allenast den omstindigheten,
att den dven av foreningen siasom oOnskvird betraktade férbittringen av
bitrddenas avloénings- och tjanstgéringsforhallanden skulle bli enklare att
genomféra efter en sadan indring. Foreningen kunde emellertid icke inse
varfor sistnimnda frigas losande nodviandigtvis masle forknippas med en
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sd avseviard forsamring av lantbruksingenjérernas avloningsférhallanden,
som foreslagits. Foreningen vore av den bestimda uppfattningen, att {ra-
gan borde kunna I6sas pa ett for bitridena fullt tillfredsstillande siitt och
till betydligt ligre totalkostnad for staten med bibehillande av lantbruis-
ingenjoérernas nuvarande avléningssystem.

Vad hirefter angir detaljerna i de sakkunnigas forslag i forevarande del
och di forst de foreslagna avloningsférmanerna for

lantbruksingenjorer, extra lantbruksingenjérer och lantbruksstipendiater

framhaller statskontoret, att vid den for lantbruksingenjérerna vid 1930
ars riksdag genomférda loneregleringen faststiilldes, att for dem skulle till-
lampas det pensionsunderlag som gillde for befattningshavare i 26 léne-
graden. Riksdagen madste siledes anses ha funnit lantbruksingenjorerna
béra jamstillas med tjinstemiin i 26 lonegraden och sedermera hade icke
férekommit nagot, som kunde foranleda, att lantbruksingenjoérerna skulle i
avloningshinseende likstillas med befattningshavare i hogre lénegrad in
den 26. D&a vidare en jamforelse mellan lantbruksingenjorerna och de
hogre tekniska tjinsteminnen vid affirsverken eller vigingenjorerna knap-
past kunde anses giva vid handen, att lantbruksingenjorerna i lonehinseen-
de skulle givas en sa férmanlig lonestillning som den de sakkunniga foére-
slagit, ville statskontoret fororda, att lantbruksingenjorerna placerades i
l6negraden B 26. Vid en sidan placering av de ordinarie lantbruksingenjo-
rerna syntes de extra lantbruksingenjorerna icke bdra placeras hédgre an
som extra ordinarie tjinstemin i 22 l6negraden.

I friga om de foreslagna personliga lonetilliggen till de nuvarande lant-
bruksingenjorerna framhaéller statskontoret, att det knappast kunde vara
lampligt att lantbruksingenjorerna bereddes formaénligare villkor med av-
seende 4 Overgdng pa ny stat fin vad som beretts andra grupper av befatt-
ningshavare, vilka vid lonereglerings genomférande frantagits sina sportel-
inkomster.

Riksrdkenskapsverket finner den foreslagna lonegradsplaceringen for lant-
bruksingenjorerna val hoég i jimforelse med andra befattningshavare inom
statsforvaltningen med liknande arbetsuppgifter. Ett tillmotesgaende av de
sakkunnigas forslag harutinnan syntes med all sannolikhet komma att med-
féra ansprak pa léneforhdjningar fran andra befattningshavare. Vid bedd-
mandet av lantbruksingenjorernas lonegradsplacering borde ej heller forbi-
ses, att aspiranterna till dessa tjinster forutsatts skola erhdlla avléning med
belopp, som avseviirt komme att Overstiga vad som eljest pligade utga till
rekryteringspersonal inom den civila statsférvaltningen. IP4 grund hirav
och di viagingenjorerna, med vilka lantbruksingenjorerna nfirmast syntes
kunna jamforas, placerats i lonegraden B 28, ville riksrikenskapsverket fo-
resla, att jimvill lantbruksingenjorerna placerades i denna lonegrad. 1 fra-
ga om de personliga lonetilliggen till de nuvarande lantbruksingenjérerna
anfor riksriikenskapsverket i huvudsak foéljande.
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Vid 1930 ars lénereglering placerades lantbruksingenjorerna i lénegrad
B 21, med utgangspunkt fran att den behillna inkomsten av forrittningar
beriknades uppga till i medeltal 4,000 kronor for ar. Nimnda inkomst har
emellertid enligt av de sakkunniga verkstiilld utredning i verkligheten under
femarsperioden uppgétt till i medeltal 8,000 & 8,500 kronor. Lantbruksingen-
Jjorernas loneforméaner samt inkomster av forriattningar ha silunda samman-
lagt kommit att uppgéa till avseviirt hogre belopp #n vad som av statsmak-
terna avsetts vid 1930 ars lonereglering. Aven om det kan anses skiligt, att
ifrigavarande tjinstemiin beredas viss kompensation fér den l6neminskning
de fi vidkinnas vid 6verflytining till den nya lénestaten, synas pa grund av
det anférda de av de sakkunniga féreslagna ersiittningsbeloppen alltfér hoga.

Riksrikenskapsverket forklarar sig diarfér anse, att det personliga l6ne-
tilligget icke borde 6verstiga 4,000 kronor fér &r samt att detsamma borde,
i likhet med vad som tidigare tillimpats betriffande sadana l6netilligg, av-
skrivas under de nérmaste nio aren efter den nya lonestatens ikrafttridande
med en niondel irligen. Den i de sakkunnigas tabli upptagna gruppen VI
skulle saledes sammanslds med grupp V.

Betriffande de extra lantbruksingenjorernas lénegradsplacering anser riks-
rikenskapsverket, att de icke bora placeras i hogre lonegrad én exempelvis
de bitridande vigingenjorerna, vilka enligt beslut av 1937 ars riksdag pla-
cerats i 22 lonegraden, samt anfor dirom foljande.

Enligt avloningsbestimmelserna foér icke-ordinarie befattningshavare ar
den 20 lonegraden for extra ordinarie tjinstemin angiven sisom den hogsta
I6negrad, i vilken extra ordinarie befattning ma inrittas utan sirskilt till-
stand av Kungl. Maj:t. Meningen med denna bestimmelse har varit, att
extra ordinarie befattning i hogre l6negrad dn den 20 endast i siarskilda un-
dantagsfall bor forekomma. IFramhéllas ma #ven alt inom statsforvalt-
ningen ett stort antal extra ordinarie tjinstemin — siirskilt giller detta
amanuenserna i statsdepartementen och de centrala dmbetsverken — ha
att bestrida goromal, vilka eljest aligga ordinarie befattningshavare i av-
sevart hogre 16nestillning.

Allmdnna civilférvaltningens lénendmnd anfor betriffande lantbruks-
ingenjorernas avloningsformadner, att iven med beaktande av de skil, som

de sakkunniga andragit f6r en placering av ifragavarande tjinster i 29 l16ne-
graden, hade I6neniimnden icke kunnat undgi att finna densamma vil hog
1 jimforelse med den lonestillning, som likartade befattningshavare intoge.
Vad sirskilt anginge vigingenjorerna kriavdes for befordran till dylik tjanst
savil betydande teoretiska meriter som Adagalagd praktisk duglighet. For
att kunna antagas till lantbruksingenjor erfordrades visserligen utdver ge-
nomgang av olika teoretiska kurser langvarig praktisk utbildning, men ve-
derbdrande syntes i icke ovisentlig utstriickning kunna erhalla avlénad
anstillning under utbildningstiden. Framhallas borde dirjimte att vig-
ingenjoérernas verksamhet med hinsyn till sin ekonomiska rackvidd vil
syntes kunna jimstillas med lantbruksingenjorernas arbetsuppgifter. Lone-
nimnden hade pa grund av det anforda och med hinsyn till den lénestill-
ning, som ansetts bora tilldelas andra statstjinstemin med utbildning av
motsvarande omfattning, funnit sig béra fororda, att lantbruksingenjorerna
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hinfordes till lonegraden B 28. De personliga lonetilliggen till de nuva-
rande lantbruksingenjorerna syntes lonenimnden kunna faststiillas till de
av de sakkunniga foreslagna beloppen. Diremot hade Idnenimnden for sin
del icke funnit tillrickliga skial anforda for att franga hittills tillampad
praxis, enligt vilken dylika tilligg avskreves under nio ar med en niondel
irligen. Loénenimnden ville dirutinnan sédrskilt framhalla, att vederboran-
de befattningshavare vid de tidigare tillfidllen, da ett sadant avskrivnings-
forfarande férekommit, icke i siddan utstriickning som nu avsetts kommit i
atnjutande av forbittrade 16neférmaner.

Vad angar lonegradsplaceringen av de extra lantbruksingenjorerna fore-
slar lénenimnden pa i huvudsak samma skil, som anforts av riksriken-
skapsverket, att dessa befattningshavare placeras i 22 lonegraden. Lone-
nimnden framhaller darutover, att en dylik Iénegradsplacering synts nimn-
den tillfyllest jamval i betraktande av de goda befordringsutsikterna for de
i forhallande till antalet ordinarie befatiningshavare fataliga extra lantbruks-
ingenjorerna.

Lantbruksstyrelsen anfor betriaffande placeringen i 16negrad av lantbruks-
ingenjorerna, att det ville forefalla styrelsen som om den av de sakkunniga
foreslagna placeringen vore vidl hog. Styrelsen ville med avscende hira er-
inra om att byradirektorerna i lantbruksstyrelsen med egen foredragning
vore hianforda till 26 1onegraden, att fiskeriintendenterna, for vilka en lika
lang utbildningstid vore foreskriven som for lanthruksingenjorerna, lika-
ledes Atnjote 1on enligt 26 lonegraden samt att foredraganden for insjo-
fisket, som hade byradirektors titel och for vilken en avsevirt lingre ut-
bildningstid vore faststiilld, vore placerad i 28 lonegraden. Givetvis borde
lantbruksingenjorerna pa intet villkor hinforas till ligre lonegrad in viag-
ingenjorerna. Under angivna forhdllanden funne styrelsen for sin del en
placering av lantbruksingenjorerna i 28 lénegraden vil avviagd och skilig.
En dylik placering syntes dven sta i bittre relation till de sakkunnigas eget
forslag i friga om lonegradsplaceringen for de ifragasatta Overinspektdrerna,
vilka de sakkunniga foreslagit skola hinforas till 29 l6negraden,

Lantbruksstyrelsen yttrar vidare, att genom styrelsens forslag lantbruks-
ingenjors inkomst av 16n komme att minskas med 480 kronor for ar i for-
hillande till de sakkunnigas forslag. Styrelsen ville emellertid bestimt
framhalla, att genom styrelsens forslag nagon ytterligare reducering av de
nuvarande lantbruksingenjiérernas sammanlagda inkomst av 1on och kom-
pensation icke finge ske. Styrclsen féresloge darfér, att en ytterligare kom-
pensation av 500 kronor for ar matte tillerkiinnas de nuvarande lantbruks-
ingenjorerna samt att detta lonetilligg finge utga till en var av dem, sa
linge han kvarstode i tjiinsten. Vad styrelsen salunda foreslagit medforde,
att de personliga 10netilliggens sammanlagda belopp 6kades med 12,000
kronor for ar, vadan statens utgifter for indamalet under de fem forsta dren
cfter den nya organisationens ikrafttridande {inge beriknas till (76,200 -+
12,000 ) 88,200 kronor.

I fraga om de extra lantbruksingenjorerna ytirar lantbruksstyrelsen, alt
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styrelsen i likhet med sakkunniga hélle fore, att de extra lantbruksingen-
jorsbefattningarna borde ombildas till tjinster, forenade med tjinste- och
familjepensionsritt. Utover de skil, som tidigare anférts fér en sddan #nd-
ring ville styrelsen framhalla féljande.

For nirvarande &ar ordinarie lantbruksingenjorsbefatining den férsta
verkliga tjinst, till vilken person som #gnat sig 4t lantbruksingenjoérsbanan
kan vinna befordran, och han har salunda icke mdjlighet att fére en dylik
befordran rikna tjanstedr for pension. Detta forhallande medfér i sjilva
verket, att en hel del lantbruksingenjérer icke fére uppniadd pensionsalder
kan intjina tillrickligt antal tjanstar for erhallande av full pension. Utav
nuvarande 24 lantbruksingenjoérer dr det icke mindre 4n 8 stycken eller sa-
ledes en tredjedel, som icke uppna 30 tjinstar till pensionsilderns intrdde.
Detta férhéallande méste givetvis betraktas sisom en mycket stor olidgenhet
och dven obillighet gent emot lantbruksingenjorerna. Ifridgavarande miss-
forhallande skulle givetvis avhjilpas dérigenom, att de extra lantbruks-
ingenjorsbefattningarna ombildades sd, att de forenades med pensionsriitt.

Sasom nyss namnts ar befordran till ordinarie lantbruksingenjorsbefatt-
ning fér niarvarande den forsta befordran till en verklig tjinst, som en per-
son som utbildat sig fér lantbruksingenjorsbanan kan erhalla. Han har da
bakom sig dels en ren utbildningstid pa 9 ar, dels ock sannolikt tjinst-
goring under atskilliga ar som extra lantbruksingenjor. Uppenbart ar att
det moter synnerliga svarigheter att vigra befordran till distriktsinnehavare
at en person, som si linge dgnat sig at ifradgavarande verksamhet, och an-
mirkas ma att lantbruksstyrelsen icke har stor mdojlighet att bedéma ve-
derborandes sakliga kompetens, forrdn han sasom extra lantbruksingenjér
fatt tillfille att sjialvstindigt verkstilla forriattningar. Foljden av angivna
forhallanden kan darfor ldtt bliva, att till ordinarie lantbruksingenjor be-
fordras person, som mahinda icke i allo dger onskvidrda kvalifikationer.
Darest emellertid extra lantbruksingenjorsbefattningarna gjordes till verk-
liga, med pensionsritt forenade tjianster, skulle mojlighet finnas att lata en
mindre kvalificerad person stanna & dylik tjinst och didr anfértros forritt-
ningar av mindre kridvande art. Enligt lantbruksstyrelsens formenande
skulle en sidan atgidrd i sin man bidraga att halla de ordinarie distrikts-
innehavarnas verksamhet & en hégre nivad och att silunda avhjilpa nu till-
daventyrs befintliga brister vid denna verksamhet. Enligt detta forslag skulle
extra lantbruksingenjorsbefattningarna icke enbart bliva Overgangstjinster.

Lantbruksstyrelsen yttrar emellertid vidare, att styrelsen i motsats till de
sakkunniga ville foresla att de extra lantbruksingenjérerna gaves stall-
ning som tjinstemidn 4 extra stat. En siddan anordning &verensstimde
enligt styrelsens mening béttre med savil forefintlig praxis pa detta om-
rade som bestimmelserna i 1 kap. 1 § och 2 kap. 2 § giillande kungorelse
med avléningsbestimmelser foér icke-ordinarie befatiningshavare inom all-
ménna civilférvaltningen. Vad vidare lonegradsplaceringen betriffade an-
sage sig lantbruksstyrelsen icke kunna tillstyrka hégre lénegrad for de
extra lantbruksingenjorerna &n 23 I6negraden, detta med hansyn till
dels sannolik befordringsilder, dels ock det forhallandet att dylik befatt-
ning vore den foérsta tjanst, vartill befordran kunde vinnas & lantbruks-
ingenjorsbanan. D& l6neskalan for tjinstemiin & extra stat lige en l6neklass
over loneskalan for extra ordinarie tjinstemin, utgjorde skillnaden mellan

de sakkunnigas och styrelsens forslag endast en 1oneklass.
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Mot de sakkunnigas forslag angaende de arvoden, som skulle tillkomma
lantbruksstipendiat ha statskontoret och lantbruksstyrelsen icke nagot att
erinra. Riksrdkenskapsverket och lonendinnden framhélla diremot i huvud-
sak sammanstimmande, att det féreslagna arvodet av sammanlagt 500 kro-
nor for manad till sidan lantbruksstipendiat, som — efter av Kungl. Maj:t
tillerkand behérighet att handligga forrattning jamlikt 10 kap. 32 § 1 och 2
mom. vattenlagen — tjinstgjorde som forrattningsman, borde underga na-
gon minskning i syfte att den sammanlagda erséttningen bleve ligre én be-
gynnelselonen for extra lantbruksingenjor.

Foreningen Statens lantbruksingenjérer framhaller, att for savil de ordi-
narie befattningshavarna som extra lantbruksingenjorer och fér lantbruks-
ingenjorstjinst kompetenta stipendiater innebure forslaget en avsevird
minskning av den nettoinkomst, som enligt nu géllande avléningsbestimmel-
ser i regel intjinades. Foreningen anfor hirom vidare.

Betriilfande de extra lantbruksingenjorerna ange de sakkunniga, att infor-
skaffade uppgifter fran fyra extra lantbruksingenjorer visa, att inkomsterna
av taxa i medeltal uppgatt till 4,200 kronor per dr. Unders6ker man det
primirmaterial, som statt till de sakkunnigas foérfogande vid utredningen
jimvil om de ordinarie lantbruksingenjorernas hittillsvarande inkomster,
skall man finna, att uppgifter liimnats om 21 fullstindiga tjinstear som extra
lantbruksingenjér eller som sidan tjdnstgorande stipendiat. Medeltaxein-
komsten per ar for hela denna tid uppgar till nagot éver 6,000 kronor neito.
D& arvodet {6r extra lantbruksingenjorer inklusive dyrtidstilligg for nérva-
rande uppgar till nigot over 5,000 kronor, skulle medelinkomsten for den
ifragavarande tiden uppga till nigot 6ver 11,000 kronor per ar. Enligt de
sakkunnigas forslag skulle avloningen komma att utga med 6,000 kronor per
ar till behorigforklarad stipendiat och variera mellan 6,950 och 9,900
kronor allt efter tjinsteiar och dyrort fér extra lantbruksingenjor. For ordi-
narie lantbruksingenjorerna blir arsinkomsten enligt forslaget 9,900 a 12,300
kronor, allt efter tjinstedr och dyrort. Medelinkomsten blir di dels avse-
vart ligre dn den hittillsvarande och dels dven ligre fin den nettoinkomst
pa 12,000 kronor, som beriknades och ansags skiilig vid den ar 1930 genom-
forda loneregleringen.

Foreningen uttalar som sin uppfatining, att den lonegrad, som narmast
skulle motsvara forenimnda av statsmakterna sanktionerade inkomst pa
12,000 kronor, vore B 30, varfor alltsa forslaget innebure en avsevird for-
simring av lantbruksingenjorernas ekonomiska stillning. Sisom ett ytter-
ligare motiv fir 16negraden B 30 ville foreningen frambhilla, att lantbruks-
ingenjorerna sjilvstindigt handhade torrliggningsverksamheten i respektive
distrikt och dirvid hade ledningen av och ansvaret for upp till ett 10-tal
bitraden. De finge alltsi anses inneha chefsstiillning, vilket forhallande efter
den foreslagna omorganisationen med statsanstillning av samtliga bitriiden,
skulle bli ytterligare poingterat. Skulle {Orslaget om placering i l0negrad
B 29 komma alt genomf{oras, kunde det enligt foreningens formenande for-
viintas, att den framtida rckryteringen av lantbruksingenjorskaren bleve vi-
sentligt forsviarad.

I anslutning till det sist anforda yttrar foreningen, att lantbruksingenjors-
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banan dock utan storre merkostnader for staten torde kunna géras nagot
mera lockande genom héjning av den for behérigforklarade stipendiater och
extra lantbruksingenjorer féreslagna avloningen, sa att 16nen komme i niva
med vad vidg- och vattenbyggnadsingenjorer med motsvarande utbildning
och tjinstetid kunde pardkna i enskild tjinst. Med hinsyn till lantbruks-
ingenjiérernas langa och mangsidiga utbildning och de betydelsefulla upp-
gifter, som alage dem, dvensom de stora ekonomiska intressen, som dirmed
vore firknippade, ansige féreningen denna fraga bora upptagas till ytter-
ligare provning.

Betriffande de foreslagna personliga lonetilliggen till lantbruksingenjo-
rerna erinrar foreningen om att lénebeloppen bestimts med hinsyn till de
olika befattningshavarnas inkomster under femarsperioden 1931—1935 samt
anfér didrom, att det hirvid icke kunnat undgas, att vissa tillfilliga {6rhal-
landen under nimnda period kommit att paverka kompensationsforslaget
betriffande nigra befattningshavare pa ett sidant sitt, att dessa ansett sig
sirskilt missgynnade. Betraffande ¢vriga befattningshavare innebure redan
begynnelsebeloppen i allminhet en avsevird inkomstreducering. Ur skilighets-
svnpunkt och fér att en mera allmin 6verging till nya lonestaten skulle
kunna péariiknas, ville féreningen dirfor foresla, att kompensationstiden ut-
stricktes dtminstone till 15 ar, d. v. s. med 10 ars oférindrad kompensation
och direfter minskning med en sjattedel arligen.

Foreningen framhaller vidare, att fér dem, som for nirvarande vore extra
lantbruksingenjorer och behdrigforklarade stipendiater, de sakkunniga ej
hade foreslagit nigra som helst kompensationer fér den minskning i in-
komsten, som férindringen i avloningsform komme att medféra. Fér dem
lage ju ocksa saken formellt sett annorlunda till in for de ordinarie befatt-
ningshavarna sa till vida, att de icke kunde aberopa nigon juridisk ritt att
fa kvarbliva i den tjanst och avloning, de uppnatt. De hade emellertid efter
studentexamen genomgitt en minst 10-arig utbildning for sitt yrke, varav
minst fem ar vore speciella for detta och utan betydelse vid en eventuell ater-
gang till vanlig viag- och vattenbyggnadsverksamhet. I sjilva verket hade
emellertid flertalet av dessa befattningshavare varit verksamma i yrket under
betydligt lingre tid och hade salunda nu knappast niagon mojlighet att utan
stora uppoffringar Overga till annan verksamhet. Det maste diarfor anses
skaligt, att de atminstone 1 viss man kompenserades for den genom den
ifragasatta avloningsindringen uppkommande inkomstminskningen, s§ myc-
ket mera som det kunde forvintas, att flertalet av dem finge vinta ldnge,
innan de komme i tur till ordinarie befattning. Medellonen enligt de sak-
kunnigas forslag for extra lantbruksingenjor beldépte sig till icke fullt 8,000
kronor per ar. Enligt vad som forut visats, uppginge medelinkomsten fér
niarvarande for nidmnda befattningshavare och behorigférklarade stipen-
diater till nadgot 6ver 11,000 kronor per ar. Skillnaden mellan dessa belopp
utgjorde 3,000 kronor. Féreningen ville hemstilla att ifragavarande befatt-
ningshavare av skilighetshinsyn tilldelades tva tredjedelar av detta belopp
per ar i personligt 16netilligg, intill dess de bleve ordinarie befattningshavare
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eller upphorde med sin nuvarande verksamhet, cller, om hogre grundlon,
dn som av de sakkunniga foreslagits, med hinsyn till rekryteringssvarighe-
terna bestimdes, med lika mycket ligre kompensationsbelopp som skillna-
den mellan den blivande medellénen och den av de sakkunniga féreslagna.

Vidkommande avléningsférménerna for

lantbruksingenjérernas tjdanstebitrdden

finna statskontoret och lantbruksstyrelsen ingen anledning till erinran. Stats-
kontoret framhaller dirvid, att den av de sakkunniga fér forste assistenter
foreslagna placeringen sasom extra ordinarie tjinstemin i 17 l6negraden ma-
hiinda kunde befinnas nigot hoég vid jimférelse med befattningshavare pa
andra omraden med ungefirligen likviardiga goromal. Med hinsyn dértill,
att forste-assistentbefatiningarna vore avsedda ait vara sluttjinster, och pa
grund av vad de sakkunniga i 6vrigt anfort betriffande dessa tjanster ville
statskontoret dock icke resa hinder mot bifall till vad de sakkunniga i denna
del foreslagit. Lantbruksstyrelsen a sin sida erinrar om att det efter l6ne-
reformens genomférande skulle finnas 24 forste assistenter. Da for ndrvaran-
de 26 forste assistenter vore anstillda — antalet hade tidigare varit 27 —
skulle 2 av dessa icke kunna erhalla anstillning sdsom forste assistenter en-
ligt forslaget. De kunde emellertid givetvis pardkna anstidllning som assis-
tenter. Styrelsen ville ifragasitta, att de tvA av de nuvarande forste assisten-
terna, som icke befordrades till forste assistenter enligt den nya ordningen, i
allt fall, om de sa onskade, finge behalla sina nuvarande foérste assistentfor-
ordnanden med ofdérindrade avloningsférmaéaner, tills samma forordnanden
utginge. Sasom de sakkunniga jimval omférmilt, férordnades de nuvaran-
de forste assistenterna tillsvidare for fem ar i sinder. Till dem som silunda
eventuellt komme att behdlla sina nuvarande férordnanden skulle givetvis i
fortsattningen avloningen utga helt av statsmedel.

Riksrdkenskapsverket framhaller som sin mening, att en placering av
forste assistenterna sdsom extra ordinarie befattningshavare i 15 16negraden
kunde anses vil meotsvara de arbetsuppgifter och den stillning i 6vrigt som
tillkomme befattningshavare inom ifragavarande grupp. Fran denna utgangs-
punkt borde assistenterna placeras sasom extra ordinarie tjinstemin i 13
I6negraden. Riksrikenskapsverket ville dven framhalla, att med den av am-
betsverket forordade lénegradsplaceringen av forste assistent och assistent
det torde bli relativt fa foérste assistenter, som icke komme att fi hogre be-
gvnnelselon dn 13 loneklassen. Da forste assistenttjinsterna skulle rekry-
teras ur assistenternas led, skulle ndmligen vid dylik befordran sneddnings-
bestaimmelserna i 12 § avléningsreglementet {6r icke-ordinarie befattningsha-
vave i regei komma att tillimpas.

Allmdnna civilférvaltningens lénendmnd uttalar i denna del, att de sak-
kunnigas forslag icke givit lonendmnden anledning till annat uttalande éan
att de a4 lantbruksingenjorsdistrikten erforderliga rit- och skrivbitriidena en-
ligt nimndens mening borde erhilla tjinstebenimningarna ritbitraden (7
lopegraden) respektive kontorsbitriden (4 lonegraden).



48 Kungl. Maj:ts proposition nr 204.

Féreningen Statens lantbruksingenjérer finner de sakkunnigas forslag till
forbittring av bitridenas anstidllnings- och avloningsforhallanden vial avvigt
biade vad formanerna och kompetensfordringarna betraffar. Foreningen
ville dock anyo framhalla, att den icke kunde inse, varfér icke samma f{6r-
biattring utan storre kostnad for staten dn vad de sakkunnigas forslag med-
forde skulle kunna vinnas utan den féreslagna radikala omliggningen av
lantbruksingenjorernas loneférhallanden med ty atféljande inkomstminsk-
ning. De sakkunniga hade icke nirmare behandlat de mojligheter, som hér-
utinnan kunde tinkas framkomliga, och tiden hade icke medgivit féreningen
att framlidgga ett detaljerat férslag. Foéreningen vore emellertid dvertygad
om att saken kunde ordnas pa ett for bitriddena fullt tillfredsstillande och
for staten billigare séitt genom en ut6kning av de for nirvarande utgdende
bidragen till bitridenas avloning jamte nya bidrag till deras pensionering,
sjuk- och semesterersittning.

Féreningen Lantbruksingenjérsassistenter anfor, att de av foreningen foére-
slagna kompetensfordringarnas genomférande kunde anses utgéora en effek-
tiv atgard for tillforsikrande av yrkeskunnighet och tillforlitlighet vid de
av lantbruksingenjorernas tjinstebitriden handhavda arbetena. Foéreningen
ytirar vidare.

For att astadkomma en storre skyndsamhet vid avdikningsidrendenas be-
handling, iAr det givetvis av praktiskt och ekonomiskt intresse, att kravet
pa enklare former for torrliggningsforrattningar tillgodoses, men tillgdngen
pa personal har dock den storsta betydelsen. Vid bedémandet av det antal
tjanstemin, som kan erfordras fér en normal fortgang av forriattningarna
pa lantbruksingenjorsdistrikten, bor all hinsyn tagas till den nuvarande och
blivande arbetsbérdan inom verksamheten. Av de sakkunnigas utredningar
framgéar, alt under senaste aren idnda till 44 °/o av hela antalet forrittningar
icke medhunnits. Ett genomférande av det foreslagna enklare forrattnings-
forfarandet utan syn i friga om dikningsféretag av mindre omfattning skul-
le. sdsom de sakkunniga ytirat, férmodligen komma att medféra okat antal
foretag av denna art, och férenklingen kunde knappast uppviga det 6kade
arbetet. Vidare kunde det enligt de sakkunniga antagas att arbetshordan
inom lantbruksingenjorsdistrikten skulle ytterligare Okas pa grund av att
undersokningar och utredningar rorande vattenforhallandena i vattendrag
av mera betydande storleksordning vore att férvinta. Avensom borde hin-
syn tagas till att tjinstebitridena enligt forslaget skulle fa ritt till semester.
Av detta framgar enligt foreningens mening, att skall den viktiga fragan om
dstadkommande av en sadan organisation av avdikningsverksamhelen att
kravet pa snabbare handliaggning av tjinstegéromalen pa lantbruksingen-
jorsdistrikten tillgodoses, losas pa ett nojaktigt sitt, bor personaltillgangen
pa distrikten vil tillcodoses. Aven om en viss forsiktighet vid bestimman-
det av karens storlek kan anses pakallad av den omstiindigheten, att en
minskning av de till hir beroérda forelag foér nirvarande utgiende stats-
bidragen kan féranleda arbetsminskning pa distrikten, sa ar det sirskilt
stora arbetsoverskottet for niarvarande en sa kraftig regulator, att atminstone
den nuvarande personalen kan pardkna arbete i framtiden.

Féreningen anfor 1 anslutning till det sagda, att foreningen med stéd av de
i betinkandet limnade uppgifterna och pa grund av foreningens egen kin-
nedom om férhallandena anser féljande antal befattningshavare oundging-
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ligen nodviandigt, nimligen 30 forste assistenter, 24 assistenter samt tekniska
hitraden med en anstillningstid av 150 manader per ar. Till nirmare ut-
veckling av denna sin uppfatining anfér foreningen vidare.

Detla forslag innebiir att den nuvarande humeriren av forste assistenter
bibehilles och foreligga inga skil antaga att behovet av dessa tjinstemin
minskats. VisSerligen har antalet anstidllda forste assistenter hos lantbruks-
ingenjorer och extra lantbruksingenjorer hittills varit hogst 27. Pa en del
lantbruksingenjérsdistrikt har lantbruksingenjoren motsatt sig anstiliandet
av forste assistent och da har enligt nuvarande ordning lantbruksstyrelsen,
oavsetl behovet, icke kunnat féorordna nagon pa distriktet, varigenom det av
1930 ars riksdag bestimda antalet 30 forste assistenter icke uppnitts. En
forste assistent pa varje distrikt bor vara sjidlvskriven, men pa de mera arbets-
betungade distrikten synes ytterligare tillgang till {6rste assistentkrafter vara
av stort viarde. De sakkunniga ha ju ocksa framhallit, att foretag av be-
tydande omfattning vore att forvinta tillfélje inom storre nederbordsomrade
verkstillda dikningar, och hir synes oss tillgangen till forste assistenter vara
pakallad for att ej franhiinda den storsta gruppen av vanliga dikningsfore-
tag den pa distriktet placerade forste assistentkraften. Betraffande antalet
assistenler, vilka bora beredas statsanstillning, ha de sakkunniga motiverat
det laga antalet — 20 stycken med att i ansprak tagna antalet anstill-
ningsmanader for assistenter icke utfylles av enbart sidana personer, vilka
aret om Ejinstgora i sddan egenskap. Den verkliga anledningen hiirtill ér, att
pa grund av bristande medelsanvisning for assistentanstiillning har en assi-
stent under en del av aret fatt atndja sig med tekniskt bitradesbefattning.
Denna ordning har séledes intet stéd i behovsprincipen och bor enligt var
mening nu undanrdjas.

Betriffande antalet av de sakkunniga till anstillning foreslagna rit- och
skrivbitridena anfor foreningen, att den dirutinnan delade de sakkunnigas
uppfattning med den avvikelsen, att foreningen ansage 30 sarskilt kvalilice-
rade bilriden erforderliga och detta av i huvudsak samma skil, som fore-
ningen andragit for utékandet av antalet forste assistenter.

Foreningen erinrar hiirefter om att de sakkunniga endast forutsatt alt extra
ordinarie anstillning bereddes ett visst antal befattningshavare. Foreningen
hade viintat, att den del av personalen, som vore oundgingligen av behovet
pakallat t. o. m. i det fall statsbidragen till torrliggningsverksamheten bleve
foremal £6r minskning eller indragning, skulle ha {oreslagits till anstillning
4 ordinarie stat. Under erinran om att lantbruksstyrelsen och statens pen-
sionsanstalt i tidigare skrivelser ifragasatt, om icke forste assistenterna dven
med nuvarande anstiliningsform borde betraktas ssom statsanstillda, ville
foreningen sdsom ett minimuwm ordinarie tjinster {Oresld 24 assistentbefatt-
ningar och 24 kanslibitriddesbefattningar.

Vad hiirefter angir lonegradsplaceringen av de [6reslagna tjiinstemiinnen
papekar féreningen, att de sakkunniga i all huvudsak lagt nuvarande 16nefor-
maner till grund [or inordnandet i lonegrad. Med cerintan om att de sak-
kunniga dock framhallit, alt nuvarande 1oneforméaner allmint erkiints vara
oproportionerligt 1aga, yttrar foéreningen i denna del foljande.

Det ligger ocksd i sakens natur, att det nuvarande utbildningssittet och
anstillnings- saviil som avlonings(orfarandet givit en lag lonestandard. Den
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har ej pa langt nir kommit att motsvara slutlig kompetens, arbetsprestatio-
ner och ansvar, och synes oss det nu vara av storsta vikt, att det nuvarande
systemets brister och oligenheter med ty atfoljande allvarliga risker undan-
rojas. For nirvarande finnes praktiskt taget ingen rekrytkar for forste as-
sistenter beroende pa hittills tillimpad l6ne- och anstillningsform, vilket en-
ligt var mening verkar synnerligen himmande p& den nuvarande organisatio-
nens effektivitet. Vid loneplaceringen bor ofrdnkomligen hinsyn tagas till
kompetens och de siregna arbetsforhillanden, varunder lantbruksingenjorer-
nas bitriden arbeta. Det ir uppenbart, att di filtarbetet utféres a vattensjuka
marker, och arbetet dirtill kan komma att utféras under ogynnsamma vi-
derleksforhallanden, blir detta sirskilt betungande for vederborande. Befatt-
ningshavarna méste dérjimte taga sin inkvartering borta frin hemmet och
i bostider, som mangen giang iro hilsovadliga. Genom resor och efterarbe-
ten pa det dagliga insamlade undersokningsmaterialet blir arbetstiden sér-
skilt lang.

Foreningen sammanfattar sina asikter i friga om ej mindre behovet av
bitrdden inom skilda kategorier &n dven dessa bitridens stillning i anstill-
nings- och avléningshéinseende pa i huvudsak foljande sitt:

Tjanstemin 4 ordinarie slat:

24 forste assistenter ...... ... ... ...t 16negrad B 20
24 kanslibitraden. . ... ... .. » B 7.
Extra ordinarie befattningshavare:

6 forste assistenter ..... ... 16negrad 20
24 assistenter .......... . i » 18
6 kanslibitraden............ ... . » 7
10 kontorsbitriden ....... ... ... .. .. i » 4,

Déarutover skulle erfordras foljande antal extra befattningshavare med 16-
ner, motsvarande de av de sakkunniga dirutinnan féreslagna, nimligen tek-
niska bitridden med en sammanlagd anstillningstid av 150 méanader fér ar
samt 8 kontorsbitridden, varjamte finge beriknas tillfilligt anstillda kontors-
bitriden med en sammanlagd anstillningstid av 120 manader f6ér ar.

Overgangsanordningar.

I friga om dvergangsbestimmelser i samband med l6neregleringen for lant-
bruksingenjoérerna och deras bitriden ha de sakkunniga féreslagit féljande.

Ordinarie lantbruksingenjor, som 6verginge till den nya staten, borde i fraga
om placering i l6neklass i den nya lonegraden (B 29) fa tillgodorikna sig
motsvarande tjidnstetid, som han &gde tillgodorikna sig i gillande l5negrad
(B 21).

I frAga om extra lantbruksingenjor, forste assistent, assistent samt de rit-
och skrivbitraden, vilka foreslagits till extra ordinarie tjinstemin, syntes vid
dessa befattningshavares placering i l6neklass inom vederbdrande 16negrader
bora tillimpas motsvarande grunder, som faststillts i 11 § i avloningsregle-
mentet for icke-ordinarie befattningshavare vid nyreglerade verk inom civil-
forvaltningen (nr 397/1935).
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Lantbruksingenjor, som Overginge till den nya lonestaten, skulle i vad be-
triffade forrittning, som vid tidpunkten fér o6vergiangen icke av honom av-
slutats, uppritta rikning i enligt dittills gillande taxa honom tillkommande
gottgorelse for intill nimnda tidpunkt verkstillda forrittningsatgarder. Dy-
lik rikning jamte forteckning 6ver sagda atgirder skulle vara till lantbruks-
styrelsen insind inom tre méanader efter det O6vergangen till nya lénestaten
agt rum.

For det fall, att lantbruksingenjor kvarstode 4 nu gillande 10nestat, syntes
det bliva nédvindigt att, diirest for arbetenas behériga gang péa distriktet er-
fordrades anstillande av tjinstebitriden, sirskilda anordningar bleve i sa-
dant avseende vidtagna. Enligt de sakkunnigas uppfa'ttning maste det fa an-
ses uteslutet att hos lantbruksingenjor, vars inkomst i tjinsten fortfarande
skulle komma att utgéras av dels 16n av staten och dels arvode enligt taxa,
anstilla helt statsavlonad bitriddespersonal. In dylik anstillningsform skulle
nimligen otvivelaktigt bliva forknippad med allvarliga oligenheter ur syn-
punkten av tjinstens utévning. Nagon medverkan i annan form fran statens
sida till anstillande av tjinstebitride hos lantbruksingenjor, som kvarstode
4 den gamla lonestaten, syntes icke heller kunna forutsittas av bland annat
den anledningen, att inférandet av olika anstillningsformer fér tjinstebitri-
den icke lampligen borde komma ifraga.

I den man si funnes vara av forhillandena pékallat, borde darfor i nu
omnimnda fall sidana forriattningar, som distriktsinnehavaren icke sjilv
medhunne, 6verlatas pa forrdttningsman tillhérande den nya lénestaten, samt
denne tillférsdkras tjanstebitride i erforderlig omfattning av statsanstilld
personal.

I fraga om ritt for lantbruksingenjor, som kvarstode 4 den gamla lonesta-
ten, att atnjuta ersidttning enligt taxa for utfort arbete maste det forutsittas,
att de nya taxebestimmelser, som kunde varda meddelade med anledning av
de sakkunnigas i denna del avgivna forslag, hiarvid tridde i tillimpning., Det
finge namligen av savil praktiska skil som med hiinsyn till de enskilda sak-
Agarnas intressen anses vara ofrankomligt, att enahanda grunder for forritt-
ningsarvodenas beriknande bleve gillande, vare sig forrdttningsmannen vore
helt statsavlonad eller icke.

Vad slutligen betriffade 6vergangen till de foreslagna taxebestimmelserna
ville de sakkunniga framhalla, att enir dessa vore utformade efter helt andra
normer in den hittills giilllande arvodestaxan, och beriakningsgrunderna i bada
fallen salunda icke vore med varandra jimforbara, det svarligen lite sig gora
att tillimpa de nya taxebestimmelserna pa sidan férrittning, som vid tid-
punkten {or den nya arvodestaxans ikrafttridande redan blivit till ndgon del
féremal for handliggning. I fraga om dylik forrittning borde darfor for-
rittningsarvodet i sin helhet beriknas enligt hittills gillande arvodestaxa.

Den foreslagna léneregleringen dvensom de nya bestimmelserna rérande
forriittningsavgifternas beriknande borde trida i kraft frin och med den
1 januari dret efter det, da riksdagens beslut i fragan foreldge. ILantbruks-
ingenjor, som onskade kvarstd & den gamla lénestaten, skulle dirom géra an-
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mélan till Kungl. Maj:t senast fyra manader fére nyssnimnda tidpunkt. Det
finge overlatas pa Kungl. Maj:t att meddela de bestimmelser i fraga om over-
gang till ny lonestat samt tillimpningen av denna, som i Ovrigt kunde vara
erforderliga.

Av de horda myndigheterna har endast lantbruksstyrelsen berért fragan
om Overgingen till den nya organisationen och diirvid anyo erinrat om de
synnerliga svarigheter, som skulle mota att jimsides med varandra tillimpa
det nu gillande och det foreslagna nya avloningssystemet. Direst emeller-
tid sd nodvandigtvis maste bliva fallet, syntes de av de sakkunniga féreslagna
overgangsordningarna bora komma i tillimpning. Styrelsen ville emellertid
hiarutinnan framhalla ytterligare foljande.

I anslutning till sitt forslag att de extra lantbruksingenjorerna skulle givas
tjanstestillning sdsom tjinstemiin 4 extra stat ville styrelsen foresla, att extra
lantbruksingenjoér vid overging till den nya stalen matte, i fraga om place-
ring i Ioneklass i den foreslagna lonegraden (B 23), fa tillgodorikna sig hela
den tid han déarférut varit forordnad sdsom extra lantbruksingenjor. Betriif-
fande forste assistent, assistent samt sidant rit- och skrivbitride, som vid
ionereformens genomfoérande befordrades till extra ordinarie tjinsteman, syn-
tes, da dessa befattningshavare icke tidigare varit statsanstillda och vid deras
loneklassplacering 11 § i avléningsreglementet nr 397/1925 forty icke kunde
utan vidare tillimpas 4 dem, en sirskild bestimmelse, som mdéjliggjorde en
sadan tillampning, bliva erforderlig.

Med avseende & de sakkunnigas forslag, att 16neregleringen fivensom de nya
bestimmelserna roérande forriattningsavgifternas beriknande skulle trida i
kraft fran och med den 1 januari aret efter det, di riksdagens beslut i Amnet
forelage, ville lantbruksstyrelsen framhalla, att det métte vissa svarigheter
ur budgetteknisk synpunkt att lita en l6nereglering triida i kraft mitt under
lopande budgetir. D& enligt styrelsens mening nigon direkt anledning icke
forefunnes att bestimma ikrafttridandet av 16neregleringen till den 1 januari
ett visst kalenderar, ville styrelsen fér sin del fororda, att densamma maétte
trida i kraft med borjan av det budgetar, som foljde nast efter riksdagens be-
siut i Amnet. En eventuell ny taxa for lantbruksingenjorsforrittningar be-
hovde enligt styrelsens asikt icke trida i kraft samtidigt med loneregleringen,
utan syntes med densamma kunna ansta nigon tid.

Av personalforeningarna anser Féreningen Statens lantbruksingenjorer att
Overgangen till den nya avléningsformen ur enkelhetens intresse borde ske
med bérjan av ett nytt budgetar, men framhéller samtidigt, att évergangsti-
den icke finge utmétas for knappt, da det ju i flera fall sikerligen bleve frigs
om helt nya kontorslokaler pa distrikten med uppsigning av bestdende hyres-
avtal, vidare viardering av och triffande av avtal om inldsen av tjansteinven-
tarier m. m. Fdreningen Lantbruksingenjorsassistenter framhaller, att, vid-
kommande tjdnstebitriddenas Overging till det nya avloningssystemet, 3 § 2
mom. civila pensionsreglementet den 30 juni 1934 syntes foéreningen kunna
tilimpas vid berikning av antalet tjanstear for faststiallande av pensionsbe-
loppen.
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Omkostnadsstaten.

I riksstaten var foér budgetiret 1935/36 under rubriken Lantbruksingen-
jorer och deras bitridden: Reseersittningar uppfort ett forslagsanslag &
280,000 kronor. For innevararde budgetar upptages detta anslag till 250,000
kronor.

Resekostnads- och traktamentsersitining till lantbruksingenjorerna och
deras bitriden utgar enligt foljande bestimmelser.

Vid forridttningar i tjinsten dro befattningshavarna hanférda till foljande
rese- och traktamentsklasser i allminna resereglementet den 27 juni 1929
(nr 211) med déri sedermera vidtagna #ndringar (kungérelserna nr 439/1930
och 612/1934), namligen lantbruksingenjoér klass II C, extra lantbruksingen-

jor klass II D, lantbruksstipendiat och assistent klass Il E samt tekniskt
bitrdde klass IIT E.

Vid sidan hirav gilla i fraga om lantbruksingenjorerna och deras bitra-
dens tjdnsteresor vissa ytterligare bestimmelser, vilka finnas inforda i det
féorut nimnda av Kungl. Maj:t den 31 december 1920 (nr 911) utfirdade
resereglementet for lantbruksingenjorer. 1 detta reglemente ha sedermera
vissa andringar vidtagits genom kungorelserna nr 10/1925, 374/1925,
219/1929, 204/1931, 191/1932 och 303 1933. Genom kungoérelsen nr 191/1932,
vilken tridde i kraft den 1 juli 1932, vidtogs bland annat den #ndringen,
att for ifragavarande befaltningshavare erséitiningen for tjinsteforrittningar
och dirav foranledda resor inom eget disirikt faststidlldes till ligre belopp,
in som skulle utgd vid tillimpning av allminna resereglementets bestim-
melser. En ytterligare beskirning av sagda ersitining skedde genom kun-
gorelsen nr 303/1933. Dylika s. k. besparingsreglementen, som tillkommit
i syfte att nedbringa statsverkets kostnader fér tjansteresor, ha utfirdats
jamvil for ett stort antal andra férratiningsmén i statens tjinst, vilkas tjinste-
resor huvudsakligen édro forlagda till ett begrinsat tjanstgéringsomrade.

Genom sistberdorda kungérelse nr 303 1933 har for tiden fran och med
den 1 juli 1933 traktamentsersiittningen for lantbruksingenjorerna och deras
bitrdden nedsatts fran de enligt allminna resereglementet gillande beloppen
till foljande belopp, ndmligen

for lantbruksingenjor fran 19 till 13 kronor f6r dygn, didrav 8 kronor for
dag och 5 kronor for natt,

for extra lantbruksingenjoér fran 16 till 11 kronor for dygn, diarav 7 kro-
nor for dag och 4 kronor for natt, samt

f6r lantbruksstipendiat, {orste assistent, assistent och tekniskt bitride fran
13 till 10 kronor, dirav 6 kronor for dag och 4 kronor for natt.

Darutover giller att for dag, varav hogst sex timmar tagits i ansprak for
resa eller forritining, ingen ersittning utgar.

De sakkunniga.

De saklkunniga ha framhallit, att av den féreslagna loneregleringen foéljde,
att ifrdgavarande befattningshavare komme att i allmiinna resereglementet
hanforas till hogre traktamentsklasser in vad for nirvarande vore fallet.
Salunda komme lantbruksingenjor att uppflyttas till klass B, extra lant-
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bruksingenjér till klass C och forste assistent till klass D. Enbart detta
forhallande vore dock ej av beskaffenhet att i och fér sig motivera en hoj-
ning jamvil av traktamentsersittningen till dessa befattningshavare enligt
besparingsreglementet. De sakkunniga ville emellertid framhéalla, att genom
de i sistnimnda reglemente vidtagna beskirningarna traktamentena till
dessa befattningshavare nedbringats under vad som enligt sirskilda bespa-
ringsreglementen utginge till ett flertal andra befattningshavare med mot-
svarande placering i allminna resereglementet. Salunda gillde t. ex. for
tjdnstemidnnen inom den lokala vigforvaltningen enligt for dem utfirdat
besparingsreglemente (nr 211/1934), att traktamente fér helt dygn utginge
med till vigingenjor 15 kronor, till bitridande vigingenjér 13 kronor samt
till vigingenjorsassistent och ritbitride hos viigingenjér 11 kronor. Enligt
de sakkunnigas mening forefunnes icke nigon si avgorande skiljaktighet
mellan ifradgavarande kategorier befattningshavare med avseende & deras
mojlighet att ordna for sig under forrittningsresorna, att den kunde moti-
vera skillnaden i traktamentenas storlek. Med hinsyn hértill funne de sak-
kunniga det skiligt, att sidan hojning bleve vidtagen i lantbruksingenjérer-
nas och deras bitriidens traktamenten, att huvudsaklig Overensstimmelse
erndddes med vad som i detta avseende giilde for tjinstemén inom den lo-
kala vigfoérvaltningen. Genom en siddan #Andring skulle traktamentsersitt-
ningarna komma att uppgé till fér lantbruksingenjor och extra lantbruks-
ingenjor samma belopp samt for 6vriga befattningshavare en krona ligre
belopp 4n vad som déirutinnan gillde fére den ar 1933 vidtagna reduce-
ringen.

De sakkunniga ha i anslutning till det sagda foreslagit, att traktaments-
ersittningarna till lantbruksingenjorerna och deras tjinstebitriden fast-
stillas till féljande belopp, nimligen

for lantbruksingenjor 15 kronor fér dygn, varav 9 kronor for dag och
6 kronor for natt,

for extra lantbruksingenjor 13 kronor for dygn, varav 8 kronor for dag
och 5 kronor for natt, samt

for lantbruksstipendiat, forste assistent, assistent och tekniskt bitride 11
kronor, varav 7 kronor for dag och 4 kronor for natt.

De sakkunniga ha i anslutning hirtill framhallit, att direst deras forslag
om viss hdjning av erséttningarna enligt besparingsreglementet till lant-
bruksingenjorerna och deras bitriden bleve genomfort, kunde anslagsbeho-
vet till reseersiittningar beriknas komma att 6ka med omkring 15,000 kro-
nor. I samband med omorganisationen bleve det vidare nodvindigt, att me-
del beviljades for anskaffande av mobler, skriv- och riknemaskiner, falt-
utrustning och dylikt for distriktens personal. Hiarfor beriknade de sak-
kunniga ett engingsanslag 4 tillhopa 164,000 kronor, varav fér mobler
24,000 och for 6vrig nyssndmnd material 140,000 kronor. Arliga fornyelse-
kostnaden kunde berdiknas till tio procent av engéngsanslaget eller till
16,400 kronor. For rit- och skrivmaterial finge beriknas 1,000 kronor for
varje forrdttningsman och ar eller for 24 ordinarie och 7 extra lantbruks-
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ingenjorer tilthopa 31,000 kronor om aret. Slutligen berdknade de sakkun-
niga utgifterna fér lokalhyra, uppvarmning, lyse och telefon m. m. till sam-
manlagt 35,000 kronor for dr. Dirvid hade de sakkunniga riknat med 2
a 3 rum sasom erforderliga for varje expedition.

Med ledning av dessa berdkningar ha de sakkunniga uppstillt-féljande
omkostnadsstat.

Omkostnader.

1. Reseersittningar, forslagsvis ...................... kronor 295,000
2. Expenser, forslagsvis ........... ... ... . » 47,400
3. Ovriga utgifter: Hyra ........... ..o » 35,000

'Sl_lmma kronor 377,400.

Ytiranden.

Betriffande frigan om resekostnads- och traktamentsersittning till ifra-
gavarande befattningshavare framhdiller statskontoret, att vid en lonegrads-
placering av dessa befattningshavare i enlighet med vad statskontoret fore-
slagit nagon forandring icke intridde med avseende a traktamentsklass for
lantbruksingenjor och extra lantbruksingenjor (klass C). Pa grund av till-
liggsbestimmelserna till allminna resereglementet komme déiremot forste
assistent att uppflyttas fran traktamentsklass E till traktamentsklass D. Med
anledning hirav syntes jimvil lantbruksstipendiat bora berittigas atnjuta
traktamente efter klass D. Vad ater anginge féreskrifterna i besparingsreg-
lementet, vore traktamentsersittningen enligt detta reglemente bestimd sa, att
viss reducering av den enligt allménna resereglementet utgaende traktaments-
ersittningen dgde rum. DA anledning icke forekommit till annan &ndring i
nu gillande besparingsreglemente in vad som foéranleddes av forste assi-
stents och lantbruksstipendiats uppflyttning i traktamentsklass, syntes trak-
{amentsersittningen enligt besparingsreglementet bora bestimmas pa féljande
sitt:

for lantbruksingenjoér 13 kronor for dygn, dirav for dag 8 kronor och for
natt 5 kronor,

for extra lantbruksingenjor, lantbruksstipendiat och forste assistent 11 kro-
nor, diarav for dag 7 kronor och fér natt 4 kronor, samt

for assistent och tekniskt bitride 10 kronor, varav for dag 6 kronor och
fér natt 4 kronor.

Riksrcikenskapsverket yttrar i samma #imne, att di den av dmbetsverket
nu forordade 16negradsplaceringen for ifrigavarande belattningshavare icke
komme att medfora nigon uppflyttning i traktamenlsklass enligt allméinna
resereglementet syntes tillriicklig anledning icke foreligga for hojning av trak-
tamentsersiittningen. D& de sakkunniga sisom motiv fér en 0kning av {rak-
{amentsersiittningen, bland annat, Aberopat vad som giillde i fraga om trakta-
mentsersiittning till tjinstemiin vid den lokala vigforvaltningen, ville riks-
riikenskapsverket erinra, att till sistnimnda belaltningshavare vid tjinste-
resa icke utginge kilomelerpenningar.
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Lantbruksstyrelsen anfor, att enligt styrelsens férmenande traktamentser-
sattningen for lantbruksingenjorerna och deras bitriaden alltfor hart nedsku-
rits i besparingsreglementet, varfor styrelsen funne sig béra livligt tillstyrka
de sakkunnigas forslag om sadan hojning av de ifrdgavarande traktamentena,
att huvudsaklig 6verensstimmelse erniddes med vad som gillde for tjinste-
min inom den lokala vigforvaliningen. Styrelsen ville alltsa férorda, att
traktamentsersittningen for dygn hojdes for lantbruksingenjor fran 13 till 15
kronor, for extra lantbruksingenjor fran 11 till 13 kronor samt fér lantbruks-
stipendiat, férste assistent, assistent och tekniskt bitride fran 10 till 11 kro-
nor.

Vidkommande omkostnadsstaten i évrigt erinrar riksrdkenskapsverket om,
att de sakkunniga foreslagit, att frin anslagsposten »3. Ovriga utgifter:
Hyra» skulle utga ersidttning for lokalhyra, uppviarmning, lyse och telefon.
Det syntes riksrikenskapsverket onskvirt, att angivna utgifter reglerades i
sddan ordning, att ifrAgakommande hyreskostnader bleve redovisade pa sta-
tens allminna fastighetsfond samt kostnaderna fér briinsle, lyse och telefon
4 den i statforslaget upptagna anslagsposten till expenser.

Lantbruksstyrelsen framhaller, att berikningarna i friga om omkostna-
derna niédvindigtvis maste lida av en viss osiikerhet och att det dirfér kun-
de bliva erforderligt att négot 6verskrida beriknade anslagsposter. De sak-
kunniga syntes vidare ha avsett, att till bestridande av vissa engangskost-
nader foér kontorsinventarier, filtutrustning m. m. skulle i riksstaten uppta-
gas ett sirskilt anslag 4 164,000 kronor. Enligt styrelsens mening vore detta
icke nédvindigt, utan syntes hiirfér kunna under »QOvriga utgifter» i omkost-
nadsstaten upptagas erforderligt belopp.

Verksamheten.

Snabbare handliggning av torrliggningsirendena.

Snabbare handliggning a Iantbruksingenjorsdistrikten.

De sakkunniga ha inledningsvis erinrat om att sedan omkring tjugu ar till-
baka arbetsbalansen & lantbruksingenjorsdistrikten varit mycket betydande.
Denna balans omfattade dels sddana #renden, vilka under visst ar varit fore-
maél fér handliggning men av olika anledningar icke hunnit under samma ar
avslutas, och dels sddana, for vilka inga som helst férrittningsatgirder under
dret medhunnits. Bland sistnimnda irenden forekomme ej sdllan sadana,
dir den, som rekvirerat bitride av lantbruksingenjéren, varit nédsakad ati
vinta ett eller flera ar, innan forritiningsmannen eller dennes tjinstebitri-
de kommit till platsen. Uppkomsten av denna arbetsbalans berodde i férsta
hand pa den alltmera véixande arbetsbérdan pa distrikten. N&gon forhitt-
ring hade visserligen under de senare aren skett genom inrittandet ar 1933
av tre extra lantbruksingenjérsbefatiningar utéver de fyra, som tidigare fun-
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nits. Antalet drenden, vilka under visst ar icke blivit féremal for nagon hand-
liggning, vore emellertid fortfarande avsevirt, eller omkring tjugu procent
av hela antalet drenden for samma ar.

Som en bidragande orsak till att sa vore fallet ha de sakkunniga angivii
den omstandigheten, att forrittningsméinnens tid alltmera kommit att tagas
i ansprak for utredningar betraffande vattenregleringar av mera betydande
omfattning, vilka arbeten legat sa att siga vid sidan av de ordinarie tjinste-
uppgifterna och bekostats av i sarskild ordning anvisade statsmedel.

Enligt de sakkunnigas mening lage det visserligen i sakens natur att nagon
balans av icke medhunna forrittningar normalt vore oundviklig beroende
P4, dels att bitride av lantbruksingenjoren ofta icke pakallades férran fram
emot arets slut, och dels att forriatiningarna ofta vore av den art och omfatt-
ning, att de icke kunde avslutas under samma éar, som de pabérjats. Emel-
lertid maste det anses som ett onskemal av stor vikt, att atgéirder vidtoges {61
att lantbruksingenjorernas forriatiningar matte kunna handliggas snabbare
in vad hittills visat sig vara fallet. Dréjsmal med forrattningarnas hand-
liggning kunde nimligen for vederborande jordigare innebira icke obetyd-
liga oligenheter av jimvil ekonomisk natur.

De sakkunniga ha vidare erinrat om att det gjorts gillande, att viss littnad
i lantbruksingenjorernas arbetshorda skulle kunna ernds genom att overflytta
handliaggningen av enklare forrattningar pa de nuvarande forste assistenter-
na. Av anférda skial — hér tidigare behandlade & sid. 26—27 — ha de sak-
kunniga emellertid ansett denna vig icke framkomlig.

Sedan de sakkunniga harefter redogjort for vissa éldre framstillningar ro-
rande forandrad indelning av nagra lantbruksingenjorsdistrikt och de senast
foretagna findringarna i distrikisindelningen, ha de anfort, att de {or sin del
funne den nu gillande distriktsindelningen, vilken i huvudsak dverensstimde
med landets indelning i ldn, i stort sett lamplig. Denna distriktsindeining
medforde ock den viisentliga férdelen, att lantbruksingenjérerna i regel bleve
stationerade i residensstiiderna och dirigenom komme att littare sta 1 for-
forbindelse med vederborande linsstyrelse, lantmiiterikontor och hushall-
ningsséllskap. De sakkunniga ha i anslutning hartill yttrat i huvudsak fol-
jande.

P4 grund av dikningsverksamhetens omfattning i de bada nordligaste li-
nen ha emellertid dessa uppdelats i tre lantbruksingenjérsdistrikt. VA&l ér
trots denna uppdelning antalet forratiningar inom vart och ett av dessa tre
distrikt mycket betydande. Jimvil vissa andra distrikt savil i Norrland
som i ovriga delar av riket dro sirskilt arbetstyngda. Aven om ur denna syn-
punkt inriittandet av nya ordinarie tjinster salunda kunnat vara motiverat,
har likvil nagon vtterligare uppdelning av lantbruksingenjorsdistrikten hit-
tills ansetts icke bora ske. All varsamhet hiirulinnan har nimligen funnits
bora iakttagas, icke minst med hinsyn till svarigheterna att {6r en lingre tid
framat kunna overblicka personalbehovet for ifragavarande verksamhet. Den
fast anstiillda personalen har dirfor hittills beriitknats i underkant, och av den-

samma icke medhunna arbetsuppgifter ha 1 den omfatining sa kunnat ske i
stilllet Overlatils pd extra lanthruksingenjorer.
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Sammanfattningsvis ha de sakkunniga i denna del anfért, att iven med an-
litande av for nidrvarande iillgdngliga extra ingenjorer hade emellertid, s&-
som redan framhdéllits, en relativt betydande arbetsbalans icke kunnat und-
vikas. De sakkunniga ansléte sig till den hittills hiivdade uppfattningen att,
innan ytterligare uppdelning av lantbruksingenjorsdistrikten av nyssberérda
anledning vidtoges, extra lantbruksingenjorer i forsta hand borde anlitas for
avlyftande av de tjinstegéromal, som de ordinarie lantbruksingenjorerna i sir-
skilt arbetstyngda distrikt icke medhunne. Emellertid hade de sakkunniga,
da i allt fall arbetsbalansen under de senaste aren nagot nedgitt, ansett att
anstillande av ytterligare extra lantbruksingenjorer fér narvarande icke bor-
de ifragakomma. Slutligen borde framhaéllas att mojligheten att Astadkomma
en snabbare handliggning av torrliggningsirendena pa lantbruksingeniors-
distrikten i viss grad bleve beroende av, hur ifrdgavarande verksamhel fér
framtiden organiserades.

Snabbare handliiggning hos myndigheterna.

De sakkunniga ha papekat, att anmirkningar framstillts mot nu giillande
ordning f6r handliggningen hos myndigheterna av lirenden avseende stats-
understod till torrliggningsforetag. Kritiken hade dirvid riktats mot den
avseviirda tid, som atginge fran det ansokan om understod ingaves till dess be-
viljat understéd utbetalades till intressenterna. Den kritik, som i detta avse-
ende framkommit, syntes de sakkunniga befogad. De ansage for sin del, att
en snabbkare handliggning av understédsirendena borde vara mojlig att ge-
nomfora, utan att kraven pa noggrannhet och sikerhet vid drendenas bered-
ning behévde effersiittas. De reformer, som hirvid kunde ifrigakomma,
borde inriktas pa ordningen for dels statsunderstodens beviljande och dels
deras utbetalande till foretagen.

Den nuvarande ordningen for understédens beviljande vore i
stora drag foljande.

Till lantbruksstyrelsen inkomna ansokningar om understdod Oversindas ef-
ter verkstialld granskning med lantbruksstyrelsens utlatande i drendet till
jordbruksdepartementet for slutlig foredragning infor Kungl. Maj:t. Sedan

Kungl. Maj:t fattat beslut i fraga om understéd, erhiller lantbruksstyrelsen
besked diarom samtidigt med att forrattningsakterna aterga till styrelsen.

De sakkunniga ha framhallit, att trots under de senare aren av lantbruks-
styrelsen vidtagna forenklingar i fraga om uppsittandet av styrelsens utla-
tanden 1 dessa drenden, foranledde nu angivna ordning betydande arbete med
uppsiittning och justering av skrivelsekoncept samt skrivelsernas utskrift, un-
derskrivande och expediering. Genom detta férfarande hade férorsakats icke
obetydlig tidsuidrikt, som aven efter vidtagandet av forenimnda foérenkling-
ar i varje sarskilt fall uppgatt till fyra a fem veckor.

Harefter ha de sakkunniga anfért foljande.

Av de med lantbruksstyrelsens utlatande till Kungl. Maj:t 6verlamnade an-

sOkningarna, vilkas antal under senare ar normalt utgjort omkring 800 ar-
ligen, ha endast ett fatal varit av sadan art, att med hinsyn till féretagens
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betydelse ur allmin synpunkt eller till fo6ljd av andra omstindigheter sar-
skild motivering fér deras understédjande med statsmedel varit pakallad.
Den vida 6vervigande delen av ansokningarna har avsett foretag, betriffande
vilka kunnat utan vidare tillimpas de allminna principer, som funnits bora
galla i fraga om statsunderstédens beviljande. En vilbehovlig forenkling
i handliggningen av sistnAimnda drenden och dirav féljande tidsvinst skulle
otvivelaktigt kunna ernds, direst lantbruksstyrelsen erhélle bemyndigande
att sjalv avgora, savil huruvida foretag av denna art bora komma i atnju-
tande av statsunderstéd, som dven fragan om understédets storlek. En ytterli-
gare fordel med en sadan anordning vore, att dirigenom kunde ernis en icke
ovisentlig avlastning av bestyret inom jordbruksdepartementet med itfraga-
varande drenden. I de fall, d4 avgorandet av understodsfrigan forutsitter
avsteg frin de vedertagna principerna, eller allméinna intressen av storre be-
tydelse skulle komma att darav beroras, bér dock arendet allt fortfarande
av lantbruksstyrelsen understillas Kungl. Maj:ts provning. Till allméinna in-
tressen av detlta slag béra riknas sadana, som gora sig gillande bland
annat, nar fraga uppstar om sdnkning av stérre sjé och reglering av mera
betydande vattendrag, eller nir foretaget skulle komma att inverka pd natur-
skydd och dylikt.

Enligt de sakkunnigas mening skulle en omliggning enligt ovan angivna
riktlinjer av den nu tillimpade ordningen i friga om statsunderstédens be-
viljande kunna vidtagas, utan att de intressen, som fran statens sida borde
tillvaratagas vid verksamhetens utévande, komme att tridas for ndra. A
andra sidan skulle, sisom férut nimnts, en sidan reform mojliggéra savil
tids- som arbetsbesparing vid understédsirendenas handliggning. Sarskilt
borde framhallas att onskemélen om ett snabbare férfarande hos myndighe-
terna komme att diarigenom bliva tillgodosedda. Med héinsyn till vad salun-
da anforts ville de sakkunniga foresla, att lantbruksstyrelsen forklarades be-
horig att inom nyss angivna grianser bevilja de understéd, varom hir vore
fraga.

Innan jag gir niarmare in pi vad de sakkunniga anfért och foreslagit be-
triaffande utbetalningen av beviljade statsunderstéd till torrlaggningsforetag,
torde jag boéra erinra diarom, att i samband med att lantbruksstyrelsen upp-
tagits bland statsverkets huvudférvaltningar, de forut statskontoret dvilande
bestyren med utbetalning m. m. av beviljade statsbidrag, jamlikt kungorelsen
den 30 juni 1937, nr 570, 6verflyttats & lantbruksstyrelsen. Vad de sakkun-
niga i denna del foreslagit dr allts redan i visentliga delar genomfort.

I friga om utbetalningen av statslan till torrligeg-
ningsfoéretag giller fér nirvarande i huvudsak féljande.

Statslan till varje sirskilt foretag utbetalas vanligen i olika poster, dirvid
antalet ulbetainingar blir beroende av den fér arbetenas utforande anslagna
tiden. Innan en forsta utbetalning mi ske, skall vederborande sakiigare hos
lantbruksstyrelsen hava styrkt, att arbetet pabérjats, dvensom dels hos stats-
kontoret hava foretett det med lantbruksstyrelsen uppriittade kontraktet om
arbetets utforande, dels till statskontoret hava oéverlimnat av lantbrukssty-
relsen godkind siikerhet angaende kontraktets fullgdrande m. m., dels till
statskontoret overlamnat for att diar forvaras till statskontoret eller order
stiilld, med behorig borgen eller annan siikerhet forsedd skuldférbindelse, som
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skall innefatta vederb6randes atagande att, intill dess beslut enligt 2 § i lagen
den 14 juni 1929 om kronans formansriatt for avdikningslan eller déiremot
svarande ildre stadganden meddelats och vunnit laga kraft, ansvara fér 1&-
nets aterbetalning, och dels statskontoret godkint sadan forbindelse fivensom
for dess uppfyllande stilld sikerhet. Aterstoden av beviljade bidrag och
lan fa lyftas i man av arbetets fortgdng och efter av lantbruksstyrelsens
tjdnsteman pa arbetsplatsen verkstiilld besiktning.

De sakkunniga ha nu anfort, att denna ordning, varigenom bestyret med
fragor rorande utbetalning av statsunderstdéd till torrliggningsféretag vore
anfortrott tva olika myndigheter, nimligen lantbruksstyrelsen, som beslutade,
att utbetalning finge ske, samt statskontoret, som verkstillde utbetalningen,
oundvikligen medforde en viss omging vid dessa iirendens behandling. A lant-
bruksstyrelsen ankomme att om varje beslut om utbetalning lamna statskon-
toret skriftligt besked. Betriffande omfattningen av ifrdgavarande utbelal-
ningsirenden hade av de sakkunniga verkstillda undersékningar givit vid
handen, att deras antal under de senare &ren utgjort normalt omkring 3,200
arligen, av vilka omkring 2,300 avsett statsbidrag och 900 lan.

Enligt de sakkunnigas uppfatining skulle diirfor en omliggning av den nu-
varande ordningen for utbetalandet av beviljade statsunderstdod visentligen
bidraga till att onskemalen om en snabbare och enklare handliggning hos
myndigheterna av torrliggningsirendena skulle kunna verksamt tillgodoses.
Erfarenheten hade givit vid handen, att med det nu tillimpade forfarings-
sittet deldgare i torrliggningsforetag, sirskilt sidana av storre omfattning,
tiliskyndats forluster och olidgenheter genom drojsmalen med statsundersto-
dens tillhandahallande. Vad som mdjligen kunde astadkommas till avhjil-
pande av dessa missforhallanden vore darfor vart allt beaktande. MAangéri-
ga ehuru hittills resultatlésa utredningar, som verkstillts rorande detta spors-
mal, gave ocksa belidgg for dess betydelse. De sakkunniga vore emellertid av
den meningen, att vid en omliiggning av utanordningsforfarandet bestyret
med utbetalningen av icke endast bidrag utan fven lan borde éverflyttas fran
statskontoret till lantbruksstyrelsen. Att begriansa den ifragsatia Overflytt-
ningen till enbart bidragen, under det att statskontoret liksom hittills skulle
handhava utbetalandet av lanen, kunde icke medféra en ratignell 16sning av
fragan. Iitt sadant system skulle ndmligen icke tillgodose kravet pi ett snab-
bare tillhandahallande till intressenterna i torrliggningsforetag av lanen, var-
jimte detsamma komme att medfora den oldgenheten, att bidragstagare, som
for geromfdrandet av avdikningsforetag tillika beviljats 14n, skulle fér utbe-
kemmande av sina statsunderstéd nédgas att vinda sig till tva olika myndig-
heter.

De sakkunniga ha i anslutning till vad salunda anforis foreslagit, att for-
{arandet vid utbetalandet av statsundersioden och vad dirmed sammanhing-
de, skulle anordnas pa i huvudsak foljande siitt:

I fraga om den del av statsunderstédet, som utginge i form av bidrag utan
aterbetalningsskyldighet skulle en forsta utbetalning av lantbruksstyrelsen
fa verkstiillas, sedan styrelsen avslutat kontrakt med vederboérande féretagare
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om arbetets utforande dvensom proévat och godkint av sakigare stilld siker-
het for kontraktets fullgérande m. m. samt under forutsittning slutligen, att
hos lantbruksstyrelsen féretetts behorigt bevis om arbetets paborjande. Ater-
stoden av bidraget finge utbetalas i man av arbetets fortgang.

Vad ater anginge utbetalningen av beviljat statslan borde av praktiska och
ckonomiska skil bestimmelserna om statskontorets prévning och foérvaring
av skuldférbindelsen rérande lanets aterbelalning fvensom den f6r forbin-
delsen stillda sikerheten limnas orubbade dven for det fall, att bestyret med
laneutbetalningarna overflyttades a4 lantbruksstyrelsen. Provning och god-
kinnande av sagda forbindelser och siikerheter syntes namligen hora jaimvil
{for framtiden ankomma 4 statskontoret, som for detta indaméal kunde anli-
1a kvalificerad personal a sin ombudsmannaavdelning. En avlastning av ar-
betet 1 denna del fran statskonloret torde for 6vrigt icke kunna féranleda
minskning av inom statskontoret anstillda arbetskrafter, under det att 4 and-
ra sidan en overflyttning av samma arbete pa lantbruksstyrelsen icke kunde
ifrdgakomma utan en samtidig férstiirkning av styrelsens juridiskt skolade
personal. 1 Overensstimmelse med vad salunda anférts skulle efter den
ifrigasatta omliggningen av utbetalningsforfarandet en forsta laneutbetal-
ning kunna av lantbruksstyrelsen verkstéillas sedan 1) enahanda villkor, som
férut uppstillts sfsom f{orutsittning fér en forsta utbetalning av statsbidrag,
blivit uppfyllda, 2) till statskontoret Overlimnats nyssberérda férbindelse
och siikerhet, samt 3) statskontoret godkiint sistnfimnda handlingar. Ater-
stoden av beviljade lan finge didremot i likhet med vad cvan nimnts i friga
om bidragen direkt av lantbruksstyrelsen utbetalas i man av arbetets fort-
gang.

Av lantbruksstyrelsen verkstillda utbetalningar av lan skulle manadsvis
rapporteras till statskontoret, som fortfarande skulle férvalta statens avdik-
ningslanefond. Dirvid borde angivas till varje sirskilt foretag under maé-
naden utbetalade lanebelopp dvensom dagen fér utbetalningen. D& laneut-
betalning avsige slutligen avsynat och godkint féretag och saledes utgjorde
sista utbetalning a lanet, borde detta i rapporten sirskilt anmérkas.

DA 1an eller forsta delen dirav utbetalats, borde det dirjimte ankomma
pa lanibruksstyrelsen att {ullgéra den statskontoret fér niarvarande avilande
skyldigheten att om utbetalningen ofordréjligen underritta vederborande
linsstyrelse med uppgift om linet samt 4 den eller de fastigheter, for vilket
lanet beviljats. Da det vore av vikt for statskontoret att vid granskningen av
férdelningsbeslut angdende aterbetalningsskyldigheten for lan ha tillgang till
nu niamnda fastighetsuppgift, borde en avskrift dirav av lantbruksstyrelsen
lillstéllas statskontoret.

Dec sakkunniga ha vidare anfort, att efler en omliggning av forfarandet i
avseende 4 beviljande och utbetalande av de ifrdgavarande statsunderstéden
i enlichet med de sakkunnigas forslag, de funne vissa ifindringar i Ovrigt
limpligen bora vidtagas i gillande foreskrifter angdende myndigheternas be-
handling av bidrags- och linedrendena. Hérutinnan giillde {Oor nirvarande
bland annat féljande.
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Vid s6kande av bidrag eller lan till torrliggningsforetag aligger det veder-
borande foretagare att stilla av lantbruksstyrelsen godkind séikerhet foér full-
gorande av kontraktet om arbetets utférande dvensom, direst mot kontraktet
brytes, for aterbiring av lyftad del av understédet. Enligt nuvarande ord-
ning férvaras denna sikerhetsférbindelse av statskontoret, som jamvil har
att, direst sa erfordras, vidtaga nodiga atgirder tor avbrytande av forbindel-
sens preskriberande. Statskontoret ombesorjer dirjamte indrivning av de un-
derstéd, som under nyss angivna férutsittningar skola av féretagarna till
statsverket Aterbiras. — 1 hindelse avvikelse, utan dartill erhillet veder-
borligt tillstand, skett fran den for elt statsunderstott torrlaggningsforetag
faststillda arbetsplanen, eller arbetet icke hlivit fullbordat inom darfor be-
<timd tid, och lantbruksstyrelsen ej heller medgivit anstind med dess utfo-
rande, ankommer det enligt for nidrvarande géillande foreskrifter pa Kungl.
Maj:t att lata instilla all vidare utbetalning av bidrag respektive lin samt att
aterfordra vad darav uppburits att inom viss angiven tid pa en géing eller ef-
ter hand inbetalas till siatskontoret. Likasd ankommer det pd Kungl. Maj:t
att, da understéd utgar i form av lan, vidtaga enahanda atgiirder, dels direst
statskontoret skulle finna den sikerhet, som blivit stialld for den av veder-
borande sakigare ill statskontoret overlimnade skuldforbindelsen innefat-
tande atagande av ansvar for lanets aterbelalning, icke vidare nojaktig, och
ny sidkerhet, som av statskontoret godkinnes, icke varder inom bestamd
tid avlimnad, och dels direst den for linets dterbetalning faststiallda annui-
teten icke varder i behorig tid erlagd.

De sakkunniga ha foéreslagit, att det skall ankomma péa lantbruksstyrelsen
att férvara nyssnimnda sikerhetsforbindelse dvensom att 6vertaga de for nér-
varande av statskontoret i samband dirmed handhavda uppgifterna. De sak-
kunniga ha sisom sin mening yttrat, att denna reform icke torde komma att
medfora nagon mera betydande arbetsbelastning for lantbruksstyrelsen. En-
ligt vad de sakkunniga inhdmtat uppginge namligen antalet atgirder for vid-
tagande av preskriptionsavbrott allenast till omkring ett tiotal om aret. De
fall, d4 redan lyftade stalsunderstdd skulle Aterbéras till statsverket, vore
Annu iner sparsamt forekommande.

Vidare ha de sakkunniga féreslagit, att beslutanderitten i friga om instil-
lande av understddens utbetalning m. m. oOverflyttas frdn Kungl. Maj:t till
lanibruksstyrelsen. Enligt de sakkunnigas mening kunde ur principiell syn-
punkt inga invindningar resas mot en sidan 6verfiyttning. A andra sidan
vore en dylik reform dgnad att forhindra ondédig omgang vid dessa drendens
behandling.

Diremol ha de sakkunniga, av skil, som tidigare anfoérts i fraga om bibe-
hallande hos statskontoret av drenden rérande prévning och godkinnande av
sikerhetsforbindelse for lans aterbetalande, ansett att bestyren med aterford-
rande av utbcetalade bidrag och lin, bevakning av att bestimda annuiteter
a lan erliggas samt vidtagande av i samband hirmed stdende atgiirder bor-
de for framtiden liksom hittills handhavas av statskontoret.

De sakkunniga ha hiirefter yttrat, att en 6verflyttning pa lantbruksstyrel-
sen av utbetalningarna frian avdikningsanslaget och avdikningslinefonden
komme att medféra forenklingar i skilda hinseenden. Av storsta betydelse
vore emellertid de férdelar med avseende & ett snabbare tillhandahéllande
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av statsunderstéden, som efter reformens genomfoérande komma de enskilda
intressenterna i torrliggningsforetagen till gode. Hirom ha de sakkunniga
anfort foljande.

I friga om en forsta utbetalning 4 beviljade 1an synes nigon nimnvird
tidsvinst visserligen icke vara att rikna med, alldenstund denna utbetalning
icke kommer att av lantbruksstvrelsen kunna verkstillas, férrin statskonto-
ret provat och godkint den av vederbérande sakigare limnade forbindelsen
{or lanets aterbetalning dvensom for forbindelsen stiilld sikerhet. Betriffan-
de senare utbetalningar & ldnen samt i friga om samtliga utbetalningar &
statsbidragen ernas emellertid efter reformens genomférande en icke obetydlig
tidsvinst. Enligt nu gillande ordning handhavas utbetalningarna av bidrag
och lan av tva skilda byraer inom statskontoret. Den tid, som for nirvaran-
de atgér, fran det lantbruksstyrelsen givit statskontoret besked, att utbetal-
ning ma ske, till dess sidan utbetalning av statskontoret verkstiilles, torde nor-
mait uppga till i varje sarskilt fall 7 & 10 dagar. Dock kan under tider av
storre arbetsbelastning a den byra inom statskontoret, som handhar utbetal-
ningen av bidragen, tidsutdrikten uppgd &nda till en minad. Diérest lant-
bruksstyrelsen bemyndigas verkstilla utbetalningarna, torde bestyret hirmed
i varje sirskilt fall icke behdva taga ldngre tid i ansprak in 2 & 3 dagar.
Den tidsvinst, som siledes skulle kunna ernds, maste anses vara av icke ringa
betydelse. For intressenterna i torrliggningsféretagen 4r det niamligen syn-
nerligen 6nskligt att sa snabbt som mdjligt utbekomma de beviljade under-
stéden. I alldeles sarskiid grad giller detta under tiden f6ér arbetenas bedri-
vande, enir férsening med understéodens tillhandahallande och dirav even-
tuellt f6ljande oférmaga hos intressenterna att utbetala ersittningar och 16ner
till entreprendrer och arbelare kan medféra ett i och f6r sig menligt avbrott
i paborjade arbetens fortgang.

Som en ytterligare férdel av den ifrdgasatta omliggningen ha de sakkun-
niga framhallit, att intressenterna direfter skulle ha att i samtliga frigor
rorande sokande och utbekommande av statsunderstéd hinvinda sig till en
och samma statliga myndighet.

De sakkunniga ha slutiigen anmérkt, att en foérutsittning f6r reformens ge-
nomférande vore, att viss yiterligare personal anstiilldes inom lantbrukssty-
relsen. Sérskilt komme bestyret med utbetalningar av understéden att ej
ovisentligen 0ka arbetsbérdan inom styrelsen. De arbetskrafter, som vid
lantbruksstyrelsens upptagande bland statsverkets huvudférvaltningar bleve
anstillda inom styrelsen fér handhavandet av de géromal, vilka komme att
avila styrelsen i denna egenskap, kunde emellertid forutses bliva tillrickliga
Jamvil for nu ifrigavarande arbetsuppgifter. I samband hiirmed ha de sak-
kunniga erinrat om att den av de sakkunniga féreslagna omliggningen av for-
farandect vid beviljandet och utbetalandet av statsunderstod till torrlaggnings-
foretag pakallade vissa Andringar i nu gillande bestimmelser angdende vill-
koren for bidrag fran avdikningsanslaget och lan frian avdikningslanefon-
den. Iorslag hiirom hade utarbetats av de sakkunniga.

Roérande det nirmare innehéallet av och specialmotiveringen for sistberérda
forslag torde jag fa hiinvisa till betinkandet.



64 Kungl. Maj:ts proposition nr 204.

Tillgodoseende av ekonomiska synpunkter vid torrliggnings-
foretagens understéodjande med statsmedel.

De sakkunniga ha inledningsvis framhallit den stora betydelsen for torr-
Iiggningsverksamhetens vikliga bedrivande av att i mdjligaste man garan-
lier skapades for att, innan eit torrliggningsféretag komme till utférande,
vederhiftig utredning forelige om dess ckonomiska birighet. Lrfaren-
heten hade givit vid handen, att detta sporsmal pakallade alldeles sirskild
uppmirksamhet. Vissa efter planliggning av lantbruksingenjorer under
senare ar utforda foretag, sarskilt vattenavlednings- och sjosdnkningsfore-
tag av storre omfattning, hade nimligen utfallit mer eller mindre ogynn-
samt i ekonomiskt avseende.

De sakkunniga ha direfter erinrat om att — sasom jidmvil hir tidigare
{sid. 7) anmiirkts — foreliggande fraga vid ett par tillfidllen patalats av riks-
dagens revisorer. Rorande de i fragan framstillda anméirkningarna och pa-
pekandena ha de sakkunniga limnat féljande redogorelse.

Efter nirmare redogoérelse fér vissa av lantbruksingenjorer handhavda
forrattningar, vilka foregatt utférandet av torrlaggningsforetag, som seder-
mera visat sig vara ur ekonomisk synpunkt minderviardiga, funno sig riks-
dagens dr 1927 forsamnlade revisorer silunda foranlatna att rikta en skarp
kritik mot det sitt, varpa enligt revisorernas mening lantbruksingenjorerna
handhade dem anfértrodda uppdrag. Revisorerna uttalade darvid, att det
vore ofrankomligt, att intressenterna i foretag av denna art hade befogade
ansprak pa att, diar de i dylika fragor hinvinde sig till statens for dndama-
let tillsatta befattningshavare, saken ocksi av dessa utreddes pa ett s ve-
derhiftigt satt, att intressenterna ej genom felbedémningar eller slarv av
forrattningsmannen féranleddes till ordntabla eller illa planerade foretag
och dirigenom utsattes for allvarliga ekonomiska risker. Jamvill borde
enligt revisorernas uttalande ihdgkommas att viktiga statsintressen lede all-
varligl avbrick genom misskrediterandet av detta slags foretag. Till for-
hindrande av, att patalade brister skilo for framtiden férekomma, syn-
tes det revisorerna ligga ndrmast till hands, att lantbruksstyrelsen och andra
overordnade mvndigheter pa ett kraftigare satt an dittills matte 6va kontroll
over lantbruksingenjorernas forriattningar. Vidare borde tagas under dver-
vigande huruvida lantbruksingenjorernas kompetens enligt gillande be-
stimmelser vore tillricklig for bedémandet av alla de fragor, som vid torr-
liggningsforetag inverkade pa resultatet och, darest si till Aventyrs ej vore
fallet, foreskrifterna hirom borde i erforderlig grad kompletteras. Till sist
ifrigasatte revisorerna, huruvida de f6r lantbruksingenjérerna gillande
Ionebestimmelserna, som gjorde vederborande tjinsteman i inkomstavse-
ende till visentlig del beroende av maéangfalden av de foérrittningar, han
kunde forskaffa sig och hinna avverka, vore ur ovanberérda synpunkt dnda-
mélsenliga. Ett sadant lonesystem vore enligt revisorernas mening fignat
ait fresta savil till alltfér optimistiska kostnadsberikningar och béatnads-
uppskattningar som till mindre noggrann handliggning i ovrigt av forriti-
ningarna.

De dr 1932 [érsamlade statsrevisorerna funno sig dven foranlitna berora
nu féreliggande fragor, dirvid de efter redogorelse av vissa andra av lant-
bruksingenjorer handlagda forrattningar av samma art som de ar 1927 om-
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forméilda sdsom slutomdome i sin Dberiittelse utlalade, bland annat, att
verksamma atgirder ovillkorligen maéaste vidtagas for erndende av storre
vederhiiftighet i de utredningar, som lades till grund foér vattenavlednings-
foretag. Dessa utredningar kunde icke blott éva inflytande pa en hel trakts
ekonomiska vél utan foranledde idven betydande utgifter for statsverket.
For eliminerande av den frestelse att f4 jimvil eckonomiskt mindre bédrande
foretag till stand, som lage diri, att utredningskostnaderna finge inriknas
i de belopp, som lades till grund for statsunderstodets faststdllande, ifriaga-
satte revisorerna sadan dndring av bestimmelserna i denna del, att stats-
understéd ej matte annat dn efter siarskild provning utga till sidana kost-
nader, som (i form av utgifter fér syneforrattningar, kartor och handlingar
med mera dylikt) erfordrades for foretagets framforande till den punkt, att
statsbidrag under forutsittning av forefintlicheten av dirfér féreskrivna
villkor i ovrigt kunde beviljas. Alternativt kunde enligt revisorernas me-
ning 4ndring av berdrda bestimmelser ske pa sidant siitt, att ovillkorlig
sammankoppling mellan fragan om statsbidrag till férrittningskostnaderna
och fraga om dylikt bidrag till foretagets utférande bortfélle. Det syntes
nimligen revisorerna kunna tinkas en sidan ordning, att statshidrag till
forrattningskostnaderna skulle, diar si med avseende 4 omstindigheterna
provades skiligt, kunna limnas, dven om foretaget icke komme till ut-
torande. Jamvil kunde de pavisade missforhallandena pa ifragavarande
omrade giva anledning till oOvervigande, huruvida ej lantbruksstyrelsen
skulle kunna utan ©okning av organisationsramen tillféras sadan speciell
sakkunskap, som kunde vara erforderlig for att férslag till vattenavled-
ningsforetag skulle inom styrelsen kunna dgnas en granskning, som i hogre
grad &n vad dittills torde varit fallet inriktade sig pa verklig kontroll av
vederborande foretags ldmplighet ur ekonomisk synpunkt, ej minst med
hinsyn till batnadsuppskattningen.

I friga om nuvarande ordning fér handliggning av vattenavlednings-
foretagen hava de hos Svenska mosskulturféreningen anstillda kulturingen-
jorerna A. Bauman, E. Hole och O. Djurle i en till de sakkunniga frian jord-
bruksdepartementet 6verlimnad skrivelse anfért i huvudsak foljande.

Den verksamhet, som for nirvarande omhinderhades av lantbruksingen-
jorerna, hade till huvudsakligt iindamal att torrligga mark for odlings-
dndamal. Emellertid saknade lantbruksingenjérerna den utbhildning, som
vore erforderlig for bedémande av exempelvis torv- och gyttjemarkers viirde
ur odlingssynpunkt. I flertalet fall, did utférda torrliggningsforetag visat
sig ekonomiskt forlustbringande, hade torrliiggningen just berért marker,
vilka ur nidmnda synpunkt varit mer eller mindre viirdeldsa. Det vore
uppenbart, att innan kostbara och fér markigarna mer eller mindre bin-
dande utredningar igdngsattes av lantbruksingenjoér for torrliiggningen,
markerna horde undersékas av sakkunnig forrittningsman. Mosskulturfor-
eningens tjinstemiin vore de enda, som allsidigt och grundligt behiirskade
sporsmalen betriiffande torw- och gyttjemarkers utnyttjande for odling. Det
kunde dirfor siigas vara naturligt och riktigt att, sa4 snart friga uppstode
om torrliggning av sadana marker, anlita den sakkunskap, som dessa
tjiinstemiin hesutte, for utférande av erforderliga férundersokningar av
marken.

Sedermera har Djurle i en till de sakkunniga inkommen skrivelse {6re-
slagit, att inom Ilantbruksstyrelsen métte anstiillas tjiliinstemin, vilka vore
kompetenta ait utféra nyssnimnda markundersokningar. Diirigenom skulle
samarbete mellan dessa tjanstemin och lantbruksingenjérerna, vilka hade
att svara for handliggningen av de tekniska fragorna vid torrliggnings-
foretagen, biist kunna ordnas.

Bilang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 204. b}
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Foreningen Lantbruksingenjérsassistenter har i anledning av de av riks-
dagens ovanndmnda revisorer framstillda erinringarna i en till de sakkun-
niga fran jordbruksdepartementet Overlimnad skrivelse anfort, bland
annat, att de av revisorerna framforda anméirkningarna avsage huvudsak-
ligen, felaktigheter i de bestidmningar av jordarter och schaktningsmassor
m. m., vilka foregatt upprattandet av forslag till vattenavledningar. Des-
sa bestimningar, vilka lades till grund foér kostnadsberikningarna, verk-
stilldes mumera sa gott som undantagsléost av lantbruksingenjorernas
tjinstebitridden. D& dessa vore helt oansvariga for sina atgirder, hade
principalerna att personligen svara for de arbeten, som av deras medhjil-
pare utfordes. Detta forhallande maste anses principiellt oriktigt, da lant-
bruksingenjorerna icke kunde utdova nagon effektiv kontroll over sina under-
ordnades arbeten. Bristen pa vederhiftighet i de ekonomiska utredningar,
som av revisorerna patalats, torde hava haft sin grund i, att lantbruks-
ingenjérernas medhjilpare icke fdgt mot det av dem utférda arbetet sva-
rande kvalifikationer. Det vore erforderligt att skapa en med tjinstemanna-
ansvar och nodig kompetens utrustad kar av lantbruksingenjorsassistenter.

De sakkunniga ha anfort, att de ignat forevarande sporsmal ingdende upp-
mirksamhet samt dryftat olika vigar, som kunde tinkas leda ill ett undan-
rojande av forefintliga misstorhallanden. I detta sammanhang finge emel-
lertid icke forbises att lantbruksingenjorernas verksamhet ej sillan vore for-
enad med alldeles sérskilda svarigheter. De sakkunniga ha ddrom yttrat
féljande.

Torrldggningsforetag kunna till sin allminna karaktir i manga avseenden
jamforas med andra byggnadsarbeten, exempelvis vig- eller jirnvigsbygg-
nader, i det att betriffande samtliga dessa slag av foretag, de forhallanden,
varpa kostnadskalkylerna skola grundas, dro i hog grad svarbedomliga. Den
ovisshet i fraga om ett ritt bedomande av kostnaderna, som dirfor alltid
maste vidlada dylika kalkyler, framtriider alldeles siarskilt, da det giller pla-
nerandet av torrlaggningsforetag. Trots den stérsta noggrannhet vid mark-
undersokningarna ir det ndmligen icke alltid maéjligt att, sirskilt 1 fraga om
schaktningsarbeten pa relativt stort djup under markytan, med sikerhet fast-
stilla schaktnings- eller springningsmassornas art och storlek eller férutse
mojligheten av ras. I ndmnda avseenden forekommande osikerhetsmoment
maste salunda ridknas till sidan foretagarerisk, som, i likhet med vad fallet
ar vid vissa andra hir ovan nidmnda byggnadsarbeten, fa anses oundvikliga.
Hartill kommer att det ekonomiska resultatet av elt torrliggningstoretag ar
beroende av jimvil andra synnerligen ovissa faktorer, i forsta hand storleken
av den virdedkning, som intressenterna efter torrliggningens utférande kun-
na parikna for sina jordbruk. Uppskattningen av denna viirdeokning maste
namligen bliva helt beroende av vid tillfillet radande konjunkturer med av-
seende pa jordvidrden, avsittningsforhallanden m. m. Det kan dirior icke
undvikas, att exempelvis under kristid intriffade valdsamma véaxlingar i kon-
junkturerna pa arbetsmarknaden eller inom jordbruksniringen kunna fa ett
odesdigert inflytande pa biirigheten av sirskilt mera omfattande torrliggnings-
foretag. Atti forvig kunna bedéma dylika extraordinira forhallanden maste
anses ligga utanfor forrittningsmannens riackvidd.

A andra sidan lirer det icke siillan hava forekommit, att torrldggningsfo-
retag, som enligt vid syneforriatining framlagda kostnads- och batnadskal-
kyler visat sig vara av ganska tvivelaktigt varde ur ekonomisk synpunkt, lik-
vil bringats till utférande pa yrkande av sakigarna, vilka dérvid ként sig loc-
kade av de relativt frikostiga statsunderstéd, som hittills statt till forfogande
for detta dndamal.
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Fransett vad silunda anférts funne de sakkunniga det emellertid obestrid-
ligt, att orsaken till den ogynnsamma utgangen av en del foretag haft sin
grund i mindre tillfredsstillande eller rent av felaktiga undersokningar av
forrattningsmannen vid planliggningen av foretagen. Ur sivil statens som
de enskilda jordigarnas synpunkt maste det anses som en angeligenhet av
storsta vikt att i nu niimnda avseende séka skapa storre siikerhet.

Bland de atgarder, som enligt de sakkunnigas mening kunde vara agnade
att frimja detta syftemal, hade till en bérjan en siadan anordning framstatt
sdsom 6nskvird, varigenom statsunderstdd skulle frimst komma de torrligg-
ningsforetag till godo, vilka ur allmin synpunkt borde i forsta hand upp-
muntras. Detta skulle forutsitta en sovring inom lantbruksstyrelsen av in-
komna ansékningar om statsunderstdd med hinsyn till foretagens virde ur
nimnda synpunkt. Hiremot reste sig emellertid en del svarigheter. Salunda
kunde beviljandet av for visst budgetar tillgingliga statsunderstéd — under
senare tid uppgéende till mellan 8.4 och 11.5 miljoner kronor — icke ske
samtidigt utan i olika repriser under ett och samma 4ar, allt eftersom ansok-
ningarna om understéd hunne underkastas granskning inom lantbruksstyrel-
sen. Det vore vid sadant férhallande icke méjligt att vid nagon viss tidpunkt
av aret overblicka ansokningsmaterialet i dess helhet och avvaga de olika fo-
retagens virde sinsemellan. Aven om silunda en fullt effektiv sovring i enlig-
het med ovan angivna grunder svarligen lite sig praktiskt genomfora, vore
det uppenbart att mycket kunde vinnas diirigenom, att ansékningar om stats-
understod till torrliggningsféretag, vilka ur olika synpunkter befunnes tvi-
velaktiga eller mindre angeligna, upptoges till provning forst i andra hand
och i den mén tillgdngen pa statsmedel det medgave. Enligt vad de sakkun-
niga inhidmtat, tillimpade ocksa lantbruksstyrelsen redan nu ett dylikt till-
vigagingssitt. Genom den forstirkning av de kvalificerade arbetskrafterna
pa styrelsens kulturtekniska byra, som de sakkunniga ville i det foljande fore-
sla, komme sikerligen 6kade mdojligheter for styrelsen att tillskapas i nu be-
rérda héinseende.

De sakkunniga ha déirefter anfort, att de dryftat jimval andra utvigar, som
kunde tinkas leda till en férbittring i nu antydda forhallanden, och de hade
i shdant avseende undersokt huruvida de foér antagande till lantbruksingen-
jor stadgade villkoren vore fignade att bibringa befattningshavarna tillricklig
kompetens fér bedémandet av alla de fragor, som vid torrlaggningsforetag
kunde antagas inverka pa dessas resultat.

Dirvid hade de sakkunniga funnit lantbruksingenjérernas
kompetens i tekniskt hiinseende numera vil motsvara de krav,
som borde stillas pid dessa tjinstemin. Gentemot den uppfattningen, som
ocksd blivit framférd, att lantbruksingenjérerna vore tekniskt Overkvalifi-
cerade, ville de sakkunniga betona vikten av, att dessa befattningshavare be-
sutto stor teknisk skicklighet, férutan vilken det icke vore mojligt att avgéra
de ofta invecklade frigor av teknisk art, som framkomme vid planliggningen
av torrliggningsforetag. Kravet pA hog kompetens i nu nimnda avseende
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syntes for évrigt i framtiden komma att géra sig &nnu mer gillande, i den man
till handliggning av lantbruksingenjorer hinskotes fragor rorande siarskilt
omfattande vattenregleringsforetag och dessas inverkan pa jordbruket. Ett
flertal dylika fall kunde redan nu pivisas i olika delar av landet, exempelvis
reglering av Helgean, Lyckebyan, Eman, Fyrisan m. fl.

Jamvil féor lantbruksingenjorernas agronomiska kom-
petens i allmédnhet vore det enligt de sakkunnigas asikt numera vil
sorjt genom den f6r blivande lantbruksingenjorer foreskrivna utbildningen
vid lantbrukshégskolan i all synnerhet med héinsyn till den speciellt inrikta-
de undervisning i kulturteknik, som dessa elever erholle vid hogskolans agro-
nomisk-hydrotekniska institution. Vad sirskilt betriffade moss- och torv-
jordsfragor torde for lantbruksingenjorernas tjinsteutovning erforderliga in-
sikter pa jimvil detta omride kunna férviarvas vid lantbrukshégskolan.

De sakkunniga ha i anslutning till det anférda yttrat, att de saledes funne
de for lantbruksingenjorerna i dessa delar foreskrivna kompetensvillkoren i
stort sett vil anpassade efter de arbetsuppgifter, som ordinirt alage dessa
befattningshavare. En skirpning av kompetensfordringarna i sadan rikt-
ning, att fér anstillning siésom lantbruksingenjor skulle uppstillas krav pa
specialutbildning inom vissa omréiden, exempelvis betrdffande moss- och
tforvjordar, syntes icke vara av férhallandena pékallad. De sirskilda syn-
punkter pa ett torrliggningsirende, som nir friga vore om moss- och torv-
jord eller eljest kunde gora sig giillande, syntes bédst kunna tillgodoses ge-
nom tillkallande i dylikt fall av pA omridet speciellt sakkunnig. I detta
avseende hade, sdsom forut nimnts, forslag framkommit, dels att férunder-
s6kning genom speciellt sakkunniga forrittningsmin skulle verkstillas i
alla de fall, da fraga vore om torrliggning av moss- och torvjord, dels ock att
inom lantbruksstyrelsen skulle fér detta dndamal anstillas sarskilda tjanste-
min. Med avseende hiira ville de sakkunniga framhalla, att redan nu moj-
lighet forefunnes att pa ett tidigt stadium av forritiningen fa till stand dy-
ik undersokningar savil pa moss- eller torvjordsomradet som inom andra
omraden samt att pa initiativ av forriltningsman eller sakiigare for detta
sindamal tillkalla erforderlig speciell sakkunskap. Det borde ankomma pa
lantbruksstyrelsen att hirom utfirda ndrmare direktiv till forrittningsmén-
nen.

De sakkunniga ha hérefter 6vergétt till frigan, huruvida genom en bittre
kontroll fran lantbruksstyrelsens sida over lantbruksin-
genjorernas verksamhet skulle kunna skapas storre garanti for att det med
den statsunderstodda torrliggningsverksamheten asyftade dndamélet vunnes.

Rorande lantbruksstyrelsens nuvarande befattning med torrliggningsiren-
dena ha de sakkunniga till en bérjan limnat vissa uppgifter om den hirfor for
nirvarande tillgingliga personalen, dennas arbetsuppgifter m. m. samt dér-
utinnan anfoért féljande.

Inom lantbruksstyrelsen handliggas drenden rorande torrliiggning§f6re-
tag, dari inbegripet téckdikning, samt odlingsforetag Avensom _anga(_ande
lantbruksingenjorer, extra lantbruksingenjorer och lantbruksstipendiater
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samt deras tjinstebitriden & styrelsens kulturtekniska byra. Diirvid skola
arendena rorande torrliggningsforetag, i vad de avse granskning av arbets-
planer och kostnadsforslag och vad dirmed dger samband dvensom foretags
godkiannande, handlidggas 4 en teknisk avdelning inom byrian med byra-
chefen som féredragande samt, i vad nimnda drenden angd kontrakt och
sikerhetsférbindelser, utbetalning av statsmedel m. m., handliggas & en
kameral avdelning inom byrin med en f6rste byrdingenjor som foredra-
gande.

A den tekniska avdelningen tjdnstgora, forutom byrachefen, en forste
byraingenjér, tvd byriingenjorer, ett extra ingenjorsbitride, en férste ama-
nuens, en kvinnlig kansliskrivare samt ett kvinnligt kanslibitride. Vidare
dro sasom tillfalliga bitriden & avdelningen anstiillda ett visst antal extra
ingenjorer.

Inom den kamerala avdelningen tjinstgora, forutom den féredragande
forste byraingenjéren, en kvinnlig kansliskrivare samt ett kvinnligt kansli-
bitride.

Utdver nu nimnd personal tjdnstgora & den kulturtekniska byran i man
av behov extra skrivbitriden.

I senast faststillda avloningsstat upptages {6r kulturtekniska byrén fol-
jande personal:

Befattning Lénegrad
Tjdnstemédn 4 ordinarie stat:

1 byrachef ... ... e B 30

2 forste byr&ingenjorer ...............o.iiiiiit B 26

2 kansliskrivare ... L B 11

2 kanslibitriden . ......... ... B 7

2 DYTAINEENJOTer ... .. ovun ittt et B 21

eller tillsammans 7 ordinarie befattningshavare och 2 befattningshavare &
extra stat. Antalet icke-ordinarie befattningshavare har under de senare
aren varierat fran 7 till 10. Dessa avlonas fran lantbruksstyrelsens allmin-
na anslag till icke-ordinarie personal eller av sirskilt anvisade medel.

De sakkunniga ha hirefter anfort, att enligt vad de inhimtat, utévades
redan fér nidrvarande kontroll 6ver lantbruksingenjérernas verksamhet i s&
matto, att unders6kningarna till féretag, for vilkas utférande begiirdes stats-
understdd, underkastades eftergranskning inom lantbruksstyrelsen. Styrel-
sen hade emellertid framhallit, att denna eftergranskning icke kunde med-
féra nigon mera ingdende kontroll i allminhet 6ver forrittningsmannens
arbete ute pa filtet, ehuru dock av forrdtiningsakten kunde dragas vissa slut-
satser i olika hinseenden om hans forfarande under sjidlva forriattningen.
En viss kontroll for utronande av dndamadlsenligheten utav de av férritt-
ningsmannen gjorda dispositionerna astadkommes jimvil genom av byriche-
fen & lantbruksstyrelsens kulturtekniska byrd i vissa fall foretagna inspek-
tioner a forrittningsstillena.

For de sakkunniga hade det framstatt sisom synnerligen angeliiget, att
en utékning av den kontroll, som fér nirvarande utévades fran den centrala
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myndighetens sida Over lantbruksingenjérernas handhavande av dem alig-
gande arbetsuppgifter komme till stind. Detta gillde i vad betridffade savil
tekniska som agronomiska fragor. Lantbruksstyrelsen maste emellertid i
sadant fall utrustas med foér dndamalet erforderlig personal. Denna borde
besta av tjinstemin i sidan fristaende stillning, att de kunde fullt opartiskt
bedéma de olika torrliggningsforetagens ekonomiska forutsittningar m. m.
Det borde ankomma pa dem, bland annat, att genom tita inspektioner inom
de olika lantbruksingenjorsdistrikten mojliggéra for lantbruksstyrelsen att
komma i nirmare kontakt med foérriatiningsméannens verksamhet och att sa-
ledes redan under behandlingen ute pi distrikten av ifrigasatta mera bety-
delsefulla torrlaggningsarbeten kunna bilda sig en uppfattning om dessas
virde ur ekonomisk synpunkt. Genom en dylik kontroll, ritt utévad, borde
kunna erndas storre enhetlighet vid handliggningen av torrliggningsforratt-
ningar inom olika delar av landet. For fullgérandet av nu angivna uppgif-
ter maste de besitta framstiende duglighet d&vensom stor praktisk erfarenhet
pa torrliggningsverksamhetens omride. Det syntes vara svart att bedéma
behovet av for dndamailet erforderliga arbetskrafter. De sakkunniga hade
fér sin del ansett sig bora stanna vid att féresla, att tva dylika tjinstemdn,
forslagsvis beniamnda overinspektorer, anstillas, av vilka den ene skulle hava
till uppgift att dva tillsyn 6ver att allmiint ekonomiska synpunkier pa vatten-
avledningsverksamheten bleve vederborligen iakttagna, om mojligt redan pa
ett tidigt stadium eller i samband med féretagens planliggning. Den andre
6verinspektoren skulle narmast O6vervaka hushéallningssillskapens tickdik-
ningsverksamhet. Utdver de nimnda arbetsuppgifterna skulle det aligga 6ver-
inspektorerna att bitrida byrichefen & kulturtekniska byran med de goro-
mal, som denne funne erforderligt éverlita 4 dem. En visentlig 6kning i
byrachefens arbetsbérda maiste nimligen férorsakas dels av att lantbruks-
styrelsen for framtiden skulle bevilja bidrag och lan till vattenavlednings-
foretag och dels av de nya arbetsuppgifter i friga om organiserandet och
6vervakandet av verksamheten pa lantbruksingenjorsdistrikten, vilka komme
att bliva en f6ljd av lantbruksingenjoérernas och deras tjinstebitriidens 6ver-
ging till hel statsavldning. Det vore foérty av storsta vikt att till innehavare
av de nya befattningarna kunde forvirvas i teoretiskt och praktiskt hinseen-
de vil kvalificerade personer, vilka helt behiirskade de ansvarsfulla arbets-
uppgifter, som skulle komma att dligga dem.

For behorighet till befattningen sdsom Overinspektor for vattenavlednings-
verksamheten funne de sakkunniga béra fordras samma kompetens i formellt
hiinseende, som for nirvarande gillde f6r byrichefsbefattningen & kulturtek-
niska byran, eller att vederborande fullgjort vad som vore foreskrivet for
kompetens till lantbruksingenjérstjinst och tillika under minst fem ar tjanst-
gjort som lantbruksingenjér. Vad ater betriffade overinspektéren for tick-
dikningsverksamheten borde i enahanda hiinseende krévas, att s6kande skulle
hava genomgétt dels lantbrukshoégskolan & dess jordbrukslinje eller, fore hog-
skolans inrittande, nigotdera av lantbruksinstituten, dels ock sirskild kurs
fér utbildning av forriattningsman foér tickdikning, dvensom att han under
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minst fem ar tjinstgjort sdsom foérriattningsman och ledare inom denna verk-
samhet.

De sakkunniga ha hiirefter vidkommande frigan om de foreslagna tjinste-
minnens avléningsférmaner anfort, att de utgatt ifran att dessa borde bliva
s& goda att befattningarna tedde sig lockande for verkligt kvalificerade per-
soner. En ovillkorlig forutsidttning for att dessa befattningshavare skulle kun-
na med ndédig auktoritet fullgéra sina aligganden vore namligen, att vederbo-
rande besutte framtridande personlig duglighet och omdémesférmaga. I det-
ta hiinseende ville de sakkunniga erinra om, att riksdagens revisorer, i vad
sarskilt betriffade vattenavledningsverksamheten, med skarpa framhallit be-
tydelsen av att en effektiv tillsyn och kontroll 6ver sagda verksamhet astad-
kommes. Med hénsyn tagen till dessa omstindigheter funne de sakkunniga
for sin del starka skl foreligga for placering av ifridgavarande befattnings-
havare i hogsta 16negraden av avd. B i 16nereglementets allminna l6neplan
(B 30). DA det emellertid kunde antagas, att ur léneteknisk synpunkt vissa
svarigheter skulle gora sig gillande for deras placering i nimnda 16negrad,
hade de sakkunniga stannat for att foresla, att dverinspektorerna hinfordes
till 16negraden B 29.

I samband med den av de sakkunniga silunda forordade personalforstirk-
ningen a den kulturtekniska byrian ha de sakkunniga aven berért frigan om
den forindring i stillningen for byrachefen 4 denna byra, som bleve en foljd
av den foreslagna omorganisationen, och darom anfort féljande.

Uppenbart ir att denne befattningshavares stiillning kommer att i viss mén
indra karaktir. Overlatandet pa lantbruksstyrelsen av befogenhet att bevilja
bidrag och lan till torrliggningsforetag méaste medfora visentligt 6kat ansvar
for nimnde byrachef. Vidare kommer byrichefens arbetsborda, sasom i det
foregdende namnts, att i icke ringa grad utékas genom omorganisationen av
distriktspersonalen. Enir pa denna befattningshavare dirfor maéaste stillas
sirskilt stora krav pa organisationsf6rméga och personlig duglighet i 6vrigt,
finna de sakkunniga nagon héjning av I6neférminerna for ifrdgavarande
byrachefstjinst pakallad. Hirvid kunde ligga niarmast till hands att befatt-
ningen omindrades till exempelvis tjinst av hogre grad, vars innehavare skulle
tillsdttas genom forordnande pa viss tid. Friagan hirom synes emellertid icke
bdra upptagas till prévning i detta sammanhang. I stillet hava de sakkunniga
funnit sig bora foresla, att byrachefen & den kulturtekniska byrdn genom visst
personligt 16netilligg crhaller kompensation foér det storre ansvar samt den
6kade arbetsborda, som kommer att dvila honom. Hiarvid ma framhaéllas att
den nuvarande byrachefen under de senare dren tillerkdnts visst personligt
lonetilligg utover 16nen, vilket tilldgg motiverats av den sagda ar okade an-
slagsgivningen till torrliggningsverksamheten. Sistnimnda Ionetillagg, vilket
for budgetaren 1934/1935 och 1935/1936 utgatt med 1,800 kronor for ar, har
for budgetaret 1936/1937 bestiimts till 1,200 kronor.

De sakkunniga ha forklarat sig anse, att den av den nu féreslagna omorga-
nisationen av torrliggningsverksamheten fororsakade foriindringen i byra-
chefens stiillning bleve av viisentligt stérre omfattning, {in vad fallet blev ge-
nom den ar 1933 intriiffade okningen i anslagsgivningen. Vid jimforelse med
det av sistniimnda anledning utgiende 16netilliigget funne de sakkunniga sig
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for sin del béra foresla, att 16netilligget till byrachefen a4 den kulturtekniska
byran efter omorganisationen matte utgd med 3,000 kronor for ar.

I detta sammanhang ville de sakkunniga betriaffande villkoren fér behorig-
het till férberérda byrachefstjanst framhalla, att efter genomforandet av den
organisation, som av de sakkunniga féreslagits, det icke syntes vara erforder-
ligt att Iingre uppehalla kravet pa att den, som komme i fraga fér erhallande
av denna tjanst, skulle dga lantbruksingenjors utbildning.

Betriffande det pardkneliga resultatet av den féreslagna utékningen av ar-
betskrafterna inom lantbruksstyrelsen ha de sakkunniga framhallit, att det
borde bliva mojligt att jamval tillgodose kravet pa 6kad kontroll fran statens
sida Over hushéillningssillskapens befattning med den statsunderstodda tick-
dikningsverksamheten.

Det syntes vidare kunna forutses, att statens utgifter fér denna 6kade kon-
trollverksamhet skulle komma att mer in vil uppvigas av de besparingar,
vilka komme statsverket till godo, i den man det genom denna verksamhet
bleve mojligt att exempelvis férhindra anvisande av statsunderstod till i eko-
nomiskt avseende tvivelaktiga foretag.

I nu forevarande del ha de sakkunniga slutligen andragit, att de tagit
under overvigande frigan, huruvida for béttre tillgodoseende av ekonomiska
synpunkter vid understédjande av torrliggningsforetag nu gallande be-
stimmelser angdende dylikt understdd borde revideras.

De sakkunniga ha dirvid forst redogjort for tidigare férslag i sadan rikt-
ning och didrom anfért foljande.

1931 ars utredningsmin fér verkstillande av utredning och utarbetande
av forslag rorande erforderliga dndringar i gillande grunder for understod
ur avdikningsanslaget och avdikningslanefonden behandlade, bland annat,
detta sporsmal. De uttalade darvid, att onskvard trygghet till férhindran-
de av, att ur ekonomisk synpunkt mindervirdiga eller tvivelaktiga torrlagg-
ningsforetag komme i fraga till erhallande av statsunderstéd, i sista hand
kunde vinnas allenast genom sadan skiarpning av diarfér féreskrivna villkor,
att enbart utsikten till erhallande av statsunderstéd icke komme att bliva
den huvudsakliga anledningen till foretagets genomférande. I nu nidmnda
hinseenden foreslogo utredningsminnen, bland annat, att dittills sidsom
villkor for understdod faststillda hogsta grianstal for den relativa kostnaden
1.20 matte sédnkas till 1.10, dvensom att det tillAimpningsvis limnade med-
givandet till ett franriknande i vissa fall av forriattningskostnader och dylikt
vid bedéomandet av kostnadens och batnadens inbordes storlek borde upp-
hora att gilla. Salunda foreslagna skirpningar i tillimpningen av gillande
understodsbestimmelser ansage utredningsminnen kunna forvintas i icke
obetydlig grad bidraga till en sovring av ansokningarna om statsunderstéd
och dirmed till héjande av torrliggningsverksamhetens allminna ekono-
miska niva. Fullt tillfredsstillande resultat i ndimnda avseende kunde emel-
lertid enligt utredningsminnens mening vinnas endast genom en samtidig
reducerig av gillande bidragskvot. I detta hinseende stannade utred-
ningsméinnen for att fororda en nedsittning av bidraget till hogst en tredje-
del av kostnaden under berikning, att didrigenom de féretag komme att
hallas tillbaka, betrdffande vilka vederbérande markigare madste siiga sig,
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att nyttan av foretaget vore tamligen oviss i forhallande till den insats,
som maste goras utover statsbidraget.

Utredningsminnens forslag, att den i undantagsfall medgivna hogsta
grinsen for den relativa kostnaden borde nedsittas till 1.10, samt att det
dittills tillimpningsvis limnade medgivandet om franrdknande 1 vissa fall
av forrattningskostnader och dylikt vid bedémandet av kostnadens och
batnadens inbordes storlek borde upphora att gilla, bitriddes av statsradet
och chefen for jordbruksdepartementet i proposition till 1932 Ars riksdag
(nr 215 s. 14) och godkindes av riksdagen (skrivelse nr 332/1932).

Vad anginge férslaget om en sinkning av den faststillda hogsta bidrags-
kvoten fran hilften till en tredjedel av kostnaden fér foretaget, anforde
departementschefen i nyssnimnda proposition, bland annat, féljande.

Mot forslaget talar, bland annat, att statsmakterna si sent som ar 1929
beslutat hoja bidragskvoten for torrliggningsforetag, som avse odlad jord,
fran en tredjedel till hilften av kostnaden for foretaget. Den fdreslagna
allminna nedsittningen i bidragskvoten maste ocksid uppenbarligen for de
bidragstagande jordbrukarna medfora en sa visentlig forsimring i bidrags-
villkoren, att jag icke ansett mig beredd att nu medverka till forslagets
genomforande. Det torde for o6vrigt i detta sammanhang bora erinras, att
da bidragskvoten for nirvarande dr faststdlld till hégst hilften av kostna-
den, Kungl. Maj:t 4r oférhindrad att, direst sa av statsfinansiella skl eller
pa grund av anhopning av ansékningar eller eljest finnes pakallat, bevilja
lagre statsbidrag dn som svarar mot halva kostnaden.

De sakkunniga ha anfort, att de i vad betriffade sambandet mellan, & ena
sidan, villkoren for statsunderstéd och, 4 andra sidan, férekomsten av eko-
nomiskt svaga foretag hade kommit till en uppfattning, som niira anslote sig
till vad 1931 ars utredningsmin anfoért.

De skiil for en sinkning av den hogsta grinsen for den relativa kostna-
den till 1.10, som &beropats av nimnda utredningsmin, funne de sakkunniga
saledes fullt barande. Likasi ansage de sakkunniga ur nu férevarande syn-
punkt riktigt, att férrittningskostnaderna medriknades vid bestimmande
av den relativa kostnadens storlek.

I friga om #andring av nu gillande hogsta bidragskvot, vilken sisom an-
forts uppginge till hilften av kostnaden for ett foretag, vore de sakkunniga
vil av den uppfattningen, att en limpligt avvigd reducering av densamma
vore dgnad att kraftigt motverka tillkomsten av ekonomiskt svaga foretag.
Med hinsyn till, bland annat, den omstiindigheten att frigan om en sadan
sinkning relativt nyligen varit féreméil for statsmakternas provning och
dirvid avvisats, hade de sakkunniga emellertid ansett sig icke bora ifraga-
sitta andring i gillande bestimmelser i denna del.

Efter nirmare undersokning av de sirskilda bestdmmelser och villkor
i ovrigt, som for narvarande gillde i fraga om statsunderstéd ur avdiknings-
anslaget och avdikningslanefonden, hade de sakkunniga funnit desamma
vil avvigda. NAagon #ndring i dessa hinsecnden syntes enligt de sakkunni-
gas mening silunda icke vara av forhillandena pakallad.

De sakkunniga ha vidare till behandling upptagit vad 1932 ars statsreviso-
rer ifrigasatt sisom en utviig att undanrdja frestelsen att bringa jaimvil eko-
nomiska mindre 16nande foretag till stind, ndmligen en iindring av giillande
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bestimmelser angiende statsbidrag till forrittningskostnader for torrligg-
ningsforetag antingen salunda, att dylikt bidrag endast efter sidrskild prov-
ning finge utga till forrittningskostnad, eller alternativt pa det sittef, att
statsbidrag till dylik kostnad skulle, dir s& med avseende & omstindigheter-
na provades skiligt, kunna limnas jimvil utan att féretaget komme till
stand.

De sakkunniga ha anfért, att de for sin del icke kunde bitrida revisorer-
nas forslag, att utbetalande av bidrag till forrittningskostnaderna skulle
bliva beroende av en sirskild provning fran fall till fall. Férutom det att en
sidan bestdmmelse icke torde medféra asyftad verkan att foérhindra till-
komsten av de ekonomiskt mindre 16nande foretagen, kunde det befaras, att
den komme att pa olika sidtt drabba intressenterna i for 6vrigt likvardiga
toretag. Det syntes nimligen vara omdjligt att riittvist avviiga grunderna for
den av revisorerna ifragasatta siirskilda provningen.

Vad déremot betriffade revisorernas alternativt framstillda forslag, att
statsbidrag till férrattningskostnaden for ett foretag skulle, direst s& provades
skéligt, kunna limnas jimvél utan att féretaget komme till utférande, funne
de sakkunniga detta vara virt beaktande. De sakkunniga ha till vidare ut-
veckling av sin stdndpunkt dirutinnan yttrat féljande.

For ett dylikt medgivande talar sirskilt den omstindigheten, att det si-
som regel icke liter sig gora —- atminstone i friga om foretag av mera bety-
dande omfattning — att redan pa eit tidigt stadium av utredningsarbetet
avgoéra, huruvida foéretaget blir ekonomiskt genomférbart. Klarhet hirut-
innan kan nimligen vinnas, foérst sedan fullstindiga kostnads- och batnads-
kalkyler {oreligga. Giva dessa kalkyler till resultat, att forutsiattningar for
erhillande av statsunderstdd icke finnas, kan gildandet av forrattningskost-
naderna komma att fér sakigarna innebdra en betydande ekonomisk pa-
frestning. S& blir dven forhallandet i fraga om foretag, vilka visserligen
formellt uppfylla villkoren for statsunderstod, men likval finnas pa grund
av sirskilda omsténdigheter icke bora understodjas med statsmedel. 1 nu
angivna fall kan det synas rimligt, att sakiigare, pa vilkas initiativ forrétt-
ningarna igangsatts under férhoppning att till foéretagets utférande erhalla
statsunderstod, beredas nagon hjilp till foérriattningskostnadernas gildande.
Ritt 1ill atnjutande av denna férman bor allenast tillkomma intressenter i
foretag, varom syneférrittning handlagts enligt vattenlagen, under ijaktta-
gande jamvail att understod fran statens sida icke ma Yimnas till gialdande av
kostnad for sidant utredningsarbete, som mot forrattningsmannens avstyr-
kande verkstillts pad begiiran av vederbérande sakiigare. Understod, som
hir avses, torde bora utgd i form av bidrag utan aterbetalningsskyldighet
samt beviljas av Kungl. Maj:t.

I friga om nu berdérda forrittningar bér lantbruksstyrelsen, dir sa kan
finnas erforderligt, genom mera ingdende undersokning av forhallandena
pa platsen, &n vad ecljest sdsom regel behéver ske, bilda sig en uppfattning
om foretagets berittigande. For verkstiillande av dylik undersokning skulle
de till anstillning & lantbruksstyrelsens kulturtekniska byra féreslagna dver-
inspektorerna sta till férfogande.

De sakkunniga ha emellertid vidare framhallit, att da det giillde att fast-
stillla storleken av nu ifragasatt statsbidrag till forriattningskostnaderna det
borde papekas att, fér den hiindelse bidraget beviljades till nimnda kostna-
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der i deras helhet, det torde kunna befaras, att en sadan anordning komme
att framlocka mindre viill grundade ansokningar. Till forhindrande hiarav
syntes bidraget hora begriansas till hogst hilften av ifrigavarande kostna-
der, varigenom vederborande sakigare sjilva finge vidkidnnas Aaterstiende
delen av kostnaderna. Under denna férutsitining syntes statens utgifter for
indamalet icke bhliva av nigon mera betydande storlek. I varje fall torde
statens uppoffring hiirutinnan fia anses komma att i visentlig grad uppva-
gas av att storre sikerhet ernaddes for att statsmedel icke komme att tagas
i ansprak for utforandet av sidana torrliiggningsféretag, som ur ekonomisk
synpunkt syntes vara tvivelaktiga.

Med hinsyn till vad de sadlunda anfoért ha de sakkunniga foreslagit, att
statsbidrag till forrittningskostnad for torrliggningsforetag matte i dverens-
stimmelse med nu angivna riktlinjer kunna utga iven for det fall att fore-
taget icke komme till utférande. Herr Carlsirém har hirutinnan ansett, att
i vissa fall statsbidrag borde kunna utga till hela forrattningskostnaden.

I detta sammanhang torde jag limpligen kunna till Kungl. Maj:ts prov-
ning upptaga vad torrliggningskommittén i sin av mig tidigare berorda skri-
velse den 24 februari 1939 anfort och hemstillt.

Inledningsvis har kommittén hinfort sig till avdikningssakkunnigas nyss
refererade forslag i fraga om statsbidrag till forrattningskostnad och darom
anfort att detta forslag kunde séigas innebéra ett visst avsteg fran nu géllan-
de princip, att vid préovning av fragan om tilldelande av statsbidrag till ett
torrliggningsforetag kostnaden for planliggningen skulle behandlas gemen-
samt med och efter samma grunder som kostnaden for foretagets utforande.

For kommittén syntes emellertid planliggandet av ett torrliggningsforetag
och uiférandet av detsamma till karaktiren vara si olika, att det vil kunde
ifrdgasittas, huruvida icke sirskilda bestimmelser borde uppstillas for be-
riknande av statsbidrag till gildande av utredningskostnaden. Hirvid hade
kommittén visserligen i férsta hand tagit sikte pa maojligheten att astadkom-
ma 6kat antal utredningar rérande sidana foretag — nya savil som dldre —
vilka vid behov kunde tinkas komma till utférande sisom beredskapsarbe-
ten, men hirefter foreslagna grunder till siarskilda bestimmelser syntes ldmp-
ligen kunna tillimpas jamval betriffande andra foretag. Kommittén har
vidare anfort.

Erfarenheten har givit vid handen, att nir det géller igdngsiitandet av den
for ett patinkt torrliggningsforetag alltid nédiga utredningen, intressenterna
av litt begripliga skil ofta 1ata planen for foretaget forfalla pa grund av de
med utredningen fiérenade kostnaderna, vilka for dvrigt i manga fall stilla
sig ganska hoga. Sirskilt torde detia vara fallet, di4 anledning féreligger iill
antagande, att foretaget kommer att bliva mindre 16nande eller da foretaget
ir si omfattande, att vederborande éverhuvud taget sakna mojlighet att
overblicka de ekonomiska konsekvenserna av foretaget. Enligt nuvarande
bestimmelser skola intressenterna forskjuta hela utredningskostnaden, vil-
ket kan vara alltfor kiannbart, om det skulle forflyta lingre tid, innan fore-
taget genomfoéres. Skulle foretaget sedermera icke komma till utférande, fa

intressenterna sjilva vidkiinnas hela utredningskostnaden. Pa grund av dy-
lika forhallanden har bland annat ofta intriiffat, att vederbérande markaga-
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re sokt torrligga, sa langt sig gora 14tit, den del av ett vattensjukt omrade,
som han sjilv disponerat, fastin det enda riktiga skulle hava varit att i ett
sammanhang torrligga ett storre omrade till gagn for flera markiigare och
till relativt ligre kostnad. Vad nu sagts har kommittén funnit gilla sarskill
for en del stérre myrar i 6vre Norrland.

Med hénsyn savil till dessa svarigheter for intressenterna som ock till det
allménna intresset — icke minst ur beredskapssynpunkt — av att respektive
bygds méjligheter bliva bittre kinda och tillvaratagna, har kommittén fun-
nit det statliga understédjandet av utredningsarbetet bora utstrickas lingre
dn vad 1934 ars sakkunniga tinkt sig, och kommittén ville i sadant hin-
seende framhélla, att varje utredning, som verkstilldes pia grund av férord-
nande om laga syneforrittning, borde kunna erhalla statsbidrag. Jamvil
syntes det kommittén vara vill grundat, att hogre bidrag limnades till ut-
redningskostnader in vad nu skedde. Kommittén hade forslagsvis tinkt sig,
att statsbidrag skulle kunna utgd efter en med utredningskostnadernas steg-
ring procentuellt stigande skala, sa att exempelvis vid kostnader intill 500
kronor limnades ett statsbidrag av 60 %o och vid kostnader &ver 20,000
kronor ett bidrag av 90 . I sarskilda fall skulle dessutom pa forslag av
lantbruksstyrelsen eller annan myndighet bidrag till hela kostnaden kunna
beviljas. Kommittén hade dirvid haft sin uppmirksamhet riktad P& sadana
foretag, vilka provades limpliga sisom beredskapsarbeten och dir dessutom
intressenterna pd grund av svira ekonomiska omstindigheter syntes vara i
sirskilt stort behov av storsta mojliga bidrag till utredningskostnaden.

Vad ater angdr sjilva forfarandet vid den ifragasatta bidragstilldelningen
har kommittén anfort, att den ansdge bidragsfrigans prévning bora foregas
av en av forrittningsmannen foretagen forberedande undersékning dels ré-
rande storleken av den f6r utredningen i dess helhet beriiknade kostnaden
samt dels om féretagets beskaffenhet sirskilt med hiinsyn till fragan, huru-
vida de for erhallande av bidrag till foretagets utférande stadgade forutsitt-
ningarna syntes foreligga eller ej. Enligt kommitténs mening borde lant-
bruksstyrelsen erhélla befogenhet att bevilja bidrag, di nyssnimnda forut-
sattningar syntes vara férhanden. I annat fall skulle lantbruksstyrelsen ha
att understilla bidragsfrigan Kungl. Maj:ts provning, vilket jamvil torde
vara riktigast, nir friga uppkommit darom, att bidrag skulle utgi till tic-
kande av hela kostnaden. Kommittén ville i detta sammanhang framhalla,
att den ansige bidrag till nyssnimnda férberedande undersékning i varje
fall bora utga.

Kommittén har hirefter, i vad angér de blivande bestimmelserna rérande
villkoren for statsbidrag till utredningskostnaden, anfort att man syntes ha
att vilja mellan att antingen berdkna viss del av statens avdikningsanslag
till dylika bidrag eller ock att for #indamélet anvisa ett sirskilt anslag, i vil-
ket fall avdikningsanslaget endast skulle avse bidrag till torrliggningsfére-
tagens utforande. Foér egen del ansige kommittén det senare alternativet vara
att foredraga, och kommittén ville i anslutning hirtill erinra om att under
sjatte huvudtiteln funnes uppfort ett siirskilt anslag till bidrag till hamn-
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och farledsunders6kningar, vilket anslag vore stéillt till vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsens forfogande.

I fraga om storleken av det enligt kommitténs forslag silunda erforder-
liga anslaget har kommittén anfort foljande.

Fran statens lantbruksingenjoérer har kommittén inhimtat ungefirliga upp-
gifter rorande de nuvarande arliga forrittningskostnaderna, och dessas totala
belopp kunna anses, i avrundat tal, utgora 600,000 kronor. Man torde 6ver-
slagsvis kunna berikna, att av detta belopp cirka 40 %o eller niirmare 250,000
kronor utgd i statsbidrag enligt nu gillande bestammelser for bidrag (hogst
hilften). Enligt de av kommittén hirefter foreslagna bestimmelserna skulle
bidrag till ovannimnda férrittningskostnader kunna berdknas uppga till
cirka 70 %o av samma kostnader eller alltsi till avrundat 400,000 kronor.

Kommittén har emellertid med hinsyn till det enligt dess mening onsk-
viarda i att, utover de under nuvarande forhallanden i vanlig ordning upp-
gjorda arbetsplanerna, dven ett storre antal sédana snarast méatte kunna
foreligga fiardiga foér att vid eventuell arbetsloshet omedelbart komma
till anvandning fér utférande av beredskapsarbeten, ansett, att arliga me-
delsbehovet for den bidragstilldelning, som av kommittén for detta dndamal
forordades, under de nirmast foljande fdren borde berdknas till ett belopp
av ytterligare 200,000 kronor. Hela det av kommittén féreslagna anslaget
skulle pa detta sitt komma att uppga till 600,000 kronor.

Kommittén har vidare anfort foljande.

Om utredningen avser ett foretag, som skulle tinkas kunna komma till
stand sasom beredskapsarbete, torde intet hinder foreligga for att utredning-
en fullféljas dven om under densamma skulle framg4, att den relativa kost-
naden skulle stilla sig hég. For vanliga arbetsplaner ater, dar foéretagets
genomfoérande icke kan berdknas komma till stind genom beredskapsar-
bete, bor tydligivis utredningsarbetet avbrytas, om det skulle visa sig, att
foretaget icke kan bliva 16nsamt och intressenterna icke onska, att utred-
ningen pai deras bekostnad slutféres. Utredningen bdr emellertid i bdda
fallen bedrivas pa sadant siitt, att foretagets ekonomiska virde ma kunna
beddémas s& snart som méjligt. Om férrittningsmannen finner, att avbrott i
forrattningen boér ske, skall han dirom snarast meddela lantbruksstyrelsen
och avvakta dess beslut i saken.

Sammanfatiningsvis har kommittén framlagt f6ljande forslag till grunder
fér beviljande av statsbidrag till utredningskostnaden.

a) Till kostnaden fér utredning av sddana torrliggningsforetag, som om-
formalas i 1 § gillande kungorelse angdende villkoren for statsbidrag frin
statens avdikningsanslag, kan beviljas bidrag frin for dndamalet sirskilt
anvisat anslag (eventuellt statens avdikningsanslag).

Vad nu sagts dger jamvil tillimpning betriiffande sidana med statsbidrag
utférda torrliggningsforetag, som for vinnande av erforderlig driinerings-
effekt synas vara i behov av att vissa kompletteringsarbeten komma till
stand.

b) Forrittningsmannen skall, innan sadant bidrag beviljas, hava verk-
stillt forberedande understkning rérande storleken av den fér utredningen
i dess helhet beriknade kostnaden dvensom angdende det ifragasatta fére-
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tagets beskaffenhet med sérskild hédnsyn till frigan, huruvida forutsittningar
for erhallande av statsbidrag till foretagets utférande kunna anses foreligga.

c) Ansdkan om statsbidrag till utredningen skall, atf6ljd av redogorelse
for den under b) omfdrmilda undersékningen, insiindas till lantbrukssty-
relsen.

Direst den verkstillda undersékningen giver vid handen, att forutsitt-
ningar for erhillande av statsbidrag till féretagets utférande ej foreligga, skall
ansokningen och redogorelsen for undersékningen av lantbruksstyrelsen med
eget utlitande Overlimnas till Kungl. Maj:t fér provning. Enahanda skall
gilla jimvil for det fall, att av lantbruksstyrelsen eller annan myndighet
vickes fraga om statsbidrag till tickande av hela utredningskostnaden.

I 6vriga fall tillkommer det lantbruksstyrelsen att avgora fragan om bevil-
Jande av statsbidrag till utredningen.

d) Statsbidrag kan beviljas till ligst 60 och hogst 90 %o av kostnaden fér
undersokning och syneférrittning jimte erforderliga kartor och handlingar,
allt i enlighet med f6ljande tabell:

I F(‘irréititnki?og;l;:stnad Statsbidrag
|
| intill 500 60 %
500— 1,000 60 % + 1 % for varje fulla 100 kronor &ver 500 kronor
| 1,000— 2,000 d%+19% » > > 200 > » 1,000 >
2,000— 3,500 0%+1% > » » 300 > 2,000 >
3,5600— 7,000 P Bs+1% » » 700 > 3,500 >
7,000—12,000 | 80%+1% > » 1,000 > » 7,000 »
12,000—20,000 8 %+1% > » > 1,600 > » 12,000 >
dver 20,000 90 %

P4 forslag av lantbruksstyrelsen eller annan myndighet kan i vissa fall, da
fraga dr om beredskapsarbeten, statsbidrag utga till tickande av hela utred-
ningskostnaden.

e) Beviljat statsbidrag utbetalas fran lantbruksstyrelsen till vederborande
bidragstagare eller dennes befullmiktigade ombud.

Statsbidraget far efter lantbruksstyrelsens bestimmande lyftas i den man
undersokningens eller forrdttningens fortgidng styrkes genom till styrelsen
ingivna bevis eller intyg; dock skall nigon del av statsbidraget innesta, in-
till dess forrittningen vunnit laga kraft eller eljest foretagets planliggning
kan anses avslutad.

Efter varje utbetalning far hela det lyftade beloppet icke Gverstiga forut
under d) angivna del av den vid samma tid styrkta kostnaden.

f) Dérest vederborande forrittningsman finner, att syneférrittningen pa
grund av dirunder yppade omstindigheter icke bor slutforas, skall han dir-
om snarast meddela lantbruksstyrelsen, som har att avgéra, huruvida foér-
riattningen mi med bidrag av statsmedel slutféras.
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Vissa sporsmél rérande forhallandet mellan tickdikningsverksam-
heten och den dévriga avdikningsverksamheten.

Sasom jag inledningsvis erinrat har majoriteten av de sakkunniga forordat
ett bibehillande av den nuvarande uppdelningen av verksamheten pa lant-
bruksstyrelsen och hushallningssiillskapen. Av de av de sakkunniga dérvid
behandlade sirskilda sporsmalen torde har fa tili Kungl. Maj:ts skirskadan-
de upptagas tva.

De sakkunniga ha erinrat om att i en vid 1936 ars riksdag inom andra kam-
maren vickt motion (nr 373) herr Andersson i Grimbo — under papekande,
att tickdikningar under nuvarande forhillanden mangen gang icke komme
till utforande dirfor att néjaktigt avlopp saknades, vilket i sin tur icke sillan
hade sin grund diri, att vederbérande funne kosinaderna for avloppets utfo-
rande alltfér dryga — hemstiillde, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t gora
framstillning om siadan dndring av villkoren for bidrag fran statens avdik-
ningsanslag samt lin fran statens avdikningslanefond, att jordbrukskonsu-
lent matte godkiinnas som férrattningsman for uppgérande av forslag till ut-
férande av smirre avdikningsforetag, for vilka bidrag eller lan soktes. I ut-
litande (nr 63) Over sagda motion hemstillde jordbruksutskottet — under
hanvisning till att avdikningssakkunniga hade for avsikt att i sitt betinkan-
de framligga vissa forslag for tillgodoseende av kravet pa enklare handligg-
ning av dikningsforetag av mindre omfattning — att motionen icke matte
féranleda nagon riksdagens atgird. Detta blev dven riksdagens beslut.

De sakkunniga ha yttrat, att det forslag, som framstiillts i nimnda mo-
tion, asyftade anordnandet av ett enklare och billigare forriattningsférfarande
i friga om smirre avlopp och dirvid nidrmast sadana, som stode i direkt
samband med tickdikning. Fragan hirom hade anknytning till sporsmalet
om forenklingar i handliggningen av de mindre avloppen 6verhuvud taget.
De sakkunniga ville erinra om det forslag de framlagt till ett sidant enklare
forrattningsférfarande. Enligt detta foérslag skulle, bland annat, forrittning
rorande mindre avdikningsfoéretag kunna av lantbruksingenjér handliggas
utan samband med syn enligt vattenlagen, och bidrag ur avdikningsanslaget
det oaktat kunna utga till foretaget. Déirest forrattning angiende diknings-
foretag av nu nimnd art handlagts av annan #in lantbruksingenjor, exempel-
vis av hos hushallningsiillskap anstilld tjinsteman, skulle diremot enligt
niamnda férslag foretaget icke kunna erhalla understéd ur ifragavarande
statsmedel. De sakkunniga ville 4 andra sidan framhaélla, att enligt géillande
bestaimmelser fér 1lan och bidrag till tickdikningar redan nu méjlighet fore-
funnes att i kostnaden for tickdikning, vartill understéd utginge, i mindre
omfattning, inrikna kostnad for upprensning och fordjupning av éppet av-
lopp. Héarom gillde féljande.

Enligt av lantbruksstyrelsen i detta avseende tillimpad praxis far vid

beridkningen av lan eller bidrag till dylikt arbete siasom regel hinsyn tagas
till sa stor kostnad f6ér det 6ppna avloppet, som motsvarar hogst 20 procent
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av kostnaden for tickdikningsfoéretaget i 6vrigt. Denna begrinsning av un-
derstodet har dock medfort att, dir kostnaden for avloppet uppgatt till
storre belopp, jordigaren antingen varit ndédsakad att lata forslag dartill
uppgoras av lantbruksingenjor vid syneforrittning enligt vattenlagen for att
erhilla mojlighet till understdd ur avdikningsanslaget eller avdikningslane-
fonden eller ock mast pi egen bekostnad lata utféra arbetet, for den hin-
delse han icke latit fragan om tidckdikningen helt f6rfalla.

De sakkunniga ha som sin uppfattning uttalat, att ett tillgodoseende av
onskemailet om beredande av mojlighet for ifragavarande dikningsforetag
att under enkla former bliva delaktiga av statsunderstéd skulle vara av
sirskilt stor betydelse for tickdikningsverksamhetens fortsatta utveckling. En-
ligt vad de sakkunniga inhidmtat torde det visserligen hittills endast mera
sillan hava forekommit, att i kostnaden fér med understéd av statsmedel
utforda tickdikningsféretag medriknats jimvil utgifterna for till tickdik-
ningen hérande avlopp. Det kunde emellertid férutses, att for den hindelse
understdd till avlopp, varom hir vore fraga, kunde erhillas enligt samma
grunder, som gillde for torrliggningsforetag 1 6vrigt, denna understodsverk-
samhet komme att bliva av relativt betydande omfattning.

Eit bifall till det i motionen framforda forslaget skulle emellertid jamvil
innebira, att, da till ifrdgavarande foretag skulle beviljas understéd ur av-
dikningsanslaget och avdikningslinefonden, understodsirendena saledes
skulle komma att provas av lantbruksstyrelsen. De sakkunniga funne en
sddan anordning ur organisatorisk synpunkt icke tillradlig. Det finge nam-
ligen anses mindre limpligt, att lantbruksstyrelsen skulle hava att granska
forslag uppgjorda av forrattningsmian anstillda hos enskild férvaltning, och
over vilka styrelsen icke dgde nagon bestimmanderitli. Direst styrelsen
funne anledning till erinran mot dylikt forslag, skulle det aligga styrelsen
att i drendet kommunicera med vederbérande hushallningssillskap, som i
sin tur finge inhidmta yttrande fran forrittningsmannen. Harigenom kom-
me givetvis att fororsakas viss tidsforlust och omgang vid drendets hand-
liggning. Genom en dylik anordning skulle dirjimte nddvindiggbéras upp-
riattande av ytterligare ett exemplar av forrittningsakterna roérande fore-
tagen, utéver vad for nidrvarande vore erforderligt. Da lantbruksstyrelsen
skulle ha att med understodstagaren uppritta kontrakt rorande foretagen,
syntes det ndmligen ofrankomligt, att hos styrelsen maste forvaras ett exem-
plar av forrittningsakterna. Dirutéver torde det med hinsyn till det sam-
band, vari avloppet star till sjalva tickdikningsarbetet, icke kunna undgas,
att ett exemplar av samma akter jamvil maste forvaras hos det hushallnings-
sillskap, som hade hand om tickdikningsirendet. En 16sning av hithérande
sporsmal, pa sitt motiondren foreslagit, skulle fér 6vrigt bliva forknippad
med atskilliga oligenheter i fraga om arbetsuppgifternas uppdelning pa lant-
bruksingenjorerna och jordbrukskonsulenterna m. m. Pa grund av vad
salunda anférts funne sig de sakkunniga icke kunna bitrida det av motio-
niaren framfdérda Andringsforslaget.
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De sakkunniga ha framhallit onskvirdheten av ett ur olika synpunkter

o

ordnat samarbete mellan férrittningsminnen inom a ena sidan tickdik-
ningsverksamheten samt & den andra vattenavledningsverksamheten. For
att i nagon man underlitta tillkomsten av sidant samarbete ha de sak-
kunniga funnit det limpligt, att viss dndring genomférdes i gillande be-
stimmelser angiaende sammansittningen av hushallningssidllskapens tick-
dikningsarenden.

LEnligt sagda bestimmelser skola dessa nidmnder utses av vederbérande
sillskap eller dess forvaltningsutskott samt bestid av 3 till 5 personer, av
vilka minst en skall vara inom sillskapets omride bosatt lantbruksingenjor
eller hava sadan sakkunskap pa omradet, som stadgas for att kunna utses
till ledare av tickdikningsverksamheten. Dessa bestimmelser ha, enligt vad
de sakkunniga inhdmtat, tillimpats s4, att for nirvarande hos ungefir halva
antalet hushallningssillskap vederborande lantbruksingenjor utsetts till le-
damot av tickdikningsnimnden, under det att hos évriga sillskap sa icke
blivit forhallandet.

De sakkunniga ha funnit det patagligt att, med hinsyn till det nira sam-
band som ridde mellan de olika grenarna av torrliggningsverksamheten, det
vore till fordel, direst storre mojlighet bereddes vederbérande lantbruks-
ingenjor att deltaga i tickdikningsnimndens arbete. Déarigenom skulle lant-
bruksingenjéren erhalla kiinnedom om de inom hans tjinstgéringsomrade
ifragasatta tickdikningsforetagen och salunda bliva i stand att i de sdrskilda
fallen beddma, i vad méan hénsyn till sidant foretag eventuellt borde tagas
vid uppgoérandet av lantbruksingenjorens egna torrliggningsforslag, #dven-
som att overhuvud taget folja tickdikningsverksamheten inom hans tjinst-
goringsomrade pa ett mera ingdende sitt 4n vad hittills kunnat ske. Lant-
bruksingenjéren borde darfoér dga ritt att, dven {6r det fall att han icke
vore foredragande, nirvara vid tidckdikningsnimndens sammantriden och
deltaga i dess Overliggningar. Med hiansyn till betydelsen av att en béttre
ordning skulle kunna tillskapas i nu angivna avseenden, ansage de sakkun-
niga, att i instruktionen fér lantbruksingenjérerna borde aldggas dem s&som
tjiinsteuppgift att pa hir ndmnt sitt {6lja tickdikningsverksamheten inom
deras tjinstgoringsomraden, Dylikt aliggande borde dock icke innebira, att
lantbruksingenjor skulle vara ledamot av tickdikningsnidmnd eller figa rost-
ritt 1 drende, som kommit under nimndens handliggning. Det kunde nim-
ligen icke anses ldmpligt, att lantbruksingenjéren, genom att han tillerkin-
des rostriitt, skulle kunna inverka pa utgangen av drende, varmed han even-
tuellt haft att i sin tjinst taga befattning. Jamvil i Ovrigt syntes det vara till
fordel, att lantbruksingenjoren i férhallande till tickdikningsnimnden kom-
me alt intaga en mera fristaende stéiillning, dn vad fallet bleve, direst han
vore ledamot av nimnden.

De sakkunniga ha vidare yttrat, att vad de nu framhillit dgde i full ut-
strickning giltighet dven i vad betriffade de hos hushéllningssillskapen for
tickdikningsverksamheten anstiillda forrittningsméinnen., Ledamotskap i
taickdikningsnimnd borde siledes icke heller for sistnimnda hefattnings-
havare vara forenat med deras verksamhet i hushallningssiillskapens tjanst.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saunl. Nr 204. 6
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Det syntes béra ankomma pa lantbruksstyrelsen att avgiva forslag till de
forfattningsdndringar, som kunde foranledas av det nu sagda.

I detta sammanhang ha de sakkunniga dven framhallit 6nskvirdheten av,
att hushallningssillskapens forriattningsméin i férekommande fall bereddes
tillfiille att taga kidnnedom om lantbruksingenjorernas forrittningar.

Yttranden.

Vad de sakkunniga anfort i fraga om eventuella atgiarder for snabbare
handliggning 4 lantbruksingenjorsdistrikten av torr-
liggningsirendena har givit lantbruksstyrelsen anledning till det uttalandet,
att styrclsen i princip delade den uppfattning som de sakkunniga dirutinnan
tillkannagivit. Styrelsen ville endast framhaélla, att ett medel att underlitta ar-
betet pa lantbruksingenjorsexpeditionerna dven syntes — atminstone i vissa
fall — vara att 6ka arbetsbitridenas antal. Styrelsen ansége sig i detta samman-
hang icke béra underlata att framhalla, att fragan om anstillande av ytter-
ligare arbetskrafter inom lantbruksingenjorsorganisationen kunde bliva ak-
tuell inom en nara framtid. Sasom styrelsen pa tal om omliggningen av
avioningssystemet yttrat, maste overgangen till detta medféra nagon reduce-
ring av arbetstiden for savil forridttningsménnen sjilva som deras bitraden,
varigenom #ter jimvail arbetsprestationen kunde férvintas bliva nagot mins-
kad. Som en foljd hiarav skulle givetvis intrdda behov av 6kad arbetskraft.

Vidkommande héirefter de av de sakkunniga framlagda férslagen till at-
girder i syfte att ernd snabbare handlidggning hos myndig-
heterna av torrlaggningsirendena har forslaget, att lantbruksstyrelsen
skulle forklaras behorig att — utom i angivna undantagsfall — bevilja un-
derstod at avdikningsforetag icke féranlett nigon erinran fran statskontorets
sida.

Lantbruksstyrelsen ater anfér, att rent principiellt sett betinkligheter gi-
vetvis kunde anforas mot att prévningen och beviljandet av understod utav
den storleksordning, varom hir vore fallet, skulle avgoras av underordnad
myndighet i stillet f6r av Kungl. Maj:t. En omstindighet, som jimvil talade
mot en sddan dndring av den gillande ordningen, vore att direst beslut, sa-
som har foreslagits, skulle fattas av underordnad myndighet i fragor av stor
ekonomisk betydelse for den enskilde, besvir 6ver dessa beslut kunde kom-
ma att i relativt stor utstrickning anféras hos Kungl. Maj:t. Med hinsyn
till den tidsvinst, som borde kunna intrida vid understédsirendenas hand-
liggning genom den foreslagna oOverflyttningen av beslutanderitten pa lant-
bruksstyrelsen, ville dock styrelsen icke motsitta sig ett genomforande av for-
slaget. Det syntes emellertid styrelsen angeléget, att i fall, di styrelsen funne
det tvivelaktigt, huruvida bidrag eller 1an finge utga till visst foretag, mojlig-
het holles 6ppen for styrelsen att understilla fragan Kungl. Maj:ts provning
och att salunda det slutliga avgoérandet i dylikt drende allt fortfarande forbe-
holles Kungl. Maj:t. Hir avsiges dock givetvis endast rena undantagsfall.
I likhet med de sakkunniga ansige jamvil lantbruksstyrelsen, att sisom en
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konsekvens av den foreslagna oOverflyttningen av ritten att besluta i drende
angiaende understéd till torrliggningsforetag borde félja, att i forekommande
fall beslut om instillande av understodens utbetalning borde ankomma pa
styrelsen. Hirvid kunde dock forekomma fall, di starka billighetsskil talade
mot en indragning av statsunderstéd samtidigt som mera relevanta sakskail
talade for en indragning diarav. I dylika fall borde lantbruksstyrelsen, som
icke kunde anses #dga tillimpa billighetssynpunkter i samma utstrickning som
Kungl. Maj:t, vara oforhindrad att understilla drendet Kungl. Maj:ts prov-
ning.

Rorande de sakkunnigas forslag till Andrade bestaimmelser for utbetalningen
av statslan till torrliggningsféretag ha bland myndigheterna yppats olika me-
ningar.

Salunda anfor statskontoret att i vad anginge avdikningsldnen, férslaget
innebure, att allenast sjilva utanordnandet av de sirskilda linebeloppen
skulle overflyttas till lantbruksstyrelsen. Forvaltningen av avdikningslane-
fonden skulle diremot bibehallas hos statskontoret, som skulle hava att, efter
det lantbruksstyrelsen rapporterat verkstillda utbetalningar 4 de sirskilda
lanen, vidtaga didremot svarande bokforingsatgiarder. Likaledes skulle stats-
kontoret alltfort ombesoérja savil provningen av skuldfoérbindelser och sikerhe-
ter fér lanen som erforderliga bevaknings- och indrivningsatgiarder. Den fore-
slagna reformen komme icke att medféra nigon niamnvird littnad i stats-
kontorets arbetsborda, under det att fér lantbruksstyrelsen viss arbetsékning
skulle komma att uppsta, ett férhallande, som i sin ordning torde medfora
krav pa viss forstirkning av styrelsens arbetskrafter. De sakkunniga syntes
ock hava haft fullt klart for sig, att det av dem foérordade dndrade forfarings-
sittet i fraga om de forsta utbetalningarna 4 beviljade 1an icke skulle astad-
komma nidgon nimnvéird tidsvinst. Statskontoret ville fér sin del hiarutdver
framhaélla, att, savitt Ambetsverket kunde finna, den foreslagna reformen
med avseende 4 den forsta utbetalningen — som, enligt vad erfarenheten vi-
sat, avsage den ojamforligt storsta delen av linebeloppet och den del av 14-
nebeloppet, vilken intressenten vore i mest behov av att skyndsamt erhilla
— snarare komme att innebdra en omging och silunda medféra en effekt,
helt motsatt den avsedda. Vad anginge senare utbetalningar, syntes hinder
icke mota for statskontoret att tillhandahalla intressenten lanebeloppet senast
4 tredje dagen efter det lantbruksstyrelsens medgivande till beloppets lyftan-
de inkommit till statskontoret. Med anledning av vad de sakkunniga an-
fort diirom, att intressent, som étnjote bade bidrag och 1an skulle f6r utbekom-
mande av sina statsunderstdd nodgas vinda sig till tva olika myndigheter,
ville statskontoret erinra om att enligt nu géllande ordning intressentens till
statskontoret stiillda rekvisition av lanebelopp inséindes till lantbruksstyrel-
sen och dirifran oOversiindes till statskontoret samtidigt med lantbrukssty-
relsens medgivande till ldnebeloppets utbetalande. Intressenten hade sale-
des icke nagot extra besvir med rekvisition av lanebelopp hos statskontoret.
Pa grund av vad salunda anforts kunde statskontoret icke finna, att nagra



34 Kungl. Maj:ts proposition nr 204.

biarande skél forelage for ett 6verflyttande till lantbruksstyrelsen av bestyret
med avdikningslanens utbetalning.

Frian detta statskontorets utlitande voro emellertid tva ledamoter av av-
vikande mening och funno det ur savil organisatorisk synpunkt som med
hinsyn till behovet av arbetskrafter for utféorande av de med avdiknings-
verksamheten foérenade goromalen sakna betydelse huruvida expedieringen
av lanebeloppen verkstilldes av statskontoret eller lantbruksstyrelsen.
Namnda ledamoter sade sig sdledes ej heller kunna dela de sakkunnigas
uppfattning, att okning av personalen hos lantbruksstyrelsen skulle bliva
erforderlig for bestyret med lanens utbetalning. Det borde uppmaéarksam-
mas att genom det foreslagna forfarandet vissa, ehuru obetydliga, ldttna-
der torde uppkomma for bada dmbetsverken med avseende a den skrift-
viaxling mellan verken och den dispositionsbokféring, som foér niArvarande
forekomme. Vid sadant forhallande ansige nimnda ledamoter, att stats-
kontoret icke bort ha haft anledning att motsédtta sig den anordning, som
de sakkunniga tinkt sig fa till stind fér vinnande av 6nskemalet att intres-
senterna skulle utfi bade statsbidrag och lan hos samma myndighet.

Mot de sakkunnigas forslag att den beslutanderitt i fraga om instillande
av understodens utbetalning m. m., som for nirvarande tillkomme Kungl.
Maj:t, skulle overflyttas pa lantbruksstyrelsen har statskontoret icke haft
nagot att erinra.

Riksrdkenskapsverket anfor att det enligt dess uppfattning icke kunde
anses limpligt att pa av de sakkunniga angivet sitt fordela utbetalning och
aterbetalning av avdikningslan pa tvenne myndigheter, vilka bada vore hu-
vudforvaltningar. Med den stillning i redovisningshinseende, som lant-
bruksstyrelsen numera erhallit, samt den utvidgning av styrelsens kamerala
organisation, som i samband dirmed vidtagits, syntes nagra svarigheter
icke mota att till lantbruksstyrelsen jimvil overflytta bestyret med aterbe-
talningen och redovisningen av utbetalda lan. En dylik 6verflyttning ut-
gjorde icke hinder for att statens avdikningslanefond #dven framdeles av
statskontoret redovisades till rikshuvudboken. Riksrakenskapsverket ville
darvid erinra, att ett liknande system forekomme i avseende & vissa andra
av statskontoret forvaltade fonder. Vad diremot anginge provning, god-
kinnande och 6vervakning av sidkerhetsforbindelse for lans aterbetalande,
syntes dessa uppgifter allt fortfarande béra handhavas av statskontoret.

Enligt lantbruksstyrelsens formenande kunde sa langt ifran en tidsvinst
vara att pardkna med det foreslagna foérfarandet for laneutbetalningen, att
man tviartom madaste forutsitta en icke ovésentlig tidsforlust for den forsta
utbetalningen & beviljade lan. Héir tillkomme nidmligen ett extra moment
i utbetalningsforfarandet, nimligen uppsittandet av en skrivelse i statskon-
toret och expedition av denna till styrelsen angiende statskontorets god-
kinnande av skuldférbindelse och sikerhet, och denna procedur toge givet-
vis sin tid. Diaremot skulle onekligen niagon tidsvinst intridda for senare ut-
betalningar 4 respektive 1an. Lantbruksstyrelsen ansige, att de sakkunniga
overskattat betydelsen for torrliggningsforetagens intressenter av lineutbe-
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talningarnas overflyttande pa styrelsen, sirskilt som 1 ett avsevart antal fall
antingen hela lanebeloppet utbetalades pi en gang eller beviljat 14n upp-
delades pa endast tvd utbetalningar. Det funnes 4dven anledning antaga,
att intressenterna i ett torrliggningsforetag satte stérre virde pa att fa
en forsta utbetalning & beviljat 1an verkstilld utan extra drdjsmal an att
nagon tidsvinst intridde vid en andra eller eventuellt tredje utbetalning.

Lantbruksstyrelsen erinrar vidare om att dven enligt de sakkunnigas for-
slag statskontoret fortfarande skulle handhava férvaltningen av statens av-
dikningslanefond och harvid préva och godkidnna vederborande skuldfor-
bindelser och sikerheter, bevaka att faststillda rintor och amorteringar in-
flote m. m. Enligt styrelsens uppfattning syntes det vara mest naturligt, att
statskontoret, som salunda handhade sjdlva forvaltningen av avdiknings-
lanefonden, jamvil i fortsdttningen sisom hittills finge ombestyra forekom-
mande utbetalningar av lanemedel. Endast for savitt sarskilt birande skil
anforts for ett frangidende av denna ordning borde sa ske.' Nagra dylika
skl hade icke enligt styrelsens férmenande anforts av de sakkunniga. An-
mirkas borde slutligen, att statskontoret ombesorjde utbetalningen av alla
andra statslan, som berorde styrelsens forvaltningsomrade och harutinnan
hade nigon #4ndring, savitt styrelsen vore bekant, 6verhuvud icke blivit
ifragasatt. Pa grund av vad nu anforts ville styrelsen bestimt avstyrka de
sakkunnigas forslag att overflytta bestyret med utbetalning av beviljade av-
dikningslan a styrelsen.

Lantbruksstyrelsen anfor ytterligare i denna del, att i samband med nu
forevarande fragor de sakkunniga jimvéil hade uttalat sig for att statskon-
toret, dven for den hindelse att utbetalningar av bidrag och lan overflytta-
des pa styrelsen, i allt fall skulle ha att i forekommande fall aterfordra
utbetalade bidrag och lin. Da emellertid styrelsen hade att verkstilla ut-
betalningar 4 och redovisa statens avdikningsanslag, syntes nyssnimnda
uppgift att aterfordra utbetalade medel, savitt anginge bidrag ur detta an-
slag, mahinda limpligast bora ankomma péa styrelsen. Bestyret med att
aterfordra utbetalade lan borde diremot tillkomma statskontoret sasom lane-
forvaltande myndighet.

Slutligen erinrar lantbruksstyrelsen om att de sakkunniga vidare uttalat
en féormodan, att en viss ytterligare utdkning av styrelsens personal skulle
bliva erforderlig, direst bestyret med utbetalning av jimval avdikningslanen
skulle Overflyttas till styrelsen. Styrelsen hade vil i det foregidende avstyrki
en dylik dindring i fraga om utbetalningen av avdikningslan, men ville i allt
fall for fullstindighetens skull anfora, att nagon utékning av arbetskrafterna
1 styrelsen knappast syntes noédig av denna anledning.

Vad de sakkunniga under rubriken tillgodoseende av ekono-
miska synpunkter vid torrldggningsforetagens under-
stodjande med statsmedel foreslagit har av de horda myndighe-
terna och sammanslutningarna sa gott som undantagslost tillstyrkts eller
limnats utan erinran. I vissa detaljfrigor ha dock skiftande meningar gjorl
sig gillande.
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Vissa av utlatandena innehalla jimvil uttalanden av mera allmin inne-
bord. Salunda framhaller lantbrukshégskolans Ildrarrdd — vars yttrande
hégskolans styrelse aberopar sasom eget utlatande — att det for forebyg-
gande av forlustbringande torrldggningsféretag icke blott vore av vikt, att
en skiarpt kontroll genomfoérdes, utan att det ocksa vore av storsta beydelse,
att riktiga och ekonomiskt férsvarliga principer foljdes vid beriknandet av
den antagliga batnaden vid dylika foretag. Batnadsberikningarnas manga
viktiga och komplicerade sporsmal vore hitintills allt fér litet bearbetade och
utredda. Vid utforandet av dessa berdkningar i praxis torde férrattnings-
méinnen ofta utgd fran mycket skiftande och i manga fall kanske dven di-
rekt felaktiga forutsidtiningar. Forluster pa daligt planlagda torrliggnings-
foretag uppkomme helt visst icke endast genom felaktiga uppskattningar av
kostnaderna for foretagen utan antagligen Annu oftare genom en oriktig och
orimligt hog forhandsuppskattning av batnaden. Det syntes darfér i hog
grad pakallat, att anslag beviljades till erforderliga undersokningar pa om-
radet samt att sidrskilda sakkunniga utsiges fér en grundlig och forutsatt-
ningslés utredning av ifragavarande vérderingssporsmal. Lérarradet ville
dven framhalla onskvirdheten av, att férrittningsminnen métte erhalla sa-
dana direktiv, att de i alla osikra fall betriffande odlingsmarks varde ur
jordbrukssynpunkt hade direkt skyldighet och ej blott rittighet att tillkalla
sarskild sakkunnig pa marklirans omrade. Lantbruksingenjorerna torde
namligen icke kunna bibringas en sa grundlig utbildning i marklira, att de
Aven i svarbedomliga fall besutte nodig sakkunskap. Hiarfoér erfordrades
nimligen synnerligen djupgaende och omfattande specialstudier i &mnet.

Ldnsstyrelsen i Jénképings ldn anfér att dven andra omstéindigheter &n
férrittningsminnens ekonomiska intresse att fa till stind storre torrligg-
ningsforetag medverkade till uppkomsten av fér staten och den enskilde for-
lustbringande foretag. 1 detta avseende ville linsstyrelsen framhéalla den
litthet, varmed ett visst regleringsforetag kunde beslutas och genomféras.
Enligt gillande bestimmelser om den genom ett féretag uppkomna batna-
den kunde silunda en enda person genomdriva ett olimpligt foretag, ett for-
hallande som givetvis vore dgnat att bidraga till uppkomsten av ekonomiskt
ofordelaktiga foretag. En omliggning av gillande bestimmelser om for-
rattningsminnens avlonande kunde mahinda i nigon méan minska upp-
komsten av dylika foretag, framst 1 s fall genom en minskad verksambhet i
allmidnhet. Huruvida en sidan utveckling kunde anses limplig och efter-
stravansvird vore dock tveksamt. I vad torrliggningsféretagen vore av-
sedda att forbittra daligt utdikad jord torde genomforande av ett foretag
merendels f4 anses onskvirt, vadan nagon anledning att himma en natur-
lig utveckling av dessa slags foretag icke forelage. Gillde det ater att ut-
vinna ny odlingsjord syntes -— i betraktande av att odlingsarealen numera
natt en siddan utveckling, att vissa svarigheter att vinna avsitining fér av-
kastningen foreldge — en viss forsiktighet och aterhallsamhet med avseende
4 sadana foretag ej vara ur vigen. Sirskilt framtridde onskvirdheten hér-
av, di man beaktade, huru gillande bestimmelser om formansriatt i fast
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egendom, som besvirades av statslan f6r torrlaggningsforetag, verkade.
Dessa bestimmelser vore nimligen, enligt vad erfarenheten vid flera tillfillen
givit vid handen, sddana, att en dylik fastighets virde sasom kreditobjekt
ritt visentligt nedsattes, i all synnerhet om man av foretaget ej kunde pé-
rikna direkt batnad. En noggrann férundersokning roérande birigheten
utav ett tillirnat torriiggningsforetag syntes darfér vara erforderlig och an-
geldgenheten hiirav maste starkt understrykas, varjimte linsstyrelsen i detta
sammanhang ansige limpligt framhalla onskvirdheten av nagot skirpta
bestimmelser i friga om ritten for deligare i ett dylikt foretag att fa ett
sadant till stdind. Den erfarenhet linsstyrelsen vunnit av vissa forrittningar
utav hithorande art give ldnsstyrelsen anledning i detta sammanhang vidare
ifragasétta, huruvida med den fortrogenhet om férhallandena inom lidnet
savill ekonomiskt som eljest en ldnsstyrelse besutte, det ej skulle vara 1imp-
ligt att ur allmin synpunkt inhiimta linsstyrelses ytirande 6ver ett uppkom-
met forslag till storre torrliggningsforetag, i den man statsbidrag eller stats-
lan soktes till detta.

Férvaltningsutskottet i Vdsterbottens lin, i vars yttrande ldnsstyrelsen in-
stimt, anfor, att utskottet funne anledning patala den bristande hinsyn, som
vid sjosdankningar och eljest toges till naturskydds- m. fl. intressen. Aven
den betydelse for t. ex. brandskydd, badmdjligheter och fiske, som en sjo
eller ett vattensystem hade fér en bygd, ldmnades utan avseende vid plan-
liggning av manga foretag. Inom linet syntes sinkningen av Burtrisket
kunna dberopas som ett varnande exempel pa vad en olimplig sjoreglering
kunde leda till genom bortseende frin nog si viktiga intressen ur allmin
synpunkt. En prévning av dylika allmdnna synpunkter maste for framtiden
pafordras. Denna borde verkstillas av orismyndighet med tillricklig kén-
nedom om férhallandena. Det borde niarmast anses ankomma pa linssty-
relserna att prova dessa spérsmal, varfor forvaltningsutskottet ville foresla
inférande av en siadan bestimmelse. Manga nu omdiskuterade olyckliga
sjosinkningsforetag hade kanske icke varit utféorda, om dven andra berit-
tigade synpunkter kunnat goras till féoremal fér nfirmare prdvning innan
planlidggningen avslutats.

De sakkunnigas férslag om utékande av lantbruksstyrelsens méjligheter
till kontroll av torrliggningsverksamheten genom inriittande av tva over-
inspektorstjinster har av iiinsstyrelserna och férvaltningsutskotten dvensom
personalorganisationerna hiilsats med tillfredsstillelse. 1 yttrandet av fér-
valtningsutskottet 1 Vdstmanlands ldn yppas emellertid nagon tvekan, huru-
vida de foreslagna befattningshavarna skulle medhinna att verkstilla en
grundligare granskning av de ifragasatta vattenavledningsféretagen dven om
denna inskriinktes till de fall, dii den ekonomiska bérigheten fran bérjan syn-
tes oviss. Féreningen Statens lantbruksingenjérer ater anfor foéljande.

Till astadkommande av en forbiittring av den nuvarande foga dndamals-
enliga organisationen, kunna och héra dock enligt féreningens formenande

en del atgiirder utover vad av de sakkunnigas majoritet foreslagits redan nu
vidtagas i avvaktan pa en eventuell blivande mera fullstiindig reglering av
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forhallandena. Forst och frimst bora da instruktionerna for savil statens
lantbruksingenjorer som ledarna fér hushallningsséillskapens tickdiknings-
verksamhet innefatta skyldighet till inbérdes dryftande i stora drag av
alla gemensamma tekniska, agronomiska och ekonomiska problem, si att
enhetliga grunder betrdffande exempelvis beriknade vattenmingder, tick-
dikningsdjup, sugdikesavstand, formler och koefficienter for vattenhastig-
hetsberikningar m. m. komma att i fortséittningen tillimpas atminstone av
samtliga forrattningsmin inom samma distrikt. Vidare bor i speciella fall,
dir en lantbruksingenjor kiinner sig tveksam i en agronomisk fraga, eller
en tickdikningskonsulent i en teknisk fraga, vederbérande ges mojlighet och
dven skyldighet att hiarutinnan inhimta konsulentens respektive lantbruks-
ingenjorens rad. Ifrigavarande forréitiningsmin béra ej heller utan fére-
géende Overenskommelse eller uttryckligt alaggande fran overordnad myn-
dighet ingripa i varandras forrittningar eller kritisera dessa infor intressen-
ter eller allminhet. Uppkommer tvistefriga eller olika &sikter i tjAnste-
angelidgenhet mellan lantbruksingenjér och tackdikningskonsulent, bor sa-
ken hénskjutas till endera overinspektéren for avgdrande, och det borde
enligt foreningens formenande bli en av dessa Overinspektorers viktigaste
uppgifter att 6vervaka och befrimja samarbetet i fraga.

Foreningen framhaller vidare den niira samhorigheten mellan vattenav-
lednings- och tickdikningsverksamheten och badas karaktir av kombinera-
de tekniska och agronomiska problem. I konsekvens hirmed ansage for-
eningen emellertid den féreslagna uppdelningen av arbetsuppgifterna 6éver
inspektérerna emellan mindre lycklig. Bigge borde salunda enligt for-
eningens férmenande befatta sig med savil vattenavlednings- som tiackdik-
ningsverksamhet, och framfér allt borde bada befatta sig med savil lant-
bruksingenjorernas som tickdikningskonsulenternas verksamhet, varvid
dock den ingenjérsutbilade huvudsakligen skulle agna sig at de tekniska
frigorna och den andre huvudsakligen at de agronomiska. Betriffande kom-
petensfordringarna for den sistnimnde syntes huvudvikten bdra liggas pa
jordbruksldra och jordbruksekonomi samt deras praktiska tillimpning och
icke huvudsakligen pa tickdikningsverksamheten. Med hinsyn till att den
agronomiska delen av torrliggningsproblemen fortfarande befunne sig 1 ett
synnerligen outrett lige och att forsok paginge eller planerades, skulle det
vara mycket formanligt, om denne &verinspektor jimvil vore vil insatt i
forsoksteknik.

Av de hérda myndigheterna anfér statskontoret, att Ambetsverket pa av
de sakkunniga anforda skl ansett sig icke bora motsitta sig att for skarp-
ning av kontrollen 6ver lantbruksingenjorernas verksamhet lantbrukssty-
relsens arbetskrafter pa angivet sitt forstirktes. Ambetsverket ville emel-
lertid — sirskilt med hénsyn dirtill att hushallningssillskapen i férhallan-
de till staten ansvarade for av dem férmedlade tickdikningslan och statsbi-
drag till tickdikning samt sialunda sjilva hade intresse av att kontrollera
tickdikningsverksamheten -— ifragasitta, huruvida det kunde vara erfor-
derligt att, innan 4nnu nagon erfarenhet vunnits om den foreslagna kon-
trollverksamheten, anstilla mer 4n en inspektor. Denne borde i sa fall
placeras i l6negraden B 28.
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Riksrdkenskapsverket anfor, att det ville synas att en placering i 16negra-
den B 26 av den Overinspektér, som skulle §vervaka tickdikningsverksam-
heten, vidl motsvarade denne befatiningshavare &liggande arbetsuppgifter.
Jamvil allmdnna civilférvaltningens lénendmnd — som icke haft nagot att
erinra mot att 6verinspektoren for vattenavledningsverksamheten placerades
i l1onegraden B 29 — finner att den befattningshavare, som nirmast skulle
overvaka tickdikningsverksamheten, erhallit en alltfér hog lonestillning en-
ligt sakkunnigforslaget. Med hénsyn till savil de for befattningen erforder-
liga kvalifikationerna som arten av befattningshavarens arbetsuppgifter ville
Ionendmnden foéresla, att nu ifragavarande tjinst placerades i lénegraden
B 26, varvid densamma ldmpligen borde benimnas forste byrainspektor.
Lantbruksstyrelsen — som sirskilt understrukit betydelsen for ett bittre
tillgodoseende av de ekonomiska synpunkterna genom inrittandet av de
foreslagna 6verinspektoérerna — anser dock forsiktigheten bjuda, att den ena
Overinspektdren, nimligen den som skulle hava agronomisk utbildning och
narmast hava att évervaka hushallningssillskapens tickdikningsverksamhet,
tillsvidare gaves tjdnstestillning som befattningshavare a extra stat. Det kun-
de nimligen sittas i1 fraga, att vid en kommande allmin utredning om hus-
hallningsséillskapens verksamhet och uppgifter nigon indring kunde komma
att intrida i friga om administreringen av tickdikningsverksamheten.

Lantbrukshégskolans ldrarrdd finner forslaget om inrittande av ifragava-
rande Overinspektorsbefattningar synnerligen vilbetinkt och har icke nagot
att erinra mot de uppstillda kompetenskraven for dessa tjinstemian. Lérar-
radet ville dock starkt understryka vikten av, att befattningshavarna i fraga
besutte icke blott god teknisk utbildning, utan dven framstiende kompetens
och stor erfarenhet angaende agronomiskt-ekonomiska sporsmal, for sa vitt
syftet att vinna en verkligt effektiv kontroll over torrliggningsforetagens
rationella utférande och ekonomiska berattigande skulle uppnés.

Vidkommnde de sakkunnigas uttalande, att det efter omorganisationens
genomfoérande icke syntes vara erforderligt att lingre uppehdlla kravet att
den som komme i fraga att erhalla befatiningen sisom byrachef 4 lantbruks-
styrelsens kulturtekniska byra skulle dga lantbruksingenjors utbildning anfér
lantbrukshégskolans Ildrarrdd att, med hinsyn till verksamhetens stora om-
fattning och betydelsen av att ett samarbete komme till stand mellan olika pa
omradet arbetande krafter, det syntes ldrarradet av vikt, att till chef f6r kul-
turtekniska byran valdes en person, som genom sin tidigare verksamhet fram-
for allt visat sig vara i besittning av administrativ formaga och oOvriga foér
tjansten erforderliga rent personliga egenskaper, varfér lirarradet ville liv-
ligt férorda detta foérslag. Liknande synpunkter anforas av Idnsstyrelserna i
Uppsala och Orebro lin.

Lantbruksstyrelsen avstyrker forslaget i denna del och framhaller dirvid,
att foredraganden av de kulturtekniska Arendena i styrelsen maste dven tek-
niskt fullt behiirska de drenden han foretridde. Fdreningen Statens lant-
bruksingenjérer papekar, att det ju kunde tinkas att olika asikter i en tek-
nisk angeligenhet uppkomme antingen mellan de bigge 6verinspektorerna el-



90 Kungl. Maj:ts proposition nr 204.

ler mellan en 6verinspektor och en lantbruksingenjor, och i en sadan situation
torde det vara synnerligen fatalt, om byrachefen skulle sakna mdjlighet att
sakligt bedoma fragan. Foreningen hade ocksi svart att tro, att en person
utan ingaende kunskap i dikning och vattenavledning skulle kunna pa till-
fredsstillande sitt skota foredragningen i torrliggningsidrenden.

Vad angar den av de sakkunniga foreslagna forhojningen av det till byra-
chefen a kulturtekniska byran utgaende personliga l6netilligget avstyrkes for-
slaget av savil statskontoret, riksrdkenskapsverket och lénendmnden som
lantbruksstyrelsen,

De sakkunnigas forslag att statsbidrag till forrittningskostnad skulle kunna
erhallas, dven i det fall att foretaget komme till stind har i de avgivna utla-
tandena tillstyrkts eller lAmnats utan erinran. Férvaltningsutskottet i Got-
lands ldn ifragasitter dock huruvida icke bidragssumman skulle kunna héjas
dnda upp till 75 procent. Att med statsbidrag helt ticka nimnda kostnad an-
sage forvaltningsutskottet diremot mindre vilbetinkt, enir dessa helt fria f6r-
riattningar troligen komme att locka till ett missbrukande dérav.

Lantbruksstyrelsen anfor i denna del vidare, att ett séirskilt kraftigt ver-
kande medel f6r hindrande av tillkomsten av ur ekonomisk synpunkt min-
dervirdiga torrliggningsforetag onekligen vore att sinka den nu faststillda
kvoten f6r utgdende av bidrag utan aterbetalningsskyldighet, enir det utan
tvivel kunde forutsittas, att den nuvarande relativt rikliga bidragstilldelning-
en verkade lockande till utforande av dylika foretag. Ehuru det dirjamte
torde kunna forvintas, att 4ven med niagon sinkning av denna bidragskvot
torrliggningsverksamheten inom landet dndock skulle fa en tillfredsstidllande
omfattning, ville dock styrelsen pa av de sakkunniga angivna skil — nam-
ligen att frigan hirom nyligen varit féremal for statsmakternas prévning —
icke nu framstilla ndgot forslag om en dylik sinkning. Hiremot talar jim-
vil den omstindigheten, att tita justeringar av denna bidragskvot méaste med-
fora ojimnheter 1 bidragstilldelningen och orittvisa de olika torrliggnings-
foretagen emellan. Lantbruksstyrelsen yttrar vidare.

Pa tal om grunderna for statens understédjande av torrliggningsverksam-
heten i landet ma héar erinras, att Kungl. Maj:t genom beslut den 10 maj 1935
anbefallt lantbruksstyrelsen att verkstilla utredning i syfte att astadkomma
storsta mojliga planmiissighet och overskadlighet betrdffande statens under-
stodsverksamhet till férbiattringsarbeten inom jordbruket. Mdjligen kan vid
verkstillande av ifrdgavarande utredning det befinnas pakallat for styrelsen
att for astadkommande av storre enhetlighet i denna understédsverksamhets
olika grenar ifragasatta dndringar i grunderna och formerna fér understéd-
jande jamvil av torrliggningsverksamheten. Da emellertid den egentliga vat-
tenavledningsverksamheten val far forutsittas i detta avseende intaga en sér-
stillning och g4 sina egna vigar, tinker styrelsen hirvid ndrmast pa tiackdik-
ningsverksamheten. Styrelsen har ansett sig bora gora denna reservation

1 fraga om de nu gillande grunderna for torrliggningsverksamhetens under-
stodjande med statsmedel.

Féreningen Statens lantbruksingenjorer anfér att féreningen icke kunde
dela de sakkunnigas uppfatining om limpligheten av gillande bestimmelser
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om den hogsta relativa kostnad, som borde tillitas for att statsunderstéd
skulle fa beviljas till ett torrliggningsféretag. Enligt dessa finge relativa
kostnaden, forrattningskostnader inriknade, uppgéa till hogst kronor 1:10
per férbattringskrona. Foreningen funne denna bestimmelse mindre ratio-
nell si till vida, som forrittningskostnaderna vid tidpunkten fér prévning av
frigan om statsunderstods beviljande redan vore utgivna och icke kunde ge-
nom ett viigrande av statsunderstdd inbesparas. Féreningen ansige, att frage-
stallningen vid denna tidpunkt rétteligen borde vara: Hur forhéalla sig de
ytterligare kostnaderna for foretaget till det forbittringsvarde, som genom
dessa ytterligare kostnaders nedliggande kan paridknas? Den salunda utrik-
nade relativa kostnaden borde enligt foreningens formenande fa uppga till
hogst 1: 00 krona per forbittringskrona, for att foretaget skulle kunna komma
i Atnjutande av statsunderstod. Hirigenom skulle ocksd bestimmelsen i fraga
komma i god 6verensstimmelse med motsvarande bestimmelser i vattenlagen
angdende dels vissa vattenavlednings- och invallningsforetags tillatlighet, dels
skyldigheten for »icke stkande» att, oavsett andelen i forriattningskostnader,
svara for sin andel i 6vriga kostnader intill forbittringsvérdet.

Over det av torrlidggningskommittén i den foérut refererade
skrivelsen den 24 februari 1939 framlagda forslaget har infordrat ytt-
rande avgivits av lantbruksstyrelsen som — efter att ha berort torr-
liggningsforetagens betydelse sisom beredskapsarbeten — anfér, att sa-
som é&ven torrliggningskommittén framhallit arbeten av detta slag icke
kunde igangséttas, med mindre i enlighet med vattenlagens bestimmel-
ser upprittade arbetsplaner fér desamma foreldge. Atgirder i sidant syfte
funne darfor lantbruksstyrelsen i likhet med torrliggningskommittén vara
pékallade. Enér vidare kostnaderna for verkstillandet av f6r dndamalet erfor-
derliga undersdkningar och utredningar kunde bliva vil betungande for de
av foretagen berérda jordigarna, syntes statens medverkan till bestridande
av sagda kostnader ofrankomlig. Likasa finge férutsittas, att, darest arbets-
foretag av detta slag skulle kunna bringas till verkstillighet 1 dnskvird om-
fattning, staten bidroge till kostnaderna harféor med storre procentuell andel
in vad eljest vore fallet. _

Med den instillning lantbruksstyrelsen salunda hade till ifragavarande
sporsmal ville styrelsen uttala sin anslutning i princip till vad torrliggnings-
kommittén hirutinnan anfort. Styrelsen funne det emellertid tveksamt, huru-
vida anledning funnes att, sisom kommittén foreslagit, utstricka statens med-
verkan i dessa delar att omfatta dven arbeten, som med hinsyn till deras
ringa omfattning vil knappast kunde tillmitas nagot egentligt viirde ur be-
redskapssynpunkt. Likasa syntes det styrelsen kunna ifrdgasittas, huruvida
icke en fér vinnande av det avsedda syftemalet fullt effektiv medverkan fran
statens sida borde kunna ernis med en i allminhet procentuellt nagot ligre
bidragsgivning 4n vad torrliggningskommittén féreslagit.

Vad betriaffade storleken av de belopp, vilka torrliggningskommittén an-
selt hora anvisas for astadkommande av dels erforderliga arbetsplaner och
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dels utférandet av 6nskvirda beredskapsarbeten, vore det icke mojligt foér
styrelsen att dirom i drendets nu foreliggande skick gdéra nagot uttalande.

Under aberopande av det anférda ville lantbruksstyrelsen i stort sett till-
styrka bifall till vad torrliggningskommittén foreslagit, dirvid styrelsen dock
forutsatte, att, innan niarmare bestimmelser och villkor fér Atnjutande av
ifragavarande statsbidrag meddelades, frdgan dirom underkastades en mera
ingdende provning, 4n vad i detta sammanhang kunnat ske.

Vad slutligen angar de av de sakkunniga behandlade frigorna, for vilka
redogorelse ldmnats under rubriken Vissa sporsmédl rorande for-
hallandet mellan tidckdikningsverksamheten och den
6vriga avdikningsverksamheten, har sporsmilet om behérighet
for jordbrukskonsulent att i samband med upprittande av tickdikningsplan
handliagga foérriattning rorande mindre avlopp upptagits till skiirskadande i
ett flertal yttranden.

Salunda framhaller férvaltningsutskottet i Uppsala Idn i sitt av ldnssty-
relsen aberopade ytirande, att det syntes utskottet som om det vore en ytter-
ligare konsekvens av de sakkunnigas stindpunkt, att betriffande vissa mind-
re foretag syneférrittning vore onddig, att lita dessa planliggas av hus-
héllningssillskapens konsulenter. Hit hérde i frimsta rummet avloppsdiken,
foranledda av tickdikningsféretag och dir nigra intressemotsittningar icke
kunde antagas uppstd. Om dessa bleve utférda genom hushallningssiall-
skapens férmedling, skulle detta for jordbrukarna innebidra en férenkling
och ett forbilligande.

Jamvil férvaltningsutskottet i Ostergétlands ldn, vars uttalanden ldnssty-
relsen funnit beaktansvirda, uttalar sig for att avlopp av nu ifrdgavarande
beskaffenhet skola fa utforas av jordbrukskonsulent samt anfér, att en dy-
lik anordning vore dgnad att medféra pataglig forbittring och kostnadsbe-
sparing. Huruvida till dylika av jordbrukskonsulent planlagda avlopp bor-
de utga allenast understod ur avdikningsanslaget eller i férekommande fall
dven lan ur avdikningslinefonden, vore férvaltningsutskottet icke berett att
for sin del nu taga slutgilgtig stillning till; utskottet vore dock ndrmast av
den uppfattningen att biada formerna for understdod vore tinkbara. Vid-
kommande jordbrukskonsulenternas kompetens att utféra nu asyftade for-
riattningar ansage utskottet densamma vara stilld utom allt tvivel. Utskottet
kunde vidare icke inse, varfor ett si omstidndligt férfarande som det av de
sakkunniga uppskisserade skulle bliva noédvindigt, fé6r den hindelse lant-
bruksstyrelsen skulle finna anledning till erinran mot ett uppgjort forslag.
Utskottet forestillde sig nimligen, att saken i allmiinhet och utan svarighet
skulle kunna ordnas si, att i jordbrukskonsulentens instruktion inrymdes
en bestimmelse att han skulle vara skyldig att stilla sig till efterrittelse de
anvisningar, som lantbruksstyrelsen kunde finna erforderligt meddela anga-
ende handliggningen av de avdikningsférrittningar, varom hir vore fraga.
Dérav syntes i sin tur f6lja, att styrelsen i férekommande fall kunde vinda
sig direkt till konsulenten fér vinnande av rittelse i forhallanden, som givit
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anledning till erinran fran styrelsens sida. Utskottet ville som jamforelse
erinra om att motsvarande anordning férekomme t. ex. betriffande hushall-
ningssillskapets tuberkulosveterinirer, och det hade hittills icke forekommit
att medicinalstyrelsen ansett sig beh6éva gora hanvindelse direkt till hus-
hallningssiallskapet for vinnande av rittelse, dir sadan befunnits pakallad.
Vad slutligen anginge uppritiandet av ytterligare ett exemplar av foérratt-
ningsakterna roérande foretagen, syntes detta ej inneb#ra storre olidgenhet,
enligt utskottets mening i varje fall ej sa stor, att den rimligen borde till-
méitas avgérande betydelse.

Férvaltningsutskottet och ldnsstyrelsen i Gotlands ldn erinra om den be-
fogenhet, som utan olidgenhet tillagts skogsvardsstyrelsens tjinsteméin fér
liknande féretag i skogsmark, samt anféra betriffande ldmplig grins foér
dylika mindre dikningsféretag, att denna kunde sittas till sidana, dar kost-
naden beriknats till hégst 1,000 kronor samt dir statsbidrag men icke lan

utginge.
Vidkommande storleksgriansen for de ifragavarande enklare dikningsfére-
tagen anser forvaltningsutskottet i Gdvleborgs ldn — som jamvil erinrar

om den skogsvardsstyrelsernas tjinsteméin uti ifragavarande avseende till-
kommande befogenheten — att som lamplig grans uppat syntes kunna séttas
en kostnadssumma av 1,000 kronor. Fdrvaltningsutskoltet och ldnsstyrelsen
i Vdsterbottens ldn foresla, att forriattningar inom storleksklasser intill 5,000
kronors kostnad och avseende hogst fem deligare i dikningsforetaget matte
fa handldggas av hushallningssillskapens jordbrukskonsulenter i samband
med tickdikningsplanliggning samt att bidrag med forslagsvis 50 procent av
kostnaden matte fa av sillskapen beviljas fran sarskilt for dndamalet an-
visat anslag.

Foérvaltningsutskottet i Gavleborgs ldn yttrar vidare, att i fraga om tillviga-
gangssittet for utronande av vilka foretag, som kunde eller icke kunde ut-
foras av hushallningssillskapen, det moéjligen kunde invindas, att dubbla
unders6kningar maéste goras. Utskottet utginge dock ifrdn att lamplig ord-
ning fordrade, att vid varje dikningsforetag en forberedande undersékning
i stora drag verkstilldes rorande foretagets lamplighet, innan mera omfat-
tande planliggningsatgarder igangsattes. Betriaffande sma foretag vore en
sadan undersokning litt utférd. Denna géng for handliggande av ett av-
loppsdikesféretag hade sedan linge tillampats av hushallningssillskapen,
Atminstone skedde si4 inom Gévleborgs lin. Det intriffade nidmligen ofta,
att siillskapets jordbrukskonsulent kallades fér utféorande av planliggning
av ett avlopp. Funne da konsulenten vid en foérsta undersékning, att fore-
taget vore av den omfattning att det kunde 16na sig att séka statsbidrag for
detsamma, féranstaltade konsulenten om att sakiigarna begirde forordnande
for statens lantbruksingenjor att handligga forriatining angaende foretaget.
PA den vigen hade inom Givleborgs 14n ett mycket stort antal dikningsfore-
tag kommit under lantbruksingenjérs handliggning.

Yrkanden om behdorighet fér jordbrukskonsulent i nu ifragavarande av-
seende framstiilllas vidare av forvaltningsutskottet i Kristianstads ldin, lins-



94 Kungl. Maj:ts proposition nr 204.

styrelsen och norra hushdllningssdllskapets férvaltningsutskott i Alvsborgs
ldn, férvaltningsutskotten och ldnsstyrelserna i Skaraborgs och Kopparbergs
ldn samt forvaltningsutskottet i Orebro ldn. Férvaltningsutskottet i Kris-
tianstads lin papekar dérvid, att genom en sidan anordning komme i sjilva
verket lantbruksingenjoérerna att befrias fran bestyret med handliggning av
de mindre foretagen och kunde inrikta sig p& de i tekniskt avseende mera
krivande tjansteuppdragen.

De sakkunnigas forslag i friga om sammansittningen av tickdiknings-
nimnderna har féranlett férvaltningsutskottet i Sédermanlands Idn att i
sitt utlatande, som #beropas av ldnsstyrelsen, framhélla, att de sakkunniga
vil féreslagit, att lantbruksingenjoren skulle nirvara vid tickdikningsnimn-
dens sammantriden, men att det betriffande hushallningssillskapens forratt-
ningsmin daremot endast utsades, att de i férekommande fall borde beredas
tillfalle att taga kinnedom om lantbruksingenjorernas forriattningar Enligt
utskottets mening skulle samarbetet siikerligen bliva mera givande och fram-
fér allt jordbrukets intressen, vilket borde vara det viisentliga, bittre till-
varatagas, om det déirjimte stipulerades, att sillskapets jordbrukskonsulent
for dikesfragor skulle beredas tillfille att taga del av lantbruksingenjérens
forrattningar, innan de slutgiltigt faststilldes for utforande. Forvaltnings-
utskottet i Orebro ldn, vars yttrande i allt visentligt bitraddes av ldnsstyrel-
sen, anfor, att fér att dstadkomma eller utveckla ett samarbete mellan statens
och hushallningssillskapens tjinstemin borde vederborande lantbruksingen-
jorer Aga ritt att deltaga i drineringsnimndens sammantriden samt ledaren
av hushallningsséillskapets drineringsverksamhet ha ritt att & vederborande
lantbruksingenjors kontor taga kinnedom om planliggningar av avlopp.
Namnda ledare for tickdikningsverksamheten borde givetvis vara ledamot
och foredragande i nimnden. Férvaltningsutskottet i Ostergétlands Iin fin-
ner de sakkunnigas férslag i denna del vélbetinkt och dgnat att framja ett
samarbete, som maste anses bliva till uteslutande gagn fér den verksamhet
det hir giller. Jamvil lantbruksstyrelsen tillstyrker de sakkunnigas forslag
hiarutinnan.

Departementschefen.

Inledningsvis har jag erinrat om den framskjutna plats verksamheten for
jordens torrliggning intager bland de Atgirder till héjande av jordbrukets
avkastningsférmaga, vilka foretagas med stod fran det allminnas sida. Be-
tydelsen for jordbruket av torrliggningsverksamheten, vare sig denna bestar
i atgidrder for upptagande eller férbitirande av avlopp eller i det nodvindiga
komplementet till dessa Atgiéirder, detaljdrineringen eller tickdikningen, tor-
de numera vara si allmint erkind att den i detta sammanhang icke behover
ytterligare understrykas. I synnerhet giller detta den del av verksamheten,
som tager sikte pa vidmakthéllande eller forbidttrande av torrliggningsfor-
hallandena p& redan avdikad jord. Aven verksamheten i syfte att utvinna
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ny odlingsmark har pa sina hall betydelse, framfér allt i Norrland fvensom
pa sddana orter, diar behov finnes att forbéttra forsorjningsmojligheterna
pa ofullstindiga jordbruk. Forbises ma ej heller att torrliggningsverksamhe-
ten nagon gang kan ha andra syften dn de rent jordbruksbetonade, i det att
det t. ex. kan vara frdga om att forbittra de sanitira forhallandena & en
trakt.

Av vad min foretridare anférde till statsridsprotokollet den 15 juni 1934
samt av vad de avdikningssakkunniga utrént framgar emellertid, att den nu-
varande organisationen av torrliggningsverksamheten, sirskilt i vad angar
vattenavledning och avdikning, ir behiiftad med atskilliga brister, vilka bland
annat medverkat till uppkomsten av torrliggningsforetag, som varit satill-
vida misslyckade, att de orsakat deligarna svira ekonomiska missrikningar
antingen déirigenom, att batnaden visat sig visentligt understiga vad som dar-
utinnan uppskattats eller helt uteblivit eller dirigenom att de beriknade
kostnaderna i verkligheten kommit att, ibland hogst avsevirt, overskridas.
Jamsides med den enskildes forlust har dd forlust uppstatt fér statsverket
vanligen pa sa sitt, att statsmakterna mdst iriida emellan och genom sér-
skilda, ofta betydande bidrag ridda foretaget.

Uppkomsten av dylika misslyckade foéretag har, sisom de avdikningssak-
kunniga papekat, haft sin grund i skilda orsaker, vilka var for sig méhinda
icke varit av utslagsgivande betydelse men som tillsammantagna haft de
nyssberorda otillfredsstiillande resultaten. Av den verkstidllda utredningen
framgar, att jimval andra brister 4vila den nuvarande vattenavlednings- och
avdikningsverksamheten. De sakkunniga ha, sisom den foregiende redo-
gorelsen utvisar, framlagt atskilliga forslag till berérda bristers avhjilpande.
Med den avgrinsning, for vilken jag inledningsvis redogjort, och med de
jimkningar, som foranletts av en inom jordbruksdepartementet verkstélld
dverarbetning av sakkunnigforslaget, synes mig detta kunna i stort sett lig-
gas till grund fér ett statsmakternas beslut i imnet.

Organisationen. Ehuruvil det nuvarande systemet for lantbruksingenjo-
rernas avlénande samt de for deras tjinstebitriden gillande anstillnings-
och avloningsforhallandena givetvis icke kunna tilliggas ens den huvudsak-
liga skulden till uppkomsten av sidana misslyckade torrldggningsforetag,
varom jag nyss talat, torde det dock vara stdllt utom tvivel, att namnda
system och férhallanden dro i behov av en genomgripande forandring i rikt-
ning mot att gora lantbruksingenjorerna oberoende av taxeinkomster samt
att bereda tjiinstebitridena statsanstillning. Vad sirskilt sistnimnda fraga
angar kan det nimligen enligt min uppfattning icke anses lampligt, aftt
en tjinstemannakér, som har att forriitta ett rent statligt arbete, icke endast
ir undandragen tjinstemannaansvar utan dven ar berovad de forméaner, som
en anstillning i statens tjanst medfér.

Det av de sakkunniga framlagda forslaget betriiffande lantbruksingenjo-
rerna och deras tjinstebitriiden synes mig vara av beskaffenhet att kunna
i huvudsak godtagas. Dess genomférande kommer emellertid, sirskilt un-
der dvergingsiren, att medféra en betydande kostnadsdkning utéver nu for
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andamalet utgdende anslag. Salunda skulle avlénings- och omkostnadssta-
terna, efter vidtagandet av vissa av mig sisom nodiga ansedda jimkningar,
komma att visa foljande siffror i kronor riknat:

Avléningar Omkostnader Summa
Forsta overgangséret.................. 905,800 541,400 1,447,200
Andra 2 897,400 377,400 1,274,800
Tionde D e e 829,600 377,400 1,207,000

Enligt gidllande organisation men med tillimpning av det nya civila avl6-
ningsreglementet utgér summan av avloningar och omkostnader (353,400
—+ 290,000 =) 643,400 kronor.

Tages sa hinsyn till, statsverkets inkomster av lantbruksingenjorsférritt-
ningar, vilka inkomster av de sakkunniga beriknats till 415,000 kronor,
skulle den verkliga merkostnaden for den nya organisationen komma att
utgora i kronor riknat:

Forsta Overgangsaret .......................... 388,800
Andra D e 216,400
Tionde D 148,600.

Med hénsyn till den betydande kostnadsokning, som silunda skulle upp-
komma under de forsta Overgangsiren, synes det av statsfinansiella skl
laimpligt att lata omorganisationen fdga rum i tva etapper.

Vad da forst betraffar forrattningsminnen, d. v. s. lantbruksingenjorer,
extra lantbruksingenjérer och behorigférklarade lantbruksstipendiater, tor-
de fragan om deras framtida avléningsforméner lidmpligen bora goras till
foremal for ytterligare Overvidgande, vadan med fattandet av definitivt be-
slut angdende dessa befattningshavares stillning i 16nehiinseende torde fa
ansta till ett kommande &r.

Vid den blivande léneregleringen torde den av de sakkunniga berérda fra-
gan angaende gottgorelse for minskning i de befattningshavarna nu tillfor-
sikrade avloningsféormanerna fa upptagas till nirmare overviagande. 1 av-
vaktan pa niamnda lonereglering synas ledigblivande lantbruksingenjérsbe-
fattningar béra uppehallas allenast pa férordnande.

Vad hirefter angir de hos lantbruksingenjorerna anstillda tjinstebitri-
dena torde det visserligen icke vara limpligt, att staten, innan lantbruksin-
genjorerna Overgitt till det nya avloningssystemet, 6vertager ansvaret for all
den a distrikten erforderliga bitridespersonalen. I fraga om den del av per-
sonalen, varav ett mera stadigvarande behov foreligger, torde emellertid pa
forut anforda skil si utan dréjsmal bora ske. Jag ansluter mig alltsa till
de sakkunnigas forslag att 24 forste assistenter, 20 assistenter samt tillhopa
34 rit- och skrivbitridden erhalla statsanstidllning. I likhet med de sakkun-
niga anser jag denna anstillning bora goras i den formen, att nimnda bi-
triden bliva extra ordinarie tjinstemén.

Vidkommande de kompetensvillkor, som bora uppstiillas for erhdllande av
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befattning sasom assistent, synas mig de for niarvarande foér forste assistent
stadgade kompetensfordringarna limpliga, dock med den dndringen att mi-
nimitiden for den praktiska tjinstgéringen hos lantbruksingenjor eller beho-
rigférklarad lantbruksstipendiat bestimmes till tv4 ar. For att bliva antagen
till forste assistent bor déarutover fordras ytterligare minst tre ars dylik prak-
tisk tjanstgoring.

I fridga om placeringen i lonegrad av ifrigavarande befattningshavarc
forordar jag att forste assistenter till ett antal av 24 placeras i 16 lénegraden
och assistenter till ett antal av 20 i 14 Iénegraden. Vad betriiffar de fére-
slagna 34 rit- och skrivbitridena torde 24 dylika bitriiden med bendmningen
ritbitrdden fa placeras i 7 l6negraden och 10 bitriden, vilka bora benimnas
kontorsbitriiden, i 4 16negraden.

Antalet forste assistenter och ritbitriden ir av de sakkunniga beriiknat
med hiéinsyn till att en forste assistent och ett ritbitriide bora tjanstgora & ett
vart av de 24 lanbruksingenjorskontoren. Jag finner limpligt att sa sker,
dock bor lantbruksstyrelsen fga riitt att hiirutinnan tillsvidare géra sadana
jamkningar, som kunna vara betingade av de for nirvarande radande fak-
tiska tjdnstgoringsférhallandena. Foérdelningen av de 20 assistent- och 10
kontorsbitriadesbefattningarna pi de olika lantbruksingenjérs- och extra lant-
bruksingenjérskontoren torde fa verkstillas av lantbruksstyrelsen.

Antalet i tjinst varande forste assistenter ir foér nirvarande 26, medan
enligt det av mig forordade forsiaget 24 sddana skola anstillas. Sasom de
sakkunniga framhallit lara de tvA forste assistenter, vilka icke kunna er-
halla anstillning sisom férste assistenter enligt den nya ordningen, béra
beredas anstillning sdsom assistenter. Hirigenom komma de emellertid att
fa vidkinnas nigon léneminskning. Billighetsskil synas mig tala fér, att
dessa befattningshavare genom ett lonetilligg bibehillas vid nu innehavda
16neférmaner. Detta tilldgg torde fi beridknas till hégst 600 kronor for en var
av dem eller tilthopa till hogst 1,200 kronor.

Av de nu tjinstgérande férste assistenterna och assistenterna torde alle-
nast ett fatal inneha den i det foregdende sisom villkor for dessa tjdnster
angivna erforderliga formella kompetensen. Forefintliga brister i detta av-
seende synas emellertid dtminstone vad betriffar {orste assistenterna upp-
vigas av deras mangariga praktiska tjanstgéring. Salunda utvisa inforskaf-
fade uppgifter betriiffande férste assistenterna att deras tjanstetid hos lant-
bruksingenjoér vixlar mellan Ligst 12 och hoégst 35 &r, medeltalet fér samt-
liga 26 {orste assistenter utgoér 18 °/s ar. Fér assistenterna utgjorde, enligt
vad som anfores av de sakkunniga, medeltalet av tjinstedren 5%« ar. Av
de av de sakkunniga limnade uppgifterna framgar jamviil, att flertalet assi-
stenter besitta teoretisk underbyggnad av tillfredsstiillande beskaffenhet. |
betraktande hirav synas limpligen de blivande forste assistent- och assistent-
befattningarna boéra besiittas med de nuvarande innehavarna av dessa
tjinster och jag dmnar vid bifall till férslaget i ovrigt framdeles foresla Kungl.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 suml. Nr 204. 1
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Maj:t att si sker. Motsvarande atgiirder @mnar jag jimvil toresla vid be-
sittande av de nya befattningarna sasom rit- och kontorsbitriden.

Det torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t att, i de fall sa provas skiligt, un-
der hiinsynstagande till befattningshavarnas féregaende anstillning och dér-
under atnjutna avléningsférméner besluta, att befattningshavarna skola pla-
ceras i hogre 16neklass #n begynnelseloneklassen. I fraga om deras tjinste-
drsberikning fér erhallande av pension torde fa ankomma pa lantbruks-
styrelsen att diirutinnan till Kungl. Maj:t ingiva férslag om tillimpande av
de i 3 § 2 mom. civila pensionsreglementet angivna reglerna.

Diaremot kan jag icke bitrida det av Foreningen Lantbruksingenjorsas-
sistenter framstillda forslaget, att behorighet skall tillerkinnas forste assisten-
terna att sjilvstandigt handligga enklare forriittningar, d. v. s. sadana for-
rittningar, diar syneforrattning ej ir erforderlig och enighet rader bland del-
dgarna i foretaget. Mot en sidan atgird synes mig tala de forut berdrda
viixlande teoretiska kvalifikationerna hos medlemmarna av assistentkiren.
Ni#got direkt behov av en sadan uvtvidgning av forrdttningsméinnens krets sy-
nes mig ej heller férefinnas, direst, sisom jag lingre fram kommer att fore-
sla, behorighet tillerkiinnes jordbrukskonsulent att i samband med uppgo-
rande av tickdikningsplan handligga férrittning rérande mindre avlopp.

Sasom framgar av redogorelsen for tjinstebitridenas nuvarande anstill-
nings- och avléningsférhallanden ankommer det pa lantbruksingenjor att
dels bidraga till avloningar av forste assistenter och assistenter med angivna
belopp, dels helt ansvara for avldnandet av 6vriga tjanstebitriden. Direst nu
staten 6vertager ansvaret for avlénandet av forste assistenter, assistenter samt
flertalet rit- och kontorsbitriden, lira lantbruksingenjérerna bora iléggas att
av sina inkomster till statsverket avsta belopp, ungefirligen motsvarande
dem, som de for nirvarande ha att utgiva for nimnda tjinstebitridens av-
l6nande. Nimnda belopp synas mig limpligen kunna bestimmas till for
forste assistent 175 kronor, for assistent 150 kronor, fér ritbitride 175 kro-
nor och for kontorsbitride 125 kronor, allt for manad. For ar riknat upp-
g4 dessa bidrag till ungefar 150,000 kronor, vilket belopp torde bora i riks-
staten uppféras sasom en sirskild inkomsttitel, forslagsvis benimnd In-
komster av lantbruksingenjorsforrittningar. Ovriga for verksamheten er-
forderliga tjinstebitridens avléning torde lantbruksingenjérerna ha att lik-
som hittills sjidlva bestrida.

Med den stindpunkt jag nu intagit till frigan om lantbruksingenjorernas
Svergang till det nya avldningssystemet tarvar de sakkunnigas forslag i vad
ror omkostnadsstaten intet yttrande fran min sida annat dn betriffande rese-
ersittningarna. Vil finner jag dirvid vad de sakkunniga och lantbrukssty-
relsen anfort angdende otillrickligheten av de enligt nu tillimpat besparings-
reglemente utgiende traktamentsersiittningarna vért beaktande. I avbidan
pa ett fullstindigt genomfdérande av omorganisationen finner jag dock icke
skil foreligga att vidtaga annan findring i detta reglemente dn att jag i an-
slutning till statskontorets forslag foérordar hoéjning av traktamentsersitt-
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ningen till lantbruksstipendiat och férste assistent fran 10 till 11 kronor for
dygn, dédrav fér dag 7 kronor och fér natt 4 kronor.

De instruktioner och ovriga bestimmelser, som foranledas av den partiella
omorganisationen, sasom i fraga om tjanstgoringstid m. m., torde det fa an-
komma pa Kungl. Maj:t eller enligt Kungl. Maj:ts forordnande lantbrukssty-
relsen att utfirda.

Verksamheten. Vad de sakkunniga anfort i fraga om mojligheterna till
snabbare handliggning 4 lantbruksingenjorsdistrikten, belriffande den nu-
varande indelningen av riket i lantbruksingenjorsdistrikt dvensom roérande
frigan om anstillande av ytterligare extra lantbruksingenjorer bitrides av
mig.

Vidkommande hirefter fragan om snabbare handliggning hos myndighe-
terna av berdrda arenden och da forst den foreslagna dndringen av nuva-
rande ordning for understodens beviljande synas mig 6vervigande skil tala
f6r ett genomfoérande av de sakkunnigas forslag att beslutanderitten i fraga
om beviljande av savil statsbidrag fran avdikningsanslaget som lan fran av-
dikningslanefonden som regel skall tillkomma lantbruksstyrelsen. Fran
denna huvudregel torde emellertid undantag fa goéras, i det att da fraga upp-
kommer om att vid beviljandet av undersitéd gora avsteg fran vedertagna
principer eller da féretaget berér allmidnna intressen av stérre betydelse el-
ler lantbruksstyrelsen eljest finner det tvivelaktigt, huruvida lan eller bidrag
ma utgd, fragan skall av lantbruksstyrelsen understillas Kungl. Maj:ts prov-
ning. Till allmidnna intressen torde bora riknas sidana, som gora sig gil-
lande, nar fraga uppstar om urtappning eller reglering av mera betydande
sjo eller vattendrag, eller nir genom foretaget asiadkommes mera péataglig
férandring av landskapsbilden eller delsamma eljest inverkar pa naturskydd
och dylikt. Jamvil de fall, nir pa grund av mera betydande kostnadsok-
ningar eller férandringar i féretagets utférande fraga uppkommer om bevil-
jande av 6kat statsunderstod, torde bora forbehallas Kungl. Maj:ts avgoran-
de. Dirigenom synes mig nimligen beredas majlighet fér Kungl. Maj:t atl -
mera direkt bilda sig en uppfattning om huru den statsunderstédda torrligg-
ningsverksamheten handhaves av de i forsta hand ansvariga forrattnings-
minnen. P& sitt lantbruksstyrelsen foreslagit bor jimvil riatten att besluta
om instillande av understodens utbetalning ankomma pa lantbruksstyrelsen,
med ritt dock for styrelsen att, dar styrelsen sa finner onskvirt. understélla
dylik fraga Kungl. Maj:ts préovning.

Vad angar fragan om utbetalningen av beviljade statslan torde, ehuruvil
tidsvinsten i de flesta fall icke synes bliva sa stor, i enkelhetens intresse sam!-
liga bestyr hirmed béra overflyttas fran statskontoret iill lantbruksstyrelsen.
Jamviil bestyren med &terbetalningen och redovisningen av uthetalda lin lor-
de béra overflyttas pa lantbruksstyrelsen. Da emellertid statskontoret fort-
farande skall ha att forvalta avdikningslancefonden, synes provningen, god-
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kiannandet och 6vervakningen av de till siikerhet f6r lanens aterbetalande Lim-
nade férbindelserna fortfarande béra ankomma pa statskontoret.

Jag torde hirefter fa 6verga till vad de sakkunniga anfért och foreslagit
med avseendge 3 tillgodoseendet av ekonomiska synpunkter vid torrliggnings-
foretagens understédjande med statsmedel.

Betriaffande forst fragan om lantbruksingenjérernas kompetens synes det
mig, i betraktande av att torrliggningsverksamheten dock frimst ar ett jord-
bruksekonomiskt problem, att de sakkunniga och jamvil vissa av de horda
myndigheterna alltfér litet virdesatt den agronomiska kompetensen hos de
befattningshavare, som handhava denna verksamhet. Vad sarskilt lantbruks-
ingenjorernas utbildning angir synes del mig rent av kunna ifragasittas
om icke huvuddelen av denna till stérre batnad for det allminna skulle, sisom
ock 1 ett yttrande antytts, kunna férliggas till lantbrukshogskolan. Da jag
emellertid icke anser mig bora framligga forslag i sadan riktning, beror
detta bland annat pa att jag lingre fram dmnar féresla sadan andring be-
traffande tiackdikningsnimndernas sammansittning, att diarav skall kunna
folja ett battre tillgodoseende inom lantbruksingenjorernas verksamhetsom-
rade av agronomiska synpunkter.

I likhet med de sakkunniga och de horda myndigheterna och sammanslut-
ningarna finner jag mojligheten till utvidgad kontroll fran lantbruksstvrel-
sens sida over den ifragavarande verksamheten vara av stor betydelse for
dennas riktiga planliggning ur ekonomisk synpunkt. Fér att en sadan kon-
troll skall kunna utféras behover lantbruksstyrelsen otvivelaktigt tillforas
vtterligare och for indamalet speciellt limpade arbetskrafter. Mot de sak-
kunnigas forslag i denna del synes emellertid framfér allt den invindningen
kunna goras, att det knappast kan anses ldmpligt att s fran varandra av-
grinsa de foéreslagna kontrolltjansteménnens verksamhetsomraden. S3 t. ex.
synes mig avsaknaden av mera djupgaende agronomiska kunskaper hos
lantbruksingenjérerna nirmast béra féranleda till, att den a agronomiska
fragor specialiserade Overinspektéren borde kunna anlitas fér konsultation
och kontroll av avdikningsforetag. D& alltsa fragan om dessa befattnings-
havares arbetsuppgifter torde vara i behov av ytterligare 6vervigande, anser
jag mig icke for nidrvarande béra framligga forslag om inriittande av nya
tjanster 1 lantbruksstyrelsen.

Pa de av lantbruksstyrelsen anforda skilen ansluter jag mig till uppfatt-
ningen, att tillrickliga skil icke foreligga att sinka den nu till 50 procent
faststillda kvoten for utgédende av bidrag utan aterbetalningsskyldighet.

Vad ater angar fragan om forrittningskostnaderna och da forst forslaget att
statsunderstdd till sadan kostnad skall kunna ldmnas, utan att féretaget kom-
mer till stand, finner jag ett genomforande av detta forslag dgnat att motver-
ka tillkomsten av ekonomiskt icke lonande foéretag. Rétten att besluta om
dylikt understod, vilket torde béra utga i form av bidrag utan aterbetalnings-
skyldighet, synes bora forbehallas Kungl. Maj:t. I likhet med de sakkunniga
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anser jag att mojlighet att komma i atnjutande av denna férman bor forefin-
nas allenast for intressenter i féretag, varom syneforrittning handlagts enligt
vattenlagen, samt vidare, att understod ej ma utga fér sadant utredningsarbete,
som mot forrittningsmannens avstyrkande verkstillts pa begidran av vederbo-
rande sakigare. Betriffande storleken av bidraget kan jag icke ansluta mig
till meningen, att bidrag borde kunna utga till hela foérridttningskostnaden,
utan finner mig bora férorda en begrinsning av bidraget till hogst 75 procent
av samma kostnad.

Vidkommande hiirefter de av torrlaggningskommittén framlagda férslagen
synes det mig uppenbart att, direst torrliggningsforetag skola kunna utforas
som beredskapsarbeten, planer for utforande av foretagen bora vara upp-
gjorda i férviag. D& det dirvid icke liarer kunna komma i fraga att belasta
de eventuella intressenterna i dylika féretag med kostnaderna for planernas
uppgorande. torde det f4 ankomma pa staten att gilda dessa kostnader. Me-
del hirtill torde lampligen kunna erhillas pa sa séitt, att under nionde hu-
vudtiteln uppféres ett sirskilt for Andamalet avsett anslag. Storleken av
detta anslag synes mig emellertid for nistkommande budgetar kunna be-
grinsas till 150,000 kronor. Direst ett med ianspraktagande av dessa me-
del planlagt foretag sedermera skulle komma till utférande annorledes an
som beredskapsarbete. torde fran avdikningsanslaget bora till det foreslagna
nya anslaget éverforas salunda gildad forrattningskostnad till den del den-
samma enligt de regler, som gilla for forrittningskosinader for i vanlig ord-
ning handlagda torrliggningsforetag skall utga fran avdikningsanslaget.

Vad torrliggningskommittén i ovrigt anfért angaende forriattningskostna-
dernas utbrytande fran ovriga kostnader for genomforandet av ett torrligg-
ningstéretag synes mig innefatta ett beaktansvirt uppslag till erndende av
mera rationella metoder vid bidrags- och lanetilldelningen till torrlaggnings-
verksamheten. DA ett genomférande av kommitténs forslag i denna del emel-
lertid torde kriva en ingidende omprovning av frigan om den hogsta med-
givna relativa kostnaden sami, bland andra fragor, storleken i procentuellt
avseende av den foéreslagna bidragsgivningen torde boéra ytterligare 6vervii-
gas, ar jag icke beredd att for arets riksdag framligga nagot forslag i den-
na del.

Vad slutligen angar sporsmalen rorande térhallandet mellan tickdiknings-
verksamheten och den ovriga avdikningsverksamheten ansluter jag mig till
den i ett flertal vtiranden hivdade uppfatiningen om det 4ndamalsenliga i att
tillerkiinna jordbrukskonsulent behorighet att vid upprittande av tickdik-
ningsplan handligga forrittning rérande i samband med tickdikningen sta-
ende mindre avlopp. Utom de fordelar t6r den enskilda jordbrukaren, som
cn dylik anordning torde medféra, synes mig densamma jamvil bliva av be-
tydelse dirigenom, att pa sa siitt en viss avlastning sker av lantbruksingenjo-
rernas arbetsborda. Vad de sakkunniga anfért om oligenheten av att ytter-
ligare ett exemplar av forritiningsakten till dylikt forelag maste upprittas,
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synes icke behova tillmétas avgorande betydelse, da ju akterna till féretag av
denna beskaffenhet merendels torde bliva av forhallandevis liten omfattning.
1 fraga om de bestimmelser och anordningar i évrigt, som kunna bliva erfor-
derliga for att lantbruksstyrelsen ma kunna utan alltfér omstindligt forfa-
rande framstilla erinringar mot ett av jordbrukskonsulent uppgjort forslag,
ansluter jag mig till vad forvaltningsutskottet i Ostergétlands lin didrutinnan
anfort.

Som en lamplig avgrinsning uppat av de féretag, i fraga om vilkas hand-
liggning jordbrukskonsulent sdlunda skall vara behorig, torde limpligen kun-
na bestimmas, dels att foretaget dr av den beskaffenhet, att forrittning ro-
rande detsamma mé handliggas utan samband med syneforrittning enligt
vattenlagen, dels att kostnaden for foretaget icke overstiger 1,000 kronor samt
dels att understéd av statsmedel till foretaget icke utgar i annan form #n sa-
som bidrag utan aterbetalningsskyldighet.

I fraga om sammansittningen av hushallningssillskapens tickdiknings-
nimnder synes mig erforderligt samarbete mellan de lokala ledningarna av
torrliggningsverksamhetens olika grenar bist bliva tillgodosett pa sa satt, att
foreskrift meddelas om att savil lantbruksingenjoren som ledaren for hus-
hallningssillskapets tickdikningsverksamhet skall vara ledamot av nimnden.
I syfte att bereda utrymme f6r agronomiska synpunkter vid provningen av
de av de statliga forrdttningsminnen handlagda torrlaggningsféretagen bor
vidare féreskrift limnas diarom, att lantbruksingenjoren, respektive inom hus-
hallningssillskapets omrade verksam extra lantbruksingenjor eller lantbruks-
stipendiat skall infér nimnden foredraga planerade torrliaggningsforetag. 1
konsekvens hiarmed bora de statliga férrittningsmén, vilka icke dro ledamo-
ter av namnden, beredas tillfille att nidrvara vid foredragningen eller eljest
taga del av féreslagna tickdikningsféretag.

Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda de forfattningar och
6vriga foreskrifter, som bliva erforderliga vid bifall till vad jag nu i olika av-
seenden forordat.

Anslagsbehovet. FoOr innevarande budgetar ar sasom jag tidigare erin-
rat i riksstaten till lantbruksingenjorer och deras bitriden: Avloningar upp-
fort ett forslagsanslag av 308,500 kronor samt till Lantbruksingenjorer och
deras bitridden: Reseersiattningar ett férslagsanslag av 250,000 kronor.

I 4rets statsverksproposition har jag, under punkterna 5 och 6, hemstilll,
att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att i avbidan pa den proposition
i amnet, som kunde bliva riksdagen foérelagd, till nyssnimnda bada anda-
mal berdkna forslagsanslag av respektive 617,200 och 290,000 kronor.

Vid bifall till vad jag i det foregaende forordat rorande organisationen
skulle avloningsstaten for lantbruksingenjérerna och deras bitriden kom-
ma att erhalla foéljande utseende.

Anslagsposten avloningar till tjinstemin a ordinarie stat torde med hiin-
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syn till 16neregleringen for statstjinsteminnen i allminhet béra uppriknas
fran 157,800 kronor till 182,700 kronor.

Fran posten arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t,
bestridas for nirvarande icke blott arvoden till 7 extra lantbruksingenjérer
med 4,800 kronor till en var av dem och lantbruksstipendiater med en sam-
manlagd tjanstgoringstid av hogst 96 manader med 250 kronor for ménad,
utan dven statens bidrag till forste assistenternas och assistenternas avlo-
ning. Sedan, vid bifall till vad jag forordat i fraga om assistentkarens stats-
anstillning, avloningarna till forste assistenter och assistenter komma att ut-
ga fran sirskild anslagspost, torde nu ifrdgavarande post béra berdknas till
64,680 kronor. Fran posten skola bestridas arvodena till extra lantbruks-
ingenjorer och lantbruksstipendiater, vilka arvoden torde, efter inrdkning
av 13 procent dyrtidstilligg, bora utgd med respektive 5,400 kronor for ar
och 280 kronor f6r minad. A de silunda uppriiknade arvodena torde icke
béra utga rorligt tilligg.

Sdsom jag nyss papekade torde hirefter béra upptagas en ny anslagspost
med bendmningen Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal. Denna post
torde i anslutning till vad jag tidigare anfért i fraga om antal och 16ne-
gradsplacering av de av mig till statsanstillning foérordade tjinstebitridena
bora fordelas pa tva delposter, nimligen Grundavloningar m. m. med ett
belopp av 290,120 kronor samt Avléningsforhéjningar m. m. med ett be-
lopp av 37,000 kronor. I sistnimnda belopp ingar det av mig forordade
Ionetilligget till tva av de nuvarande forste assistenterna med 1,200 kronor.

Slutligen torde foér rorligt tilligg at ordinarie och icke-ordinarie personal
hora beriknas ett belopp av 30,500 kronor.

Vidkommande anslaget till reseersittningar torde detsamma i betraktande
av dels den faktiska medelsatgangen under senare ar, dels ock den av mig
forordade héjningen av traklamentsersittningen at férste assistenter och
lantbruksstipendiater béra upptagas till 290,000 kronor.

Under dberopande av vad salunda anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte féresla riksdagen att

A) med godiagande av de grunder for en partiell omorga-
nisation av den a lantbruksingenjorsdistrikten tjéinstgérande
personalen, som angivits i det foregiende,

1) for lanthruksingenjorer faststiilla f6ljande

Personalfbrteckning.
Tjanstemin a4 ordinarie stat.
Befattning Lonegrad

24 lantbruksingenjorer ......... ... .. .. .. ... . . ... A 21,

2) for lantbruksingenjorer och deras bitridden godkiinna
foljande avloningsstat, att {illimpas tills vidare fran och
med budgetaret 1939/40:
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Avidningsstat.

1. Avléningar till tjdnstemin a ordinarie

stat, forslagsvis .................. kronor 182,700
2. Arvoden och sirskilda ersidtiningar, be-

stimda av Kungl. Maj:t, ............ 64,680
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie per-

sonal:

a) Grundavloningar

m. m. .......... kronor 290,120

b) Avléningsforhoj-
ningar m. m., fdr-
slagsvis . ........ » 37,000 » 327,120
. Rorligt tilldgg, forslagsvis ............ 30,500

Summa kronor 605,000;

'

3) till Lantbruksingenjorer ocli deras bitriden: Avléningar
for budgetaret 1939/40 under nionde huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av . ..................... kronor 605,000;

4) till Lantbruksingenjérer och deras bitrdden: Reseer-
sdttningar for budgetiret 1939,40 under nionde huvudtitein
anvisa ett forslagsanslag av .............. kronor 290,000.

B) till Férrdttningskostnader tll vissa torrldggningsfore-
tag for budgetaret 1939/40 under nionde huvudtiteln anvisa
ett reservationsanslag av ................ kronor 150,000,

C) besluta, att lantbruksingenjér, extra lantbruksingenjor
eller lantbruksstipendiat, hos vilken till tjinstgéring placeras
statsanstillt tjanstebitride, skall vara skyldig att i den ord-
ning Kungl. Maj:t bestimmer av sina inkomster av tjansten
sdasom bidrag till bitridets avloning avsta i det foregdende
angivet belopp.

D) med godkinnande av de rikilinjer for vissa partiella
reformer i avseende a den sltatsunderstédda vattenavled-
nings- och avdikningsverksamheten, som angivits i det f6-
regaende, medgiva att

1) beslutanderiitien i fraga om beviljande till torrligg-
ningsféretag av bidrag fran statens avdikningsanslag och
lan ur statens avdikningslanefond skall med angivna in-
skrankningar tillkomma lantbruksstyrelsen i stillet for sa-
som fér nirvarande Kungl. Maj:t,

2} bestyren med ut- och aterbetalning samt redovisning
av beviljade ldn ur berérda lanefond ma Overflyttas till
lantbruksstyrelsen fran statskontoret, vilken sistnimnda
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myndighet emellertid skall hava att fortfarande forvalta
denna lanefond,

3) statsbidrag utan aterbetalningsskyldighet m& under de
i det foregdende angivna forutsittningarna av Kungl. Maj:t
kunpa beviljas till forriattningskostnaden for torrliggnings-
foretag utan hinder dirav att foretaget icke kommer till
utforande, varvid dock bidraget skall begrinsas till att ut-
gora hogst sjultiofem procent av sagda kostnad,

4) bestimmelser utfirdas innefattande behorighet fér
jordbrukskonsulent att vid upprittande av tickdikningsplan
handligga férrittning rorande i samband med tickdikning
stdende mindre avlopp,

5) atgirder vidtagas i syfte att &vdgabringa erforderligt
samarbete enligt de riktlinjer, som angivits i det féregaende,
mellan de lokala ledningarna av torrliggningsverksamhetens
olika grenar.

Till denna av statsridets 6vriga ledamoéter bitridda
hemstillan lidmnar Hans Kungl. Hoéghet Kronprinsen-
Regenten bifall och férordnar, att proposition i dmnet
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Richard Jobson.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 204. 8



