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Nr 177.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende statsbidrag till
inrdttande av pensiondrshem; given Stockholms slott
den 3 mars 1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres frianvaro:

GUSTAF ADOLF.

Albert Forslund.

Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Kungl.

Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stock-
holms slott den 3 mars 1939.

Nidrvarande:

Statsministern Hansson, ministern fér utrikes drendena SANDLER, statsrdden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, ENGBERG, QUENSEL,
ForsLunD, ERIKSSON, STRINDLUND.

Efter gemensam beredning med chefen fér finansdepartementet anfor
chefen for socialdepartementet, statsradet Forslund:

I arets statsverksproposilion har Kungl. Maj:t pA min hemstéillan under
femte huvudtiteln, punkt 25, foreslagit riksdagen att i avbidan pa sarskild
proposition i #mnet for budgetaret 1939/40 berikna till bidrag till an-
ordnande av hem fér aldringar och dnkor ett reservationsanslag av 1,000,000
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kronor. Jag anhaller nu att till fortsatt behandling f upptaga ifragavarande
drende.

Den 18 september 1937 uppdrog Kungl. Maj:t it statens byggnadslanebyra
att efter samrdd med byggnadsstyrelsen verkstilla utredning och avgiva fér-
slag rorande statsunderstéd till kommuner och kommunala stiftelser fér upp-
forande av bostidder at aldringar och édnkor.

Efter foreskrivet samrad 6éverlimnade byggnadslanebyridn den 20 novem-
ber 1937 ett forslag i amnet.

Den 6 maj 1938 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen f6r socialdepartementet
att tillkalla sakkunniga fér verkstidllande av ytterligare utredning i drendet.
Till statsradsprotokollet samma dag anférde divarande chefen foér departe-
mentet, statsridet Moller, féljande.

Stravandena att skapa ekonomiska férutsittningar for en nagorlunda
tryggad forsérjning under dlderdomen hava de senaste aren lett till genom-
gripande reformer pa folkpensioneringens omrade. Emellertid torde dessa
reformer Atminstone inom vissa av landets kommuner icke fullt tillfreds-
stillande hava lost aldringarnas férsorjningsfriga. Kompleitering av folk-
pensionen med kommunala tillskott — med eller utan fattigvirds karaktir
— har dirfor i atskilliga fall visat sig oundgiinglig. Den mest tyngande
utgiftsposten i de mindre bemedlade aldringarnas hushallsbudget utgor
otvivelaktigt kostnaden fér hostad.

I nidgra kommuner hava initiativ tagits, syftande till att bereda i forsta
hand folkpensiondrer bittre och billigare bostider dn som statt till buds i
den oppna hyresmarknaden. Dessa kommunala strivanden hava med sir-
skild styrka gjort sig gillande under de senaste aren. I flera av landets
kommuner hava silunda hem fér gamla redan uppforts. Sa ir bland annat
fallet i Stockholm och Géteborg. Erfarenheterna av denna verksamhet
uppgivas vara i hég grad gynnsamma, men de hittills vidtagna atgiarderna
torde icke ens i siddana kommuner, dir ett betydande antal ligenheter
stillts till forfogande for ifrdgavarande dndamal, motsvara behovet. I s&
gott som samtliga nu dsyftade kommuner Sverviges darfor en utvidgning
av verksamheten i friga. An vidare pagi for nirvarande inom atskilliga
kommuner utrednings- och planeringsarbeten, som #nnu icke lett till pa-
tagliga resultat. Uppenbart dr emellertid, att endast ett ringa antal kom-
muner i relativt god ekonomisk stillning har mojligheter att med egna
resurser skapa tillfredsstillande hem fér aldringar och sinkor. Statens stéd
i en eller annan form torde i flertalet fall vara erforderligt. Sadant stod
har ocksa pékallats i framstillningar frin kommunalt hall,

For klarlaggande av méjligheterna och de lampligaste formerna for stat-
liga Atgérder pa omradet uppdrog Kungl. Maj:t den 18 september 1937 At
statens byggnadslanebyri att efter samrad med byggnadsstyrelsen verk-
stilla utredning och avgiva forslag rorande statsunderstéd till kommuner
Qc}ll kommunala stiftelser fér uppforande av bostider at aldringar och
ankor.

Till fullgérande av detta uppdrag overlimnade byggnadslanebyran efter
samriad med byggnadsstyrelsen den 20 november 1937 ett forslag 1 drendet,
vilket underkastats sedvanlig remissbehandling. Férslaget tillstyrktes dér-
vid av pensionsstyrelsen, det stora flertalet horda lidnsstyrelser samt av
praktiskt taget samtliga de kommuner, vilka beretts tillfdlle att yttra sig
i drendet. Sirskilt i kommunernas yttranden har det stora behovet av at-
girder av nu asyftad innebord framhallits. Avstyrkande yttranden avgévos
av bland andra socialstyrelsen, befolkningskommissionen och svenska fat-



Kungl. Maj:ts proposition nr 177. 3

tigvards- och barnavardsférbundet. I dessa betonades nédvindigheten av
en ny och grundligare utredning dn den, som legat till grund for byggnads-
lanebyrans forslag.

Det mottagande, som byggnadslinebyrins f{o6rslag vid remissbehand-
lingen erhdllit, torde ha klart Adagalagt behovet av atgirder & nu ifriga-
varande omride. Jimvil har vitsordats, att statens stéd for att Atgirder
av tillricklig effektivitet skola komma till stind 4r erforderligt. Diremot
har den hittills forebragta utredningen icke varit av beskaffenhet att er-
bjuda tillrickliga hillpunkter fér ett bedémande av de lampligaste for-
merna for statsmakternas stoditgirder. En fortsatt utredning i detta av-
seende dr darfor enligt min mening énskvird.

Med hidnsyn till vad jag nyss anfért Lir det diarvid knappast vara néd-
vindigt att genom mera djupgdende statistiska utredningar séka faststilla
befintligheten av ett behov, som si bestimt vitsordats av flertalet hérda
kommunala myndigheter. Visserligen finnes ett betydande antal kommu-
ner, dir férhallandena & bostadsomridet icke goéra sirskilda hem for
gamla behdvliga. Huruvida inom en kommun allminna atgirder for tryg-
gande av aldringars och #nkors bostadsférsérjning bora vidtagas, synes
emellertid utan svirighet kunna klargoras genom en lokal undersékning
av kommunens sirskilda forhdllanden. I allminhet torde det dock gilla,
att de gamlas bostadsbehov icke tillfredsstiillande tillgodosetts.

Den av mig nu férordade undersékningen bor syfta till utarbetandet av
ett praktiskt hallbart forslag, varigenom foljande syften kunna forverk-
ligas. I kommuner, dir patagligt behov av Aatgiirder for aldringars och
dnkors bostadsfoérsorjning foreligger, béra hem for gamla kunna uppféras
under samverkan mellan stat och kommun. Hirvid bér iakttagas, att en
ur det allménnas synpunkt 6nskviird utveckling av bostadsbestindet icke
dventyras utan om mdjligt befrimjas. Vissa minimiansprak i friga om
bostiidernas utrymme och beskaffenhet i Ovrigt béra vidare uppstallas.
Slutligen bor hyran maximeras till sidant belopp, att den skiligen kan rym-
mas inom en folkpensionirs budget.

Med stéd av nimnda bemyndigande tillkallades den 30 maj 1938 fem
sakkunniga, nimligen ledamoten av andra kammaren E. L. Aqvist, ordfé-
rande, ledamoten av forsta kammaren T. Strom samt ledaméterna av andra
kammaren E. O. B. Magnusson, A. Rastock och O. S. Tornegird. De sak-
kunniga, vilka antogo namnet 1938 irs pensionirbostadssakkunniga, avgavo
den 16 november samma ar betinkande med utredning och forslag rorande
statsbidrag till anordnande av bostider &t Aldringar och #nkor i s. k. pen-
siondrshem (statens off. utredn. 1938: 40).

Pensioniirbostadssakkunnigas forslag.

I det foljande limnas en sammanfattning av pensionirbostadssakkunnigas
betankande.

De sakkunniga redogora till en bérjan for vissa atgirder, som inom en
rad kommuner vidtagits for att 16sa &ldringars och dnkors bostadsfragor.
De sakkunniga erinra didrvid om att i Stockholm finnas 2,064 ligenheter i
de s. k. forsamlingshemmen. I dessa hem har investerats ett kapital av
18 miljoner kronor, varav cirka 3 miljoner kronor tillskjutits av Stockholms
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stad. Vidare redogora de sakkunniga for sina besok a pensionirshem i Lid-
koping, Goteborg och Hillefors.

Atskilliga andra kommuner dn de nu nimnda ha uppfért hem for ald-
ringar och ankor. Bland dessa nimnas Bords, Eskilstuna, Givle, Jon-
koping, Karlskrona, Ljusnarsberg, Sundsvall, Uddevalla och Uppsala. Bygg-
nadskostnaderna per ligenhet (om ett rum och kék eller kokvrd) ha be-
funnits vara synnerligen véixlande, frdn nigot o6ver 3,000 kronor upp till
c:a 7,000 kronor. Forutom den omstindighet, att ligenheter i hus med ett
stort antal ligenheter i samma hus i regel bli billigare, har sikerligen till
dessa variationer i kostnaderna bidragit den starka véaxlingen i materialpriser
m. m. under de senare dren. I regel har kommunen gratis upplatit tomt for
dndamalet. Arshyror ha faststillts till viixlande belopp, 175—350 kronor,
per ligenhet. Aven inom ett flertal andra kommuner planeras anordnande
av pensionarshem.

Behovet av atgirder pa ifrigavarande omrade belyses direfter av redo-
goérelser {6r vissa undersokningar. Jag tilliter mig pa denna punkt hénvisa
till de sakkunnigas betinkande sidorna 23-—42.

De sakkunniga finna nu nimnda undersokningar rorande aldringars och
dnkors antal samt inkomst- och bostadsférhillanden inom ett 70-tal over
hela landet spridda kommuner av olika storlek och karaktir, dvensom andra
i samband med de sakkunnigas arbete erhallna upplysningar giva vid han-
den, att ett mycket stort antal personer, tillhérande ifragavarande kate-
gorier, for bestridande av kostnaden fér bostad f4 avstd en synnerligen stor
del av sin inkomst — storre del dn i inkomsthinseende bittre lottade per-
soner — och att till f6ljd hirav i manga fall aterstaende del av inkomsten
icke racker till ett nodtorftigt tillfredsstillande av deras behov av féda och
klider ete. Det maste dirfér anses sasom ett allmént socialt intresse, att at-
girder vidtagas for reducering av bostadskostnaderna for mindre bemedlade
aldringar och inkor, och denna angelidgenhet synes de sakkunniga vara av
den vikt att staten bor limna sitt bistand till fragans lésning.

Vid utformningen av denna bostadshjilp hava de sakkunniga sokt anknyta
till de former, under vilka vissa kommuner s6ki att utan statlig hjilp ordna
bostadsfragan fér mindre bemedlade aldringar och dnkor. I en del fall, fore-
tradesvis 4 landsbygden, ha pensioniirer mottagits sasom »inackorderingar»
4 alderdomshem mot en ringa avgift. Att si varit maojligt, sammanhinger
med den minskning av antalet av fattigvarden helt underhillna, som atfoljt
den inkomststegring fér pensioniirerna, som de férbéttrade folkpensionerna
medfért. Diar mojlighet finnes att tillfredsstillande ordna pensionirernas
bostadsfraga pa dylikt siit, torde vigande invindningar diaremot icke kunna
framféras. Likasia har angivits, att kommuner och andra vidtagit atgirder
for att ordna bostiider at pensioniirer i en- eller tviligenhetshus. Sarskilt a4
den icke industriellt inriktade landsbygden torde tomtpriserna samt tillgdngen
4 mindre fastigheter, vilka — eventuellt efter reparation — lampa sig for
detta indamal, medverka till att dylika Atgirder i manga fall innebédra den
lampligaste och billigaste lésningen av fragan om bostadsférsérjning for ald-
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ringar och éinkor. Ett fortsiittande av denna verksamhet synes de sakkunniga
i hog grad onskviirt. Ett visst statligt stod diarfor synes kunna erhallas genom
de statliga atgarderna for bostadsforbittring.

I manga kommuner, dar de angivna utviigarna icke stitt till buds eller icke
varit tillfyllest, har hjilpen givits den utformning, att bostider at behdévan-
de aldringar och #nkor upplatits — hyresfritt eller mot i férhallande till den
allménna hyresnivan i orten reducerade hyror — i for detta dndamal helt
disponerade flerligenhetshus. Da resultaten av denna verksamhet genom-
giende varit goda, synes de sakkunniga det ifragasatta statliga stédet bora
inriktas p4 stimulerande av denna form av bostadshjilp for aldringar och
ankor. De foresla salunda, att statsbidrag skall kunna utga till anordnande
av bostiader at aldringar och Ankor i sirskilda, for dylikt dndamal av kom-
muner, kommunalforbund och allminnyttiga bostadsforetag, som wunder-
kasta sig viss kommunal tillsyn, disponerade fastigheter, i betéiinkandet be-
nimnda pensionirshem.

I hemmen skulle allenast mottagas personer, vilka kunna antagas icke vara
i stdnd att med egna medel ordna sin bostadsfraga pa ett ur sociala och hy-
gieniska synpunkter tillfredsstillande sédtt. Till ledning vid det urval, som
med noédviindighet maste ske, ha de sakkunniga foreslagit vissa inkomst-
grinser, vilkas 6verskridande i regel skulle utesluta behorighet att erhalla
bostad i hemmen. I anslutning till direktiven for de sakkunnigas arbete fore-
slas i detta avseende att till ledning vid faststillande av dessa inkomstgrian-
ser skola tagas de inkomster, vilka hégst ma atnjutas av personer, som upp-
bara tillaggspension enligt lagen om folkpensionering, silunda, att grinsen
sittes vid en inkomst (inklusive pensioner) av resp. 900, 1,100 och 1,350
kronor i ortsgrupperna 1—3 enligt den i lagen om folkpensionering angivna
ortsindelningen.

Begreppet aldringar anse de sakkunniga i detta sammanhang kunna be-
stimmas si, att diri innefattas personer, vilka fyllt 60 ar. De anféra till
stod harfor att manga personer tvingas — med eller utan erhillande av pen-
sion — att lJaimna forut innehavda anstillningar redan vid en alder av cirka
60 ar och darefter i regel ha mycket smé utsikter att dnyo erhalla niagon ar-
betsinkomst. Fo6r dessa personer torde dirfor forsérjningsmdéjligheterna
vara minst under tiden intill dess de genom erhallande av tilliggspension
kunna beriiknas erhilla en bittre ekonomisk stillning. Aldersgrinsen fore-
slas i friga om #kta makar, forildrar och barn, med varandra samman-
boende syskon eller andra personer, som sammanbott under en lingre foljd
av ar, skola avse den person, som huvudsakligen forsorjer familjen.

For ankor foreslas icke ndgon aldersgrins, och betriffande inkomstgrin-
sen foreslas den avvikelse frin den vanliga regeln att bidrag enligt lagen om
barnbidrag icke skall medriknas vid inkomstberikningen. Det framhalles,
att denna bostadshjilp fér dnkor med hemmavarande minderariga barn tor-
de bli av sekundir betydelse i de fall, d4 inom kommunen bedrives stats-
understédd verksamhet for bostadsforsorjning féor mindre bemedlade, barn-
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rika familjer. I annat samband omnimnes, att av de i representativunder-
sokningen ingdende kommunerna flertalet funnit atgirder fér beredande av
billiga bostdder at dnkor, som ej atnjuta tillaggspension, icke vara av be-
hovet pakallade.

De sakkunniga foéresla dirjaimte, att bostad i pensionidrshem i 6mmande
undantagsfall ma kunna beredas édven personer, vilka pa grund av alders-
eller inkomstfoérhallanden eljest icke skulle kunna komma i Atnjutande av
denna forman. De ha i detta sammanhang omnimnt personer, vilka atnjuta
tilliggspension pa grund av invaliditet, samt finklingar med hemmavarande
minderariga barn m. fl.

For att pensionidrshemmen icke skola fi annan #&n avsedd karaktir genom
en alltfor fri praxis i frdga om dessa undantagsfall, féreslas dirjamte en
foéreskrift av innebord att, i den man bostider i pensionirshem bli lediga,
inom kommunen bosatta personer, vilka atnjuta tilliiggspension enligt lagen
om folkpensionering, bora #dga foretride till erhdllande av ledigblivna ligen-
heter.

De sakkunniga ha till sirskild provning upptagit frigorna om och i vad
man hénsyn vid urvalet av hyresgister i pensionirshemmen bor tagas till
hjalp fran fattigvirden. De ha dirvid enats om att tillfallig fattigvard —
exempelvis vid akut sjukdom — icke bor inverka hindrande pa mojligheten
att vinna tilltride till pensionirshem eller bo kvar diri. De ha vidare fun-
nit sig bora foérorda bestimmelser i syfte att forhindra, att bostad i pensio-
niarshem &tnjutes av personer, om vilka skiligen kan antagas att de, iven
{or den héndelse, att de erhélle bostad hyresfritt, fér sin férsorjning i évrigt
komme att erhalla stadigvarande eller regelbundet Aterkommande fattig-
vard. For dessa synes fattigvarden alltjimt béra sorja dven i fraga om bo-
stadshjilp.

I fragan, huruvida bostadshjilpen bér ordnas genom férviry av redan be-
fintliga hus eller genom nyproduktion dirav, uttala de sakkunniga, att bada
dessa vigar béra limnas 6ppna. Dar kommunen disponerar eller till rimlig
kostnad kan férvirva fastighet, som #4r limplig fér indamalet, torde detta
ofta kunna medfora en minskning i kostnaderna for pensionirshems inrit-
tande. Forvarv av redan befintligt bostadshus bér emellertid stédjas av sta-
ten endast dérest vederbérande kommun visar, att behovet av hyreshus, 1am-
pade for mindre bemedlade inom kommunen vid tiden fér ansokningen sy-
nes vara eller genom nybyggnad bli fyilt, samt den byggnad, som skall
forvirvas, kan anses vara eller efter ombyggnad eller reparation bli ur bo-
stadshygienisk synpunkt fullt tillfredsstillande samt i 6vrigt lamplig for
Andamalet.

De ligenhetstyper, som skulle ifrigakomma fér pensioniarshemmen, torde
kunna begrinsas till ett rum och kokvra for en person, ett storre rum och
kok eller kokvra for tva eller tre personer samt tvA rum och kok eller kok-
vra for fyra eller fler personer. Liigenheter om tva rum och kok eller kok-
vrd bora enligt de sakkunnigas &sikt anordnas endast for personer med
hemmavarande minderariga barn. I friga om familjer med hemmavarande
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mindeririga barn torde dock, dar mojlighet dértill finnes, bostider i stéllet
bora beredas i de med statsbidrag uppforda bostiiderna for mindre bemed-
lade barnrika familjer, varfor ligenhet om tva rum och kok endast i undan-
tagsfall ansetts erforderlig i pensionirshemmen.

I olika sammanhang har starkt ifragasatts limpligheten av en nyproduk-
tion av ligenheter om ett rum och kok eller kokvra och framhallits, att det
ur flera synpunkter #r onskvirt, att var bostadsproduktion mera &n hit-
tills inriktas pi anskaffandet av stérre bostider. De sakkunniga finna det
mycket svart att bedoma, huruvida en nyproduktion av fastigheter med en-
rumsligenheter for pensionirshem skulle kunna medféra nagra skadliga bi-
verkningar i detta avseende. Emellertid kan forutses, att den statliga verk-
samheten for frimjande av bostadsforsérjning fér barnrika familjer kom-
mer att fortsiittas och resultera i en 6kad tiliging 4 tvArumslidgenheter. Det
synes som om utvecklingen, alldeles oavsett om den nu ifrigasatta hjilpen
till bostadsforsérjning for aldringar och dnkor kommer aft inriktas pa ny-
byggnad eller pA ombyggnad av #dldre hus, gir i den riktningen, att bostads-
behovet for barnrika familjer och familjer, dir familjeforsérjaren &nnu &r
i den Alder, -att han har en i forhallande till ildringarna jamférelsevis stor
inkomst, mer och mer tillgodoses medelst tvarumslidgenheter, samtidigt som
enrumsligenheterna kunna disponeras av ett alltmer okande antal aldringar
och av ensamma yngre personer med begrinsade inkomster.

Betriiffande bostiddernas storlek foreslds som villkor for statsbidrag, att
ligenheterna skola ha en golvyta av minst 20 kvm for ligenhet, avsedd for
en person, 25 kvm for ligenhet avsedd for tva eller tre personer samt 35
kv for liagenhet, avsedd for fyra eller flera personer.

For ligenheterna i pensionirshemmen synes en god bostadsstandard
bora efterstrivas. Med hiinsyn till hyresgisternas Aalder torde dirjamte
bora vidtagas siirskilda anordningar. Exempelvis bor byggnad icke upp-
foras till storre hojd fin tva eller hogst tre vaningar, utan ait personhiss
anordnas. Centraluppvirmning bor om mdjligt anordnas liksom &dven vat-
ten- och avloppsledningar. Att giva pensionirshemmen en visentligt hogre
standard an 6vrig nyproduktion av bostadsldgenheter inom orten bor dock
undvikas. Onskvirt dr dven att hemmen icke forliggas eller anordnas sa
att de diarigenom erhéilla anstaltskaraktar.

For pensionirshemmet bér finnas nigon av hemmets anordnare utsedd
person, till vilken hyresgisterna kunna vinda sig i fragor angiende bosta-
derna. Att anstilla personal, som skall ha sin bostad i hemmet, synes dir-
emot icke erforderligt i friga om mindre hem, dir pensionérerna sjilva tor-
de uppmirksamma om nagon granne skulle bli sjuk cller eljest behdva
hjialp. I hem med mycket stort antal ligenheter torde diremot en dylik an-
ordning ofta visa sig lamplig,

Den pa framstillning av de sakkunniga tillkallade byggnadsexperten har
efter anvisningar av de sakkunniga uppriittat huvudritningar, arbetsbeskriv-
ningar och kostnadsberiikningar for olika typer av pensiondrshem. Syftet
hirmed har varit tvafaldigt, dels att hirigenom skulle erhédllas fastare hall-



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 177.

punkter for de sakkunnigas bedomande av de kostnader, som uppforande
inom de nirmaste dren av pensionirshem kan beriknas medféra, dels ock
att ge kommunerna en viss ledning vid planerande av pensionidrshem, si-
vial i fradga om kostnaderna for hemmens inrittande som betriffande hem-
mens anordnande pa limpligaste sitt.

Ritningarna till de olika typerna finnas i reproduktion atergivna sisom
bilagor till betinkandet, varjimte intagits en for samtliga typer anvindbar
arbetsbeskrivning.

De olika forslagen avse

typ I: envaningshus med 8 ligenheter om 1 rum och kok, vardera ligen-
heten med en total golvyta av c:a 25 kvm. samt med eget WC, i killaren
verkstadsrum, kolrum, pannrum, tvittstuga, torkrum, mangelbod samt ett
for alla ldgenheterna gemensamt badrum med avklidningsrum;

typ 1I: tvavaningshus med 8 ligenheter, dirav i vardera vaningsplanet 2
ligenheter om ett rum och kokvra (vardera c:a 22 kvin.) samt 2 ligenheter om
ett rum och kok (vardera c:a 27 kvm.); i kiillarplanet en matkillare for varje
ligenhet, kolrum, pannrum, tviittstuga, torkrum, mangelbod och ett for
samtliga ldgenheter gemensamt badrum med avkliddningsrum; tva alternativ

A med ett for de fyra ligenheterna i varje vaningsplan gemensamt WC,

B med sarskilt WC i varje ligenhet;

typ 1I1: tvavaningshus med 4 ldgenheter, ddrav i varje vaningsplan 2 li-
genheter om vardera tvad rum och kok, varje ligenhet med en total golvyta
av c:a 43 kvi. och med WC i ligenheten, killaren = typ II.

De uppgifter om berdknade kostnader for uppfoérande av pensionidrshem
enligt nu omnamnda foérslag, som éaterges i det foljande, avse kostnaderna
for byggnadsarbeten, virme-, vatten- och sanitetstekniska installationer samt
elektriska ledningar. De avse diremot icke, vilket torde observeras, kost-
nader fér yttre ledningar och yttre arbeten i tomten och ej heller kostna-
derna for ytterligare erforderliga ritningar, kontroll och administration samt
oforutsedda utgifter, vilka kostnader givetvis bli starkt beroende av lokala
forhallanden.

I Stockholmstrakten beriknas kostnaderna, med avdrag for nyss undan-
tagna utgiftsposter, komma att uppga till c:a 63,850 kronor fér ett hus av
typ I och 46,550 kronor for ett hus av typ II A. Samma hus beriknas i andra
delar av landet draga en kostnad, som uttryckt i procent av ovan angivna
kostnader fér byggnader i Stockholmstrakten uppga till

for byggnad i Malméhus och Skaraborgs lin........ 88 4%,
> » » Kopparbergs ldn .................... 95 % och
» > » Vasternorrlands och Norrbottens lan.. 98.5 4.

For typ II B beriknas kostnaden i férhallande till typ II A okad med c:a
3,000 kronor per hus. For typ III beriknas kostnaden, likaledes i férhailan-
de till typ II A, minskad med c¢:a 5,000 kronor.

Typerna I—III avse byggnader av tri. Fér en byggnad med samma plan-
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typ som typ III men uppférd av sten och med bjilklag av betong samt i tre
vaningar, saledes med sammanlagt 6 ligenheter om tva rum och kok, berik-
nas motsvarande kostnader i Stockholmstrakten bli c:a 68,000 kronor.

Typ I 6verensstimmer i friga om planldsningen i stort sett med de pen-
sionidrshem, vilka anordnats i Karlskoga, Hillefors och Ljusnarsberg, och
denna typ torde i vissa fall komma att foredragas av kommuner pd lands-
bygden. Byggnader enligt typ II stilla sig, som framgéar av nyss dtergivna
uppgifter, billigast i anskaffning. De fordra déirjimte mindre tomt och bli
fordelaktiga fdven i det avseende, att de i allménhet torde komma att forete
storsta likhet med den 6vriga bebyggelsen i de samhillen, vari pensionirs-
hem kunna viintas bli uppforda. Typ III kan antagas vinna efterfoljd i sa-
dana kommuner, dir ett stérre antal ligenheter beriknas bli disponerade for
ankor eller andra personer med flera hemmavarande minderariga barn.

Forslagen kunna, givetvis med vissa modifikationer, tjina till ledning vid
byggande av pensionirshem med storre antal liigenheter.

En generell berikning av kostnaderna fér anordnande av #ldre bostads-
eller andra hus till pensionirshem later sig givetvis icke gora. Det maste
emellertid foérutsiittas att, om en dylik anordning skall komma till stind,
kostnaderna darfor béra bli ligre in kostnaderna for byggande av ett nytt
hus av samma storleksordning.

Arskostnaderna fér underhall och reparationer torde enligt uppgift kunna
beriknas till minst 2 %/o av byggnadskostnaden. Vid en berdkning av de totala
arskostnadena for ligenheterna bor hiinsyn jamvil tagas till skatter, rdntor
och amortering 4 nedlagt kapital m. m.

De sakkunniga ha angéende hyressittningen funnit sig for vinnande av
enkelhet i bestimmelserna och klarhet i friga om de i pensiondrshem bo-
endes hyresutgifter boéra foresld faststillande av vissa maximihyror. Vid
bestaimmandet av dessa hyresbelopp har hiinsyn tagits uteslutande till den
beriknade betalningsférmagan och silunda bortsetts fran frigan om och
i vad man de inflytande hyrorna ticka &rskostnaderna for pensionirshem-
men. Med hiinsyn till de inkomster, vilka kunna anses vara maximiinkoms-
ter for personer, atnjutande tilliggspension, ha de sakkunniga funnit hyres-
beloppen béra faststillas till hdgst foljande belopp per lagenhet:

a) for ligenhet vari bor en ensam person, 120 kr. i ortsgrupp 1, 180 kr.
i ortsgrupp 2 och 240 kr. i ortsgrupp 3.

b) for lagenhet, vari bo tva eller tre personer, 180 kr. i ortsgrupp 1, 270 kr.
i ortsgrupp 2 och 360 kr. i ortsgrupp 3.

¢) for ligenhet, vari bo fyra eller flera personer, 210 kr. i ortsgrupp 1,
315 kr. i ortsgrupp 2 och 420 kr. i ortsgrupp 3.

I arshyran har dirvid inriknats ersittning fér de bekvamligheter, som till-
héra ligenheten, samt uppvirmning av densamma.

De sakkunniga betona, att dessa belopp avsetls att utgéra maximihyror
for bostider i pensionidrshem, till vars inrittande statsbidrag utgar. Det
skall silunda std hemmets anordnare fritt att sitta hyresbeloppen ligre eller
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i ommande fall upplata ligenheter hyresfritt, direst med hinsyn till ars-
kostnaderna for fastigheten eller av annat skil si anses boéra ske. Fér
ligenheter av samma storlek ma silunda kunna uttagas olika hyror fast-
stillda exempelvis med hédnsyn till den sammanlagda Arsinkomsten for
de i respektive ligenhet boende. De hyresbelopp, som nyss angivits, torde i
allmiinhet icke ticka arskostnaden for ligenheten. De sakkunniga ha funnit
sig bora utga ifran att dterstdende Arskostnad bestrides av kommunen eller
eljest av andra medel 4n statsmedel och likaledes, att 6verskott i de fall, da
arskostnaden ir ldgre dn hyressumman, tillfaller kommunen (eller det bo-
stadsforetag, som anordnat pensionirshemmet),

I friga om bestridande av kostnaderna foér pensionidrshemmens inrit-
tande forutsitta de sakkunniga, att vederbérande kommun resp. kommunal-
forbund skall upplata mark eller ocksa stiilla belopp, tickande kostnaden
for tomtanskaffningen, till forfogande utan att erhalla statsbidrag eller er-
sittning av bostadsféretaget & denna kostnad.

I frAga om Ovriga kostnader fér pensionirshemmens inrdttande synes det
de sakkunniga rimligt, att staten svarar fér en mindre del, hogst hilften av
kostnaderna. Det erinras om att kommunerna hittills i regel haft att helt
svara for kostnaderna fér anordnande av sirskilda bostider at gamla eller
motsvarande fattigvardskostnader, bortsett frin de fall, di medel genom
anslag till beredskapsarbeten eller genom donationer o. dyl. stillts till for-
fogande. D& kommuner med god ekonomisk stillning kunna tinkas vidta
dylika étgérder dven utan stdrre statsbidrag, medan & andra sidan ett for-
hillandevis stort statsbidrag kan vintas vara erforderligt for att kommuner
med hogt skattetryck skola vaga pataga sig de med hemmens inrittande
forenade kostnaderna, synes det limpligt att bidragsprocentens storlek
hilles inom de grinser, att statsbidraget ma uppgia till minst 10 %o och
hogst 50 % av férenimnda kostnader. Att statsbidrag ansetts dven foér kom-
muner med god ekonomisk stillning icke bora tfaststillas till mindre andel
dn 10 %o, sammanhiinger med de farhagor, de sakkunniga hysa att, om i
dylika fall ytterst obetydligt statsbidrag skulle beviljas, sidana kommuner,
dven om de vidtoge atgirder for beredande av bostider &t aldringar och
ankor, kunde antagas avstd frén statsbidrag och i stillet utkriva hogre
hyror av hyresgiisterna i pensionirshemmen eller ge bostiderna en ligre
standard 4n den féreslagna.

For att f4 en statsbidragsskala, som kan viintas befrimja inrittande av
pensionérshem i kommuner med olika ekonomiska resurser, ha de sakkun-
niga funnit det synnerligen angeliiget, att den formel for statsbidragets be-
raknande, som skall foljas, konstrueras sd, att bidragsprocentens storlek sA-
vitt mojligt kommer att std i direkt féorhallande till storleken av de bordor,
pensioniirshemmets eller -hemmens inrittande kan beriknas medféra for
skattebetalarna inom kommunen, samt att den baseras pa férhallanden, var-
om kinnedom kan erhillas utan storre svdrighet, samt givas en si enkel
konstruktion som mdéjligt. I sistnimnda avseenden framhélles, att det maste
anses som en avsevird fordel, direst de kommunala myndigheterna redan
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pa ett tidigt stadium av en diskussion om inrittande av pensiondrshem med
relativt stor sikerhet kunna berikna storleken av det statsbidrag, som kom-
munen kan komma att beviljas for Andamalet.

I anslutning till nu anforda synpunkter ha de sakkunniga enats om att
foresla, att statsbidraget stilles i relation till det kommunala skattetrycket,
uttryckt i summan av kommunal-, (municipal-,) landstings- och vigskatt med
avdrag i forekommande fall fér understéd av skatteutjaimningsmedel, allt
per skattekrona. For att tillfdlliga skatteAndringar icke skola fa alltfér
stor inverkan har till grund fo6r statsbidragets faststillande ansetts bora
laggas medeltalet av ifrigavarande skatteposter under de senast férflutna fem
aren.

Med hinsyn till de grinser fér statsbidragets storlek, vilka foreslagits i
det foregidende, fororda de sakkunniga, att ett pA nyss angivet sitt uttryckt
skattetryck intill 8: — kronor skall motsvaras av statsbidrag & 10 %o, ett
skattetryck av 8:-— kronor eller dirutéver, dock hogst 8 kronor 99 ore,
skall motsvaras av statsbidrag & 12 %o samt dn hogre skattetryck av stats-
bidrag med ytterligare 2 %o for varje hel krona utdéver 8: — kronor, intill
dess ett sammanlagt statsbidrag av 50 %o uppnétis.

Till belysande av verkningarna av angivna regel for statsbidragsprocentens
faststillande &tergives foljande pa denna regel grundade statsbidragsskala.

| |
Shattebord (nett) under | ochnader for | Sigtiebinds (aeto) ander | “tnader for
aiidogma | ptenie | St " it
Kronor ‘ % Kronor %
—~T99 s | 10 18— —18:99 ............ 32
8 —— 899, ieiiiinnnns 12 19: ——19:99 ............ 34
9 — 9:99. . s 14 20:——20:99 ....iurunns 36
10: — —10:99............. 16 2L — —21:99 ...uenenns. 38
11 — —11:99............. 18 22— —22:99 ... 000innn. 40
12:— —12:99....0cueenes 20 23— —23:99 ....eneenns 42
13t ——13:99.....c.u..n.. 22 U ——24:99 ....e.a..L. 44
14— —14:99. . .00iennens 24 25— —25:99 ....iurenns. 46
16— —15:99......0.eusn. 26 26: — —26:99....e.nnnnn. 48
16: — —16:99............. 28 2l = = e e, 50
17~ —1T:99 .00 30

Att faststdlla statsbidragets storlek uteslutande med hinsyn till skatte-
trycket kan emellertid tiinkas i vissa fall komma att medféra mindre riktiga
resultat. De sakkunniga ha dirfor forutsatt — och dven givit kungérelse-
utkastet en sidan utformning — att det skall sti den statsbidragsbeviljande
myndigheten fritt att géra de avvikelser fran ett strikt foljande av formelns
utslag som mé betingas av hinsyn till sirskilda omstindigheter, exempelvis
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skatteunderlaget, kommunens skuldbdrda och Aaldringarnas andel i kom-
munens folkméngd.

Statsbidrag for pensionirshems inrittande kan tinkas utgd antingen i en
post, sa snart hemmet firdigstillts, eller med viss del per ar under lingre tid.

Vid en fordelning av statsbidraget pa lingre tid vunnes storre méjlighet
till kontroll éver verksamhetens bedrivande pa limpligaste sitt, exempelvis
genom foreskrift, att icke utbetalade statsbidragsandelar kunna indragas eller
reduceras, direst verksamheten bedrives pa sidant sitt, att férutsittningarna
for statsbidrag icke liangre firo fér handen.

Emellertid ha de skil, som anforts fér engingsbidrag, nimligen den vin-
tade storre effekten inom nirmaste tid av dylikt statsbidrag samt den for-
enkling i forfarandet vid utanordning av statsbidrag, som dérigenom skulle
vinnas, ansetts viga mer dn de fordelar en uppdelning av statsbidraget pa
lingre tid kunde viintas medféora. De sakkunniga foresla férdenskull, att
statsbidrag med faststilld procentuell andel i de verkliga kostnaderna for
pensioniarshems inridttande skall utbetalas till hemmets anordnare omedel-
bart efter det foretaget fiardigstillts och tagits i bruk samt kostnaderna god-
kiants av byggnadslanebyran. Utbetalningen anses boéra verkstillas av stats-
kontoret pa rekvisition av byggnadsldnebyran.

Med hinsyn till nuvarande kapitaltillgdng och rintelige ha de sakkunniga
icke funnit erforderligt, att kommunerna nu beredas mdojlighet erhalla stats-
lan for inrdttande av pensiondrshem. Skulle framdeles liget i berorda hin-
seenden forindras, torde kommunerna di kunna beredas méjlighet att upp-
ta lan av statsmedel for pensionirshems finansiering mot férhallandevis 1ag
rianta.

Medan i friga om statsbidrag (och statslan) till beredande av bostider at
barnrika familjer avgérandet, om och med vilka belopp bidrag (resp. lan)
ma utgd, lagts i byggnadslanebyrans hinder, ha de sakkunniga for den nu
ifrigasatta verksamheten funnit detta avgérande béra tillkomma Kungl.
Maj:t. Skilen hirtill ha frimst varit, att statsbidrag ansetts béra utga med
pa forhand icke fixerad andel av kostnaderna, samt att varje avgérande av
ansokningar om statsbidrag till pensionirshems inrittande ansetts bora go-
ras beroende av en prévning angdende behovet och utformningen av bostads-
hjialpen. Dirtill kommer, att verksamheten maste tills vidare vara att
betrakta sisom ett forsok, och att det ir synnerligen svart att nu berikna
den omfattning, vari anspriak 4 statsmedel f6r dndamaélet komma att fram-
stiillas.

Den centrala tillsynen éver denna verksamhet anses emellertid boéra till-
komma byggnadsldnebyran med hénsyn till den erfarenhet angiende statlig
verksamhet for bostadsproduktion och den kidnnedom om de av kommuner-
na vidtagna atgirderna foér forbattring av bostadsférhillandena som denna
institution fger. Reglerna i forevarande hiinseende féreslas givas en sadan
utformning, att ansékningar om statsbidrag till inridttande av pensionirshem
skola ingivas till byggnadsldnebyran, vilken har att till Konungen anmila
dessa ansokningar och dirvid avgiva yttrande angdende behovet och limp-
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ligheten av foreslagna atgiirder samt forslag till beslut, huruvida statsbidrag
bor beviljas och, om si anses bora bli fallet, forslag réorande statsbidragets
storlek samt, om siirskilda villkor anses bora uppstillas i det enskilda fallet,
forslag till dylika villkor. Det synes de sakkunniga icke erforderligt att
samtliga till ans6kningen horande handlingar overlimnas av byggnadslane-
byran, i andra fall An di si payrkas av vederborande departementschef,
eniir den rent tekniska provningen av forslagen samt tillsynen i fraga om an-
s6kningarnas fullstindighet etc. ansetts bora tillkomma byggnadslanebyran.

Det ar givetvis vanskligt att s6ka forutsiga, i vilken omfattning ansprak
pa statsbidrag till inrittande av pensionidrshem komma att framstéllas. Skul-
le pensionirshem inrdttas i sidan omfattning, att alla tilliggspensionirer,
som atnjuta fattigvard eller kommunalt pensionstillskott, kunde beredas bo-
stad i hemmen, maste kostnaderna déarfor bli synnerligen stora. Emellertid
torde, framst 4 landsbygden men i viss man dven i stiderna, bostadsfragan
fér en mycket stor del av aldringarna kunna ordnas pa annat och billigare
sitt, sarskilt i de fall, d4 vederborande bo i egen eller till dem hyresfritt upp-
laten fastighet. Dir kommunen med relativt ringa bidrag kan mojliggora
for de gamla att bo i egna hus eller hyreshus, som tillfredsstilla rimliga an-
sprak i friga om hygien och bekvimligheter, torde denna anordning vara
att foredraga. Bostadsférhallandena i minga kommuner, sirskilt stider och
tittbebyggda samhillen, anses emellertid motivera inrittande av pensionérs-
hem i forhallandevis stor utstrackning.

Statsbidrag synes de sakkunniga i regel endast bora utga till inrdattande av
pensioniirshem, vilkas uppforande, eller, i fraga om ildre hus, ombyggnad
icke paborjats fore ingivande av ansokan om statsbidrag dirtill. Det har
emellertid gjorts gillande, att en del kommuner, som under ar 1938 eller
nastforegdende ar beslutat inrittande av pensioniirshem, vid sina beslut dir-
om med visst fog forutsatt, att mojlighet till statsbidrag 4 kostnaderna for
hemmets inrittande och arskostnader skulle komma att beredas dem. For
kommuner med begrinsade ekonomiska resurser torde det beriknade stats-
bidragets uteblivande ha vallat svarigheter vid foretagens slutliga finansie-
ring. De sakkunniga foresla med hinsyn hirtill, att, dir sérskilda skél dar-
till foranleda, statsbidrag ma kunna beviljas jamvil for inridttandet av pen-
sioniirshem, vilka tagits i bruk for sitt indamal fére ikrafttridandet av den
foreslagna statsbidragskungérelsen men tidigast den 1 juli 1938, forsavitt
hemmets anordnare forbinder sig att frdn och med nimnda dag foélja de
i forfattningsutkastet foreslagna bestimmelserna. Nagon ligre grins f{or
statsbidragets procentuella storlek i foérhallande till kostnaderna fér hem-
mets inrattande synes diarvid icke bora foreskrivas. Diéremot synes hogre
statsbidrag an 50 %e av nimnda kostnader icke heller {6r dessa redan in-
ritiade hem boéra beviljas.

*6r att verksamheten under det forsta budgetaret, vilket maste betrakias
som ett forsoksar, skall fa den omfattning, att praktisk erfarenhet darigenom
skall kunna vinnas av limpligheten 1 foreslagna anordningar och de kost-
nader, som verksamhetens fortsiattande under en liingre {6ljd av ar skulle
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medfora for staten, foresld de sakkunniga, att for budgetaret 1939/40 till
bestridande av kostnader fér bidrag till inrittande av bostider &t &ldringar
och dnkor i s. k. pensioniirshem anvisas ett reservationsanslag av 1,500,000
kronor.

Yttranden.

Over pensionirbostadssakkunnigas betinkande ha utlitanden infordrats
fran socialstyrelsen, statskontoret, statens byggnadslanebyra, byggnadssty-
relsen, medicinalstyrelsen, bostadssociala utredningen, kommunalskattebe-
redningen, socialvirdskommittén, Overstathdllarimbetet och samtliga ldns-
styrelser, varjamte fullmiktige i riksgildskontoret, svenska stadsforbundet,
svenska landskommunernas férbund, svenska fattigvards- och barnavardsfor-
bundet och svenska bostadskreditkassan dvensom -— genom Overstithallar-
dmbetets och linsstyrelsernas formedling — kommuner, vilkas hérande an-
setts vara av sirskilt intresse, beretts tillfille att avgiva yttrande éver betin-
kandet.

Av de sammanslutningar, som beretts tillfille yttra sig i drendet, ha samt-
liga utom svenska bostadskreditkassan avgivit dylikt yttrande.

I det foljande ldmnas forst en redogorelse for de utlditanden och yttranden,
som avgivits av de i drendet horda statliga myndigheterna och forenimnda
sammanslutningar. Direfter féljer en nigot mera summarisk redogérelse
for de — i en del fall mycket ingdende — yttranden, som avgivits av kom-
munerna, vilka i mycket stor utstrickning beaktat tillfillet att framléigga sina
synpunkter 4 forevarande spérsmal.

Forslagets syfte och allménna utformning ha vunnit anslutning fran fler-
talet av de hérda myndigheterna och sammanslutningarna.

Uttalanden i denna riktning ha avgivits av socialstyrelsen, statskontoret,
pensionsstyrelsen, socialvdrdskommittén, statens bygggnadsldnebyrd, bostads-
sociala utredningen, svenska stadsforbundet och svenska landskommunernas
forbund samt dverstdthdllardmbetet och ldnsstyrelserna i Ostergétlands, Jon-
képings, Kronobergs, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Malméhus, Hallands,
Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Varmlands, Orebro, Vdstman-
lands, Kopparbergs, Gavleborgs, Jamtlands, Vdsternorrlands, Vdsterbottens
och Norrbottens ldn.

I atskilliga fall ha dessa forslaget tillstyrkande myndigheter och samman-
slutningar betonat, att forslaget avser allenast en forsoksverksamhet, samt
att den definitiva 18sningen av hithérande fragor synes bora ske i samband
med den genom socialvirdskommittén pigiende 6versynen av lagstiftningen
rorande samhillets hjilpverksamhet.

Socialvirdskommittén och lLinsstyrelserna i Kronobergs, Kristianstads,
Alvsborgs, Skaraborgs och Visterbottens lin ha framhallit, att forslagets ge-
nomfdrande knappast torde fa storre betydelse fér landsbygdens del.

Fullmdktige i riksgdldskontoret ha uttalat, att de, da forslagets genomfo-
rande med den utformning som forordats av de sakkunniga, ej skulle kom-
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ma att berora riksgildskontorets verksamhetsomriade, ej funnit anledning att
framstilla nagra erinringar mot foérslaget.

Byggnadsstyrelsen, medicinalstyrelsen och kommunalskatteberedningen
ha icke uttalat sig betraffande forslaget i dess helhet utan allenast rérande
vissa detaljfragor.

En kritisk installning till forslaget har intagits av svenska fattigvdrds- och
barnavdrdsforbundet samt ldnsstyrelserna i Uppsala, Stockholms, Séderman-
lands och Kalmar ldn.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet anfor, att forbundet giver
sin fulla anslutning till syftet i de sakkunnigas forslag, men icke kan finna,
att tidpunkten foér framliggande av forslaget dr den limpligaste, ej heller
att detsamma naturligt och organiskt ansluter sig till det nuvarande hjalp-
systemets faktiska utgestaltning eller dess sannolika framtida utveckling. Den
ifragasatta férdelningen av dem, som ej utan det allmfinnas hjilp kunde skaf-
fa sig bostad, pa tva skilda arter av hem, pensionidrshemmen och alderdoms-
hemmen, synes mindre tilltalande. Det vore ej pakallat att inféra en helt
ny hjalpfaktor, vilken principiellt var foranledd av nuvarande former och
rattsverkningar hos fattigvarden, somd stod infér en djupgiende reform.
Forclaget synes enligt forbundets asikt i féreliggande form icke bora for-
anleda annan atgird aAn att det Overlamnas till socialvirdskommittén fér
vederbérligt beaktande.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn anser behovet av statsbidrag till pensioniirs-
hem vara av sekundir beskaffenhet i jaimforelse med vissa andra sociala be-
hov.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn ifragasitter, huruvida icke resultatet av
socialvardskommitténs arbete bor avvaktas, innan den féreslagna verksam-
heten igangsiittes.

Lénsstyrelsen 1 S6dermanlands ldn anser forslaget icke bora foranleda an-
nan atgird dn detsammas 6verlimnande till socialvirdskommittén, d& enligt
lansstyrelsens mening hjialpverksamhet i enlighet med forslaget icke dr limp-
lig vid sidan av fattigvarden i dess nu bestdende former.

Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn finner forslaget i realiteten innebiira en, delvis
P4 kommunernas eller den enskilda vilgorenhetens bekostnad, pa en bakvig
genomford forbittring av folkpensionerna. Visserligen foreligger ett visst
hjilpbehov, men detta kan dock knappast anses sirskilt tringande, och dir-
jamte foreligger risk for att aldringar frin landsbygden skola séka sig in
till stider och andra samhillen med pensionirshem.

Medan salunda enighet i stort sett foreligger om 6nskvirdheten av en stats-
understédd pensionirshemsverksamhet, anordnad i huvudsaklig &verens-
stimmelse med de sakkunnigas forslag, ha olika meningar uttalats om ut-
formningen av forslaget i avseende & vissa detaljfrigor.

Svenska stadsférbundet ifragasiitter om byggande av pensioniirshem faller
inom det kompetensomrade kommunallagen utstakat fér municipalsamhil-
lenas del.

I frdga om bestimmande av det klientel, for vilket pensionirshem-
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men skulle avses, ha socialstyrelsen och pensionsstyrelsen sirskilt uttalat sin
anslutning till Aldersgrinsens faststillande pa sitt de sakkunniga foéreslagit
eller salunda till 60 ar i friga om de aldringar, som skulle kunna komma i
atnjutande av bostadsférmanen. A andra sidan ha statskontoret och ldns-
styrelsen i Vdstmanlands ldn anfort, att det vore naturligare att anpassa
denna grins till vad som géiller i fraga om ritt till folkpension, eller till
67 ar.

De foreslagna inkomstgrinserna ha i allminhet icke mott na-
gon erinran.

Pensionsstyrelsen anser dock, att inkomstgranserna med de sakkunnigas
berikningssitt borde ha foreslagits till respektive 900, 1,100 och 1,300 kronor.
Ett fixerande av maximigrinser kunde emellertid enligt styrelsens férmenande
aldrig goras fullt tillfredsstillande, varfor borde tagas under Gvervigande
inkomstmaximeringens ersittande med en regel av mera allmin avfattning
exempelvis av det innehall, att bostadsformanen ma beredas person, som an-
tingen atnjuter tilliggspension enligt lagen om folkpensionering eller invalid-
undersi6d enligt férordningen om invalidunderstod eller ar att anse som mind-
re bemedlad, allt under forutsittning att personen i fraga kan antagas vara
ur stand att med egna medel forskaffa sig nojaktig bostad.

Socialstyrelsen uttalar, att det ej kunde vara skiligt att de medgivna in-
komstgrinserna for sammanboende gift par hojas med 100 %o, samt finner
en héjning med 50 %o tillricklig i sadant fall.

Socialvdrdskommittén finner lampligare dn forslagets standpunkt vara att
folja ungefiarligen den avvigning av dkta makars stiallning till andra perso-
ners, som finnes i lagen om hyresbidrag, och att fixera maximigrinserna for
dkta makar forslagsvis vid 1,400, 1,700 och 2,000 kronor i respektive orts-
grupper.

Griansdragningen gentemot fattigvarden har varit fé6remal
for yttrande av ett flertal myndigheter.

Socialstyrelsen, socialvdrdskommittén, stadsforbundet och landskommu-
nernas férbund ifragasatta limpligheten av den av de sakkunniga foreslagna
avgriansningen gentemot det egentliga fattigvardsklientelet. Socialvdrdskom-
mittén anfor i detta sammanhang foljande:

Kommittén anser i likhet med de sakkunniga det vara av vikt, att boskill-
nad i goérligaste man sker mellan folkpension och fattigviard, men kan icke
finna, att den begrinsning, som de sakkunniga féreslagit dr limplig. Den
billiga eller fria bostaden i ett pensionirshem ir avsedd att vara en utékning
av folkpensionen. Att da for tilltrade till dylik bostad uppstilla en sparr,
som utesluter pensionirer, vilka exempelvis tillfélje sjukdom maste atnjuta

mera permanenta bidrag fran fattigvarden, anser kommittén icke vara vil-
betinkt.

Vill man genomféra en rationalisering av den sociala hjilpverksamheten
torde bestimmelser i det syfte de sakkunniga féreslagit vara valmotiverade.
Det foreslagna forbehallet tager emellertid icke tillricklig héinsyn till de olika
omstindigheter, som kunna forekomma i de enskilda fallen. Den av de
sakkunniga foretagna statistiska undersékningen har icke heller varit till-
rickligt omfattande for att belysa alla de omstindigheter, som béra beaktas
vid en provning av denna friaga. Definitiva atgéirder for de gamlas bostads-



Kungl. Maj:ts proposition nr 177. 17

forsorjning komma givetvis att upptagas till ingdende prévning i samband
med den allmiinna revisionen av socialvirden. Under sidana forhallanden
synes berérda forbehall icke fér nidrvarande bora upptagas i statsbidrags-
kungorelsen.

Det forhallandet, att kommunen kan stilla anslag till fattigvardsstyrelsens
forfogande for att jamlikt lagen om kommunala pensionstillskott m. m. giva
pensionir bistand, som ej har fattigvards karaktir, utgor enligt kommitténs
uppfattning icke anledning att i nyssberdérda avseende intaga en annan stind-
punkt.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet finner skillnaden mellan de
aldringar och invalider, som vid de av sakkunniga foreslagna inkomstmaxi-
ma kunna erhilla bostad pa pensiondrshemmen, och dem som intagas péd al-
derdomshemmen tamligen ringa och i varje fall principiellt svagt grundad,
och uttalar i detta sammanhang féljande:

Sarskilt i andra kommuner dn de folkrikare, i all synnerhet pa landsbyg-
den, kommer den ifrigasatta fordelningen av dem som ej utan det allmén-
nas hjilp kunna skaffa sig bostad, pa tva skilda arter av hem att verka egen-
domlig, ja mindre tilltalande. Ty det bleve ej litt att forklara, varfér den
ena gruppen av pensionirer skulle itnjuta en socialt férménligare art av sam-
hillets hjalp utan skyldighet till ersittning for atnjutna férmaner, under det
att de, vilka fingo inflytta pa dlderdomshemmen, komme i skuld till kommu-
nen, en skuld som dven kunde uttagas av deras forsorjningspliktiga anhoriga.

Forslaget om beredande av bostad i pensiondrshem fo6r
inkor, sirskilt ifriga om dnkor med hemmavarande minderariga barn,
har underkastats kritik av atskilliga myndigheter.

Socialstyrelsen anfor i detta avseende, att dldersgrinsen 60 ar borde gilla
Aven for Ankornas vidkommande, samt att det kunde ifragasittas, om, med
hénsyn till aldringarnas behov av storsta méjliga lugn och stillhet, &nkor med
minderariga barn éverhuvud taget bora beredas bostad i pensionirshem.

Medicinalstyrelsen finner det mindre lampligt att inrymma minderariga
barn i hem, avsedda fér aldringar. Styrelsen ifragasitter, om ej nybyggnad
huvudsakligen borde ifrdgakomma for dnkor med minderariga barn, medan
aldringarna beredes lidgenhet i redan befintliga, for indamalet oméndrade
byggnader.

Socialvdrdskommittén uttalar i forevarande avseende, att dnka utan barn
icke synes bora beredas en mera gynnad stillning dn franskild hustru eller
ogift kvinna i samma ekonomiska omstindigheter samt att dnkor och ank-
lingar med minderariga barn béra fi mottagas i pensionirshem endasi da
storre svarigheter mota att kunna ordna deras bostadsfraga pa annat sitt.

Liknande synpunkter framféras av stadsférbundet samt ldinsstyrelserna i
Sédermanlands, Kalmar, Vistmanlands, Kopparbergs och Gdvleborgs ldn.
Flera myndigheter anse, att invalider och inklingar, franskilda och ogifta
kvinnor med hemmavarande minderdriga barn boéra uttryckligen jamstillas
med idnkor ifraga om bostadsforméner.

Socialstyrelsen framhaller, att forslagets bestimmelser om mdjlighet for
sammanboende att erhalla bostad i pensionirshem synas giva utrymme {6r

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 177. 2
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en ur inkomstsynpunkt alltfér liberal tillimpning. Det torde icke bora med-
givas, att en pensionir jimte hemmavarande barn, vilka ha arbetsinkomst
och i visentlig man kunna draga forsorg om sig sjilva, beredas bostad i
pensiondrshem. Liknande synpunkter ha framlagts av socialvdrdskommitién.

Medicinalstyrelsen framhiller, att tillsyn av de i pensionirshem boende
borde ordnas, betrdffande aldringar forslagsvis si, att nigon av de kryare
dldringarna finge i uppdrag att nigon stund varje dag #gna uppmirksamhet
at ovriga pensiondrer. Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet utta-
lar i detta avseende, att sirskild personal vid hemmen stidse torde visa sig
nédvandig.

Linsstyrelsen i Vdstmanlands ldn finner det vara av vikt, att inneboende
av frimmande personer — annat din som tillfilliga gister — i lidgenhet i
pensionirshem icke fir ske utan sirskilt tillstind av hemmets handhavare.

Frigan, om pensiondrshem béra anordnas genom utnytt-
jande av redan befintliga ligenheter eller genom ny-
produktion, har uppmirksammats av socialstyrelsen, statens byggnads-
ldnebyrd och bostadssociala utredningen.

Socialstyrelsen anfor dérvid, att den icke kan dela de betinkligheter, som
uttalats mot en av samhillet for detta speciella indamal understédd nypro-
duktion av enrumsligenheter.

Byggnadsldnebyrdn anser, att det tringande behovet av en snar 16sning av
foreliggande bostadsfraga framtvingar ett avsteg for nirvarande fran de prin-
ciper inom den statliga bostadspolitiken, som &syfta en allmin héjning av
utrymmesstandarden for familjebostdder genom inriktande av nyproduktio-
nen pa lagenheter, omfattande minst tvd rum och kék.

Bostadssociala utredningen ansluter sig till sistnimnda yttrande, dock un-
der framhallande av de farhigor, som maéste uppstd infér en mera omfatian-
de nyproduktion av de minsta ligenhetstyperna. Den naturliga f6ljden av en
process, varunder syftet att motverka tringboddheten fér familjehushillen
och samtidigt syftet att bittre sorja for de ménga Aaldringshushillens bo-
stadsbehov samtidigt kunde tillgodoses, vore enligt utredningens férmenande
nyproduktion av familjeligenheter, forenad med Atgirder, som ekonomiskt
mdojliggora for nu trangbodda familjehushall att flytta 6ver fran smaligen-
heter till storre ligenheter i en sidan omfattning, att en reserv av smaligen-
heter pd bostadsmarknaden uppkomme, vilken reserv ifriga om bostider av
fullgod beskaffenhet kunde anvindas fér beredande av bittre bostider fér
dldringar. Utredningen beriknar emellertid, att en dylik process skulle ta
avsevird tid i ansprak.

Bestdmmelserna om bostidernas storlek och bekvamlig-
heter bora enligt ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn givas en mindre
detaljerad utformning. Socialstyrelsen, socialvdrdskommittén och stadsfor-
bundet ifragasitta ett slopande av bestimmelserna om minimimatt f6r ligen-
heterna. Minimimattet pa ligenheter, avsedda fér en person, anses av medi-
cinalstyrelsen samt Ildnsstyrelsen i Alvsborgs Idn vara vil stort.

Byggnadsstyrelsen anfor, att den i stort sett icke har nigot att erinra mot
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de vid de sakkunnigas betiinkande fogade ritningsférslagen men anser mini-
migolvytan for den storsta ligenhetstypen vara for liten. Styrelsen fér-
ordar, att som villkor for statsbidrag uppstillles fordran & tillfredsstillande
byggnadsteknisk kontroll vid byggnadernas uppforande. Byggnadsstyrelsen
anfor vidare, att de beriknade kostnaderna for byggande av pensionidrshem,
direst i desamma inriaknas kostnader for ritningar, kontroll, administration
och oforutsedda utgifter, bora hojas, betraffande byggnad i Stockholmstrak-
ten till 70,000 kronor foér byggnad av typ I, 52,000 resp. 55,000 kronor fér
typ II och 50,000 kronor for typ III.

Ldnsstyrelsen i Vdarmlands ldn finner lampligt, att i féorfattningen intages
en erinran om att vid pensionidrshems inrittande bor iakttagas, att hemmet
star i overensstammelse med héalsovardsstadgans fordringar.

I friga om de sakkunnigas forslag, att Arshyrorna for bostider i pen-
sionirshem icke skulle f4 Overstiga vissa i statsbidrags-
kungérelsen fixerade maximibelopp framhéaller pensionssty-
relsen, att man torde kunna utgd frin att en ensam person, som uteslutande
ir hinvisad till inkomst av folkpension, till bestridande av sina bostadskost-
nader hégst kan avsta 60 kronor i ortsgrupp 1, 120 kronor i ortsgrupp 2 och
180 kronor i ortsgrupp 3 jimte 15 resp. 10 kronor for virme och lyse. Ldns-
styrelserna i Uppsala och Ostergétlands lin anse, att kommunerna bora fa
frihet i frdga om bestimmande av hyressittningen.

Mot den mdojlighet, som enligt pensioniirbostadssakkunnigas betéinkande
skulle std Oppen till faststillande av olika hyresbelopp for ligenheter av
samma storlek och typ, ha starka betidnkligheter uttalats av socialstyrelsen
m. fl. Dar sarskild Eittnad i bostadskostnaden vore motiverad, borde den
enligt socialstyrelsens féormenande ske i form av kommunalt pensionstill-
skott eller, i de fall di denna understédsform icke kunde ifragakomma, ge-
nom beviljande av fattigviardsbidrag.

Statsbidragets utformning sisom ett engadngsbidrag till andra
kostnader fér pensiondrshems inrdttande dn tomit-
kostnader har i allminhet ansetts vara limplig. Vissa yttranden inne-
fatta dock yrkanden om lopande irliga bidrag till kostnader for bostads-
hjalp at ldringar. Ldnsstyrelsen i Jonkdépings ldn uttalar silunda, att hjal-
pen i en eller annan form — eventuellt genom tilldelande av forsiktigt ut-
mitta 16pande hyresbidrag for enstaka ligenheter & 6ppna hyresmarkna-
den — bor utbyggas sa att dven befolkningen pa den rena landsbygden er-
haller motsvarande forman, och ldnsstyrelsen i Blekinge ldn ifragasitter en
utvidgning av stédverksamheten till att omfatta iven kommuner, som ha det
si ordnat, att de kunna mottaga pensionirer i inackordering 4 dlderdoms-
hem.

I fragan om grunderna fér statsbidragens bestimman-
de forordar ldnsstyrelsen i Uppsala lin ett fixt bidrag med maximering till
visst belopp per ligenhel. Kommunalskatteberedningen anfor, att den finner
angeliiget, att nya uppgifter, som oka skattebelastningen fér redan férut hart
betungade kommuner, i gorligaste man undvikas, men saknar anledning till
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erinran i berorda hinseende, enir forslaget avser att taga hinsyn till kom-
munernas olika skattetryck.

Svenska stadsférbundet anfor, att det vore naturligare att stiilla statsbi-
draget i relation till dyrortsgrupperingen. Bibehélles skattetrycket som mié-
tare, synes det forbundet pakallat, att i forfatiningen tydligare &n i utkastet
angivits medgiva Kungl. Maj:t ratt att faststilla fran tabellens procentsatser
avvikande statsbidrag.

Medicinalstyrelsen yttrar, att vad i forslaget anfores om sirskilda omstin-
digheter, som béra foéranleda faststidllande av statsbidrag till annan andel dn
enligt skalan, bor inskrinkas till de fall, som angivits i motiveringen, nim-
ligen skatteunderlaget, kommunens skuldborda och &aldringarnas andel i
kommunens folkmiéingd.

Betriffande statsbidragets storlek har ett stort antal myndig-
heter samt de i #rendet horda sammanslutningar uttalat farhagor for
att statsbidrag enligt forslaget skola visa sig for laga for att i tillracklig grad
stimulera kommunerna till anordnande av pensiondrshem. Sadana syn-
punkter anforas av pensionsstyrelsen, statens byggnadsldnebyrd samt ldns-
styrelserna i Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Jonkdpings, Gotlands,
Kristianstads, Hallands, Géteborgs och Bohus, Vdrmlands och Jdmtlands ldn.

A andra sidan ha socialstyrelsen och socialvdrdskommittén samt ldnssty-
relsen i Malméhus ldn framhallit, att statsbidragen till en forsé6ksverksamhet
som den ifrigasatta icke bora utmiitas alltfor rikligt.

I friga om den av de sakkunniga forordade mojligheten att bevilja
statsbidrag till kostnader fér inridttandet av vissa
redan befintliga pensiondrshem wuttala stadsférbundet och
ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn att villkoret »dir sirskilda skél dér-
till aro» borde utgi, respektive att dvergingsbestimmelserna borde givas en
friare utformning i detta avseende.

Statskontoret samt ldnsstyrelserna i Jénképings och Malmdéhus ldn ha fun-
nit sig bora foresla vissa bestimmelser angdende &aterbetalande av statsbi-
drag eller motsvarande ersiittning vid upphoérande av pensiondrshem eller
bedrivande av verksamheten med asidosittande av vid statsbidrags beviljan-
de foreskrivna villkor.

Betriaffande organisationen av den foreslagna statliga
stédverksamheten har icke gjorts ndgon annan erinran mot de sak-
kunnigas férslag 4n att socialstyrelsen under &beropande av erfarenheterna
fran annan liknande verksamhet anfort att den funnit naturligt, om &dven
det slutliga avgorandet i hithérande frenden tillagts statens byggnadslane-
byra.

Statskontoret framhaller, att imbetsverket i utlitande angiende den slat-
liga egnahemsverksamheten foreslagit inordnande av byggnadslinebyrans
verksamhet under statens egnahemsstyrelse, samt att, om detta forslag ge-
nomféres, jimvil ifragavarande bestyr synas béra anfértros &t egnahems-
styrelsen.

De speciella féorhiallandena & hithérande omrdden
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i friga om Stockholms stad Aaterspeglas i dverstdthdllardmbelets
och stadsfullmdktiges i Stockholm yttranden.

Overstdthdllardmbetet anfér sdlunda, att, samtidigt som ett genomforande
av forslaget innebiar goda forutsittningar for att pensionidrshem méa bli &
skilda hall i riket inrittade till batnad for mianga minniskor i 6mmande lige,
det kan befaras, att bestimmelserna icke skulle fa en siddan stimulerande in-
verkan vad Stockholm angar, d4, om pensionidrshem dér anordnas med
statsbidrag och ovriga anordningar i enlighet med de sakkunnigas forslag,
detta skulle medféra en 6kad ekonomisk boérda for Stockholms stad. Am-
betet yttrar vidare:

Som bekant ha hem for gamla redan blivit med bistind av staden anord-
nade av sirskilda stiftelser inom 16 av stadens territoriella férsamlingar, var-
jimte i tva av forsamlingarna sidana hem éro att parikna inom en nira
framtid. Antalet Ligenheter inom redan befintliga hem for gamla uppgar till
1,639. I hemmen har bostad beretts dven &t personer i atnjutande av kom-
nunalt understod i nigon form, eller 34 % av de & hemmen intagna. Av
dessa understodstagare uppbidra 324 personer egentlig fattigvard och 259
personer kommunalt pensionstillskott, som ju icke ma riknas som fatlig-
vard. Stadens bidrag fér hemmens inrdttande har normalt uppgatt tilt 15 %o
av anlidggningskostnaderna. Hyrorna, som ticka riintorna & 70 % av ut-
giflen for hemmens inridttande jimte kostnader for driften, vixla frin 360
till 456 kronor for ligenheter for en person och fran 410 till 550 kronor for
ligenheter for makar. Den forra typen ligenheter har en storlek frin 14.5
till 22.5 kvadratmeter, medan ligenheterna for makar véxla i storlek frin
20.5 till 30.5 kvadratmeter.

Stadsfullmdktige i Stockholm &beropa ett uttalande av stadskollegiet, vari
anféres, att forslaget borde omarbetas s4, att pensiondrshemmen béttre kun-
de samordnas med den verksamhet for bostadshjilp at gamla, som redan
bedrives i staden och med dess stod. I sddant syfte borde vidtagas #nd-
ringar i de foreslagna bestimmelserna om inverkan a behorighet till bostads-
hjilp av stadigvarande fattigvird, om hyressittningen samt om statsbidra-
gets storlek.

Till stod for stadskollegiets yttrande aberopas tjdnsteutldtanden fran vissa
av stadens myndigheter.

Fastighetskontoret framligger en approximativ kalkyl angiende byggnads-
kostnaderna vid uppforande av 810 ligenheter, vilka ifragasatts bli upp-
féorda under en forsoksperiod, utvisande, att totalkostnaden (exkl. tomtkost-
naderna) skulle bli c:a 5,750,000 kronor, samt att staden skulle behéva an-
tingen arligen tillskjuta medel till byggnadsforetagen med mellan 180,000
och 190,000 kronor eller ocksd ansla ett betydande rénte- och amorterings-
fritt bidrag.

Styrelsen fér pensionsnimndernas upplysnings- och registerbyrd ansluter
sig i allt visentligt till de sakkunnigas forslag men payrkar uttryckliga be-
stimmelser dels att foretriide till liigenhet i pensionirshem alltid bor givas
dem som atnjuta tilliggspension, dels ock att erhallande av kommunalt pen-
sionstillskott upp till hyresbeloppet ej ma utgora hinder for bostadsférma-
nens atnjutande.
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Fattigodrdsdirektéren {oreslar att som villkor for intride & pensionirshem
foreskrives, att vederborande skall d4ga hemortsritt inom samhillet och vara
dirstides mantalsskriven. Han gor vidare gillande atl med hinsyn till den
standard, fattigvarden i Stockholm ldmnat sina pensionstagare, flertalet av
dessa sannolikt ej skulle vilja vidkdnnas den sidnkning i nu utgidende férma-
ner, som intride & pensionfirshem kunde viintas medfora, varfér pensionirs-
hemmen kunde beridknas huvudsakligen komma att upptaga personer med
privilegierad inkomst eller bidrag frin anhoriga. Visserligen vore det onsk-
virt att sidana hem komme till stind, men de komme icke att i den omfatt-
ning man tinkt sig avlasta fattigvarden frin nu av densamma understédda
pensiondirer.

Fattigvdrdsndmnden tillstyrker férslaget med reservation for statsbidragets
storlek och inkomstmaximeringen, i vilka bidda avseenden en h6jning payrkas.

Kammarkontoret och drdtselndmnden framhéilla, att forslagets realiserande
skulle medféra, att i staden komme att finnas tvd former for bostadshjalp
at gamla, dels hem fér gamla, dir jimvil personer med fattigvird kunde
fa bo, dels ock pensionidrshem, vilka icke stode 6ppna for dem, som fér sin
férsorjning mera stadigvarande maste anlita fattigvarden, vilken uppdelning
ur social synpunkt vore att beklaga.

Foljande kommuner ha tillstyrkt forslaget utan att framstilla nagra
erinringar:

stdderna Mjdlby, Vadstena, Grinna, Trands, Huskvarna, Vixjo, Nybro,
Borgholm, Oskarshamn, Karlshamn, Ronneby, Hilsingborg, Ulricehamn,
Falkoping, Hjo, Lidkoping, Skara, Arvika, Filipstad, Falun, Ostersund och
Lulea,

képingarna Bodafors, Tingsryd, Emmaboda, Hultsfred, Monsteras, Ahus,
Svedala, Toreboda, Vara, Sandviken och Vinnis,

landskommunerna Bladaker, Nacka, Vaddo, Bilinge, Gamla Uppsala, Ras-
bo, Kvistberg, Kullerstad, Vreta Kloster, Odeshég, Anderstorp, Bararyd, Hak-
arp, Almundsryd, Aringsas, Hovmantorp, Stenbrohult, Traryd, Vixj6é socken,
Asarum, Gammalstorp, Listerby, L&sen, Ronneby socken, O. Sonnarslov,
Bjuv, Harplinge, To6l6, Brastad, Partille, Stenkyrka, Bollebygd, Fuxerna,
Fargelanda, Kilanda, Tranemo, Kyrkefalla, Norra Ving, Vamb, Eda, Grava,
Kroppa, Karlskoga, Ljusnarsberg, Bro och Malma, Flickebo, Ramnis, By,
Husby, Rittvik, Hofors, Jirvso, Ovansj6é, Ovandker, Nordmaling, Umes& soc-
ken och J6rns municipalsamhille.

Foljande kommuner ha tillstyrkt forslaget med erinringar
allenast hetriaffande statsbidragets storlek, vilken de funnit alltfoér ringa:

staderna Sédertilje, Vaxholm, Eskilstuna, Ljungby, Vimmerby, Visby,
Karlskrona, Kristianstad, Hoganis, Landskrona, Trelleborg, Ystad, Kungs-
backa, Varberg, Kungilv, Molndal, Strémstad, Skévde, Kristinehamn, Arboga,
Ko6ping och Hudiksvall,

képingarna Stocksund, Tierp, Valdemarsvik, Slite, Siffle och Sveg.

landskommunerna Huddinge, Film, Stockholms Nis, Tolfta, Oster Lovsta,
Flen, Nikolai, Stora Malmé, Aker, Ringarum, Risinge, Malilla, Virserum, Lir-
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bro, Vellinge, Enslov, Getinge, Backa, By, Ransiter, Silbodal, Linde, Hubbo,
Norberg, Vistervala, Domnarvet, Transtrand, Fros6 och Bured municipal-
samhille.

Invindningar betraffande statsbidragets storlek ha dven framstallts
av féljande kommuner, vilka — med tillstyrkande av forslaget i huvudsak —
framfort erinringar jimvil mot vissa andra delar av forslaget:

stdderna Uppsala, Enkodping, Linkoping, Norrkoping, Nissjé, Virnamo,
Falkenberg, Halmstad, Laholm, Goteborg, Alingsas, Trollhéittan, Vinersborg,
Mariestad, Orebro, Falun, Ludvika, Giivle och Skellefted,

képingarna Nyniashamn, Markaryd, Almhult och Anderslov,

landskommunerna Alunda, Bjorklinge, Tensta, Alvkarleby, Motala soc-
ken, Tronninge, Rada, Kville, Hammard, Norra Rida, Hillefors och Njut-
anger.

Eit forhallandevis stort antal landskommuner ha forklarat, att behov av
foreslagna atgirder icke foreligger for kommunens del, néimligen

Ijusters, Hallniis, Tegelsmora, Tierp, Bjornlunda, Skedevi, Aseda, Langsjo,
Linneryda, Ostra Torsas, Skatelov, Moheda, Vastra Torsas, Hirlunda, Hinne-
ryd, Alem, Ljungby, Morbyldnga, Rute, Stinga, Hemse, Kristianopel, Jimjo,
Tving, Eringsboda, Kyrkhult, Mjillby, Kégerdd, Breared, Fjiras, Tossene,
Tanum, Foss, Baltak, Sunne, Firnebo, Dingtuna, Irsta, Enaker, Moklinta,
Badelunda, Mora, Moérsil, Burtrisk och Vindelns municipalsamhille.

Liknande yttrande har avgivits av stdderna Motala och Soderképing.

Manga landskommuner anféra, att forslagets genomférande huvudsakligen
torde bli av betydelse for stiider och andra tittbebyggda samhillen samt att
fragan for landsbygdens del borde ldsas antingen pa de i betinkandet antydda
viigarna, avseende inackordering & dlderdomshem eller ordnande av bostider
i av kommunen disponerade en- eller tvaligenhetshus, eller ock genom bidrag,
som mojligora pensioniirernas kvarboende i forut av dem bebodda ligen-
heter.

Inviindningar av samma art som tidigare refererade ha #dven framforts i
friga om hyresmaximeringen, dnkors tilltride till pensionirshemmen fore 60
ars alder, fattigvardsstreck, foreskrifter om bostadens storlek m. m.

Helt avstyrkande yttranden ha avgivits av ett mindre antal kommuner.

Departementschefen,

De uppgifter om mindre bemedlade &aldringars inkomst- och bostadsfor-
hallanden, vilka limnats i pensiondrbostadssakkunnigas betinkande, be-
krifta den allminna erfarenheten, att for aldringar i sma ekonomiska om-
stindigheter bostadshyran ofta utgor en speciellt tyngande utgiftspost i hus-
hallsbudgeten. Utgifterna for klider, foda m. m. kunna av aldringarna lit-
tare pressas samman #in av personer i yngre arbetsfér alder, men sa ar icke
i motsvarande grad fallet med bostadsutgiften. For aldringar, som enbart
eller i huvudsak ha en knapp pension att leva av, Atgir sirskilt i orter med
hoég hyresnivad en oproportionerligt stor del av inkomsten till utgifter for
bostaden och detta trots att ifrigavarande grupper av samhillsmedborgare
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ofta tvingas att bositta sig i bostider av synnerligen 1ag kvalitet. Dessa for-
hallanden aterspeglas dven i erfarenheterna fran den offentliga bostadséver-
vakningens omrade. Hélsovirdsmyndigheternas méjligheter att ingripa mot
bostider av hygieniskt minderviirdig beskaffenhet ha visat sig begrinsade
sdrskilt dirigenom, att dessa bostiider ofta bebos av aldringar, som sakna
maojlicheter att med sina smé resurser bekosta annat dn en dalig bostad.

Angelidgenheten av sambhilleliga Atgérder for forbittring av aldringarnas
bostadsforhallanden synes mig silunda p4 humanitiira och sociala grunder
uppenbar. Att behovet av siddana atgirder ar tringande framgar med styr-
ka av det faktum, att en stor majoritet bland de kommuner, som inkommit
med yttranden 6ver det féreliggande férslaget, uttryckligen vitsordat behovet
och tillstyrkt forslaget, ehuru dess genomforande skulle kriva betydande
ekonomiska insatser frdn kommunernas sida. Det ir med hinsyn till de
vixlande bostadsmarknadsforhdllandena pa olika orter naturligt, att hehovet
framtriader starkast i stider och andra tiittbebyggda samhillen; det gér sig
emellertid — ehuru i forhillandevis mindre grad — géllande dven i kommu-
ner, tillhdrande den egentliga landsbygden. Intrycket av att hiir féreligger ett
behov, vars tillgodoseende péakallar samhiillets synnerliga uppmirksamhet,
forstirkes ytterligare, dd man erfar, att ett antal kommuner sjilva tagit bety-
delsefulla initiativ for att skapa hyresbilliga eller vederlagsfritt upplatna bo-
stdder for aldringar. De erfarenheter, man hittills haft av sidan verksam-
het, synas vara overlag goda. '

Jag kan icke finna det nodvindigt att avvakta resultaten av socialvards-
kommitténs arbete, innan man pa allvar tager upp till behandling och avgé-
rande, hur man limpligen skall 16sa problemet att skapa tillfredsstiallande
bostadsférhillanden fér Aldringar. Aven utan statens st6d kommer en del
kommuner att vidtaga atgirder i sagda syfte. Det ingar ej heller i social-
vardskommitténs uppgift att préva den sociala bostadspolitiken, dess allmin-
na liggning, verksamhetsomrade eller detaljer. Jag forbiser hirvid icke, att
den sambhilleliga hjilpverksamhetens allminna utformning, vilken social-
vardskommittén har i uppdrag att utreda, pa olika sitt kan ha betydelse
jAmvil ur bostadsforsorjningens synpunkt. Jag vill emellertid framhalla
olikheten i hjilpbehovet mellan sidana grupper av aldringar, som #ro ur
stand att taga vara pa sig sjilva, det egentliga fattigvardsklientelet, och de grup-
per av aldringar, som hava egen, ehuru knapp inkomst, och till f61jd hirav
kunna antagas icke behova nigon sirskild omvirdnad fran samhillets sida,
sedan mdojlighet beretts dem att erhélla en férsvarlig bostad till ringa kost-
nad. De nu ifrdgavarande hjilpatgiirderna bora enligt min mening huvud-
sakligen avses for aldringar, tillh6rande den senare kategorien.

Utifrdn nu angivna uppfatining om behovet av sirskilda atgirder till for-
bittring av aldringarnas bostadsforhiallanden och med stéd av de goda er-
farenheterna av den verksamhet i detta syfte, som vissa kommuner bedrivit,
anser jag mig kunna férorda statsbidrag till en forséksverksamhet i enlighet
med de sakkunnigas forslag med vissa modifikationer, till vilka jag i fort-
sittningen &terkommer.



Kungl. Maj:ts proposition nr 177. 25

Det torde vara lampligt att forst angiva vissa riktpunkter fér det all-
minnas verksamhet pd nu ifrigavarande omrade si att rimliga syften bade
med hinsyn till samhillets och den enskildes intressen kunna nds. Som
sadana riktpunkter synas kunna angivas:

1} att verksamheten bedrives pa sidant sitt att en ur allmin bostads-
social synpunkt oOnskvird utveckling av bostadsbestiandet icke &Aventyras
utan om mdojligt befrimjas;

2) att vissa minimiansprak ifriga om bostidernas utrymme och kvalitet
tillgodoses; samt

3) att hyran maximeras till sidant belopp, att den rymmes inom en folk-
pensionirs budget utan fattigvardsbidrag.

Vad nu nidmnda riktpunkter betriaffar har i avseende a4 den foérsta utta-
lats den farhdigan, att en mera omfattande nybyggnadsverksamhet, avse-
ende hem for aldringar, skulle kunna leda till en &verproduktion av en-
rumsligenheter, si mycket olimpligare som dylika smaligenheter redan i
alltfor stor utstrickning dominera bostadsbestindet. Enligt den uppfatt-
ning, som ligger till grund for denna farhiga, bor det sambhilleliga stddet
at bostadsanskaffning genom nyproduktion frimst inriktas pa tillskapande
av ligenheter, limpliga som familjebostider, varigenom si smaningom bo-
stadsbestdndet kunde omformas till att passa en hogre allmin utrymmes-
standard.

Jag anser det vara sjilvfallet, att frigan om aldringarnas bostadsférsorj-
ning bor sittas in i sitt sammanhang med det allméinna bostadspolitiska pro-
blemet pa lang sikt och att diarfér de nyss berorda synpunkterna kriva
beaktande. Ser man emellertid till de aktuella mdéjligheterna i nu fére-
liggande situation, torde det férhalla sig sa, att férutséttningarna for bo-
stadsanskaffning At aldringar efter den ena eller andra linjen &dro mycket
vixlande pa olika orter. I den ena kommunen kan det vara bestimt oldmp-
ligt att nybygga for dndamalet; i den andra diremot enda utviigen att 16sa
problemet. Vilkendera vigen man bor betridda, eller huruvida en kombina-
tion av bada ir att foredraga, kan avgoras endast med utgangspunkt fran
de konkreta forhiallandena i vederborande kommun. Man maéste bestaimma
fran fall till fall. Om i framtiden en mera allmin hojning av utrymmes-
standarden kommer att forverkligas, torde det ocksd komma att framsta
sisom alltmera naturligt och sjalvklart, att anskaffningen av bostider for
aldringarnas smahushall sker genom att man genom inkép av fastigheter
disponerar oOver redan befintliga smaéligenheter och icke genom nyproduk-
tion. I nuvarande lige vore enligt min uppfatining en generell bestimmelse
i endera riktningen oldmplig, och jag ansluter mig darfor till forslaget, att
bada viagarna bora limnas 6ppna, varvid jag utgar ifran att den myndighet,
som far sig anfortrott att besluta om statsbidrag, stidse har for 6gonen att
samhiillets allmidnna bostadspolitiska intentioner icke motverkas.

Angiaende forslagets utformning hinvisar jag till det utkast till kungoérelse,
vilket sdsom bilaga (Bilaga A.) torde fi fogas till detta protokoll.

De av de sakkunniga foreslagna bestimmelserna om storleken av lagen-
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heter i pensionirshem synas i det hela vil avvigda. Med héinsyn till den
kontroll 4 byggnadsplanerna, som skall ske fore statsbidrags beviljande,
har jag emellertid funnit dessa detaljforeskrifter kunna utga ur forslaget.
I detta har diremot intagits en foreskrift om iakttagande av hilsovards-
stadgans bestimmelser samt stadganden i syfte att mojliggora atgiarder for
tillsyn och vard av de i hemmet boende med hinsyn till intriffande sjuk-
doms- och olycksfall.

De av de sakkunniga férordade maximihyrorna synas mig utgora ett
lampligt matt pa vad som hégst ma utkrivas i hyra for lagenheter, for vil-
ka statsbidrag erhallits. Sjilvfallet bér ingenting hindra en kommun
att i sina pensionirshem upplata ligenheterna till ligre hyror idn de i fér-
slaget angivna. I syfte att it pensionirshemmen i storsta méjliga utstrick-
ning giva karaktiren av vanliga hyreshus béra dock samma hyror betingas
for alla ldgenheter av lika storlek och beskaffenhet i ett och samma hem
och hyreskontrakt — med Omsesidig uppsigningsriatt — upprittas pa i Hpp-
na hyresmarknaden brukligt sidtt. Hyresnedsittningar och hyresbefrielse
i forekommande fall bora salunda ske pa si sitt, att kommunen limnar
fattigvard eller pensionstillskott till motsvarande belopp.

Vad dérefter angir urvalet av hyresgister, som kunna f4 tilltridde till pen-
sionarshemmen, anser jag betriffande ildersgrinsen i likhet med de sak-
kunniga, att denna limpligen sittes till 60 ar. Dock bér invalid, vilken at-
njuter invalidunderstéd, kunna beredas bostad i pensionirshem idven om
hans alder understiger 60 ar. I de sakkunnigas uppdrag ingick jaimvil att
avgiva forslag rorande statligt bistdnd till Atgiirder for bostadsférsérjning
for mindre bemedlade dnkor. De sakkunniga ha i detta avseende foreslagit,
att dven fdnkor under 60 ar skulle kunna erhdlla bostad i pensionarshem for
sig och sina minderariga barn. De ha emellertid betonat, att bostadshjilpen
torde bli av mindre betydelse for denna kategori. Behov av dylika atgiirder
for dnkorna anses av flertalet kommuner ingdende i de sakkunnigas repre-
sentativundersokning icke foreligga. Dirjamte har fran atskilliga hall gjorts
gillande, att jamval andra personer under 60 ir An Ankor kunde vara i minst
lika stort behov av bostadshjilp. Slutligen har fran medicinalstyrelsen och
dven i andra utlatanden i drendet framhallits, att avseviarda oligenheter for
bada parterna torde bli foljden av ett sammanférande i pensionirshem av
aldringar och mindeririga barn.

Vad silunda anforts har féranlett mig att icke upptaga ankor under 60 ar
bland de personer, for vilka pensionirshem bora avses. Frigan om bostads-
eller annan hjalp till 4nkor och &dnklingar med hemmavarande minderariga
barn och andra personer under 60 ar i sirskilt 6mmande omstindigheter,
torde kunna beaktas vid socialvirdskommitténs arbete. Skulle de pensioniirs-
hem, vilka kunna komma att anordnas enligt det forslag jag nu framligger,
icke bli fullt utnyttjade av aldringar, tillhorande de kategorier, for vilka den-
na hjilp nirmast avses, bér dock hinder icke méta mot beredande av bostad
i hemmen for dnkor och andra personer under 60 ir, dir sa befinnes limp-
ligt och sirskilda skil for bostadshjilp At dem visas foreligga.
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De av de sakkunniga féreslagna inkomstgrinserna for ensam person sy-
nas mig 1 stort sett vil avvigda; méjligen kunde niagon hojning diskuteras.
Daremot forefaller det icke motiverat att for dldre par faststéilla dubbla in-
komstbeloppen siasom grianser, eftersom bostadskostnaden for tvd personer
vid lika standard icke 4r dubbelt si hog som for en person. Det kan emel-
lertid starkt ifragasittas, om inkomstgrinser for urvalet av hyresgister
overhuvud bora inforas i forfattningen sisom villkor for statsbidrag. Den
ekonomiska bérdan av pensionidrshemmen kommer till visentlig del att vila
pa4 kommunen och héri torde ligga en garanti for att icke statsbidragen
komma att anvindas till Andamal, som icke pa allmint socialpolitiska grun-
der kunna forsvaras. Vidare dro inkomstnivder, hyresnivaer o. s. v. vixlan-
de fran ort till ort pa sitt som endast mycket ofullstindigt aterspeglas av
den grova dyrortsgraderingen for folkpensioneringen, vilket kan motivera
olika inkomstgrinser i praxis dven inom samma dyrortsgrupp. Jag féror-
dar darfor, att frigan om inkomstgrianser vid urvalet av hyresgister i pen-
sionfirshemmen Overlamnas &t vederborande kommuners avgoérande, var-
vid jag dock forutsitter, att verksamheten si handhaves att endast mindre
bemedlade personer, vilka icke med egna medel kunna tillfredsstillande lésa
sin bostadsfraga, komma i dtnjutande av fordelen av bostad i pensionirshem.

Det synes mig icke erforderligt att i kungorelsen angiva vilket kommu-
nalt organ, som skall omhéinderhava pensionirshemsverksamheten.

I frdga om statsbidragens storlek ha fran ménga hall invindningar an-
forts gentemot den bidragsskala, de sakkunniga foreslagit; man har ansett
de foreslagna bidragen f6r sméa och ej tillrickligt stimulerande fér anord-
nande av pensiondrshem i storre omfattning. Hirtill kan svaras, dels att
ifrdgavarande verksamhet visentligen méaste anses utgéra en kommunal an-
geldgenhet, dels att forsiktigheten bjuder, att i en forsoksverksamhet av
denna art bidragen icke tillmitas for rikligt. Jag finner dock de framstall-
da anméirkningarna i viss man beréttigade. A ena sidan synes ett bidrag pa
10 procent av byggnadskostnaderna — vilket, niar kostnaden fér virme,
underhéll o. s. v. inridknats, motsvarar ett bidrag pa visentligt mindre in
10 procent av de irliga kostnaderna — vara for litet for att verkligen stimu-
lera, detta i synnerhet nir som villkor for bidraget uppstallas vissa sirskilt
for storre orter med hog hyresniva skéiligen sniva krav pa hyresmaximering.
Jag foreslar darfor, att lagsta bidragsprocent faststilles till 15. A andra si-
dan synes man i den foreslagna skalan icke tillrackligt ha beaktat de myc-
ket skattetyngda kommunernas behov. Enligt de sakkunnigas forslag nas
en bidragsprocent pa 50 forst vid en nettoskatteborda av 27 kronor. Sa
hog skatt har for nirvarande ingen kommun i landet och de i skalan med-
tagna bidragsprocentbeloppen utdver 32 procent torde kunna betraktas som
enbart teoretiska. Jag anser, att skalan med hinsyn till de hardast skatte-
tyngda kommunerna bor vara progressiv och na en bidragsprocent av 50
procent vid en nettoskattebéorda av 17 kronor. Utifran dessa, delvis fran
de sakkunnigas avvikande grunder, har jag i forfattningsutkastet latit om-
arbeta bidragsskalan.
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Den i férfattningen intagna bidragsskalan bér vara i huvudsak norme-
rande for bidragsverksamheten i praktiken, men icke absolut bindande. 1
enskilda fall kunna starka skl foreligga for tillimpning av andra bidragssat-
ser. D4 sa ar fallet, b6r Kungl. Maj:t pa framstallning av bidragssékande
kommun eller statens byggnadslanebyra dga moéjlighet att lata bidraget un-
derga skilig jimkning.

Genomférandet av féreliggande forslag angiende statsbidrag till anord-
nande av pensionirshem synes limpligen kunna ske vid ingingen av bud-
getaret 1939/40. Anslagsbehovet fér nimnda budgetir, som av de sakkun-
niga foreslagits bora upptagas till 1.5 miljon kronor, har jag med hinsyn till
verksamhetens forsokskaraktir funnit kunna begrinsas till 1 miljon kro-
nor. Anslaget lir bora anvisas sasom reservationsanslag. Jag anser mig
bora hir angiva min uppfattning, att statsbidrag till kostnader for redan
inrdttade pensionirshem visserligen kunna vara vidl motiverade, men att jag,
bland annat med hinsyn till svarigheten att overblicka de ekonomiska
konsekvenserna av de sakkunnigas forslag till retroaktiva bidrag, icke vagar
féororda detsamma. FEkonomiskt svaga kommuner, som igingsatt byggan-
de av pensiondrshem efter den 1 juli 1938, mi dock efter prévning i varje
sarskilt fall d4ga mojlighet att erhilla bidrag.

Hemstillan.

Under dberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t méatte
foresla riksdagen att

dels godkinna de grunder for bidrag av statsmedel for be-
redande av bostider at aldringar och invalider i pensionirs-
hem, som av mig i det féregiende forordats,

dels ock fér budgetaret 193940 under femte huvudtiteln
till Bidrag till inrdttande av pensiondrshem anvisa ett re-
servationsanslag av 1,000,000 kronor.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledaméter
bitridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Héghet
Kronprinsen-Regenten, att proposition av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar, skall avlitas till riks-
dagen.

Ur protokollet:
Erik Skoglund.
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Bilaga A.

Utkast
till
Kungodrelse

angdende statsbidrag till inrittande av bostider &t dldringar och in-
valider i pensionirshem.

Hirigenom férordnas som foljer:

1 8.

For beredande av bostidder at aldringar och invalider i sirskilda, fér dylikt
andama4l anordnade fastigheter, hir nedan benimnda pensionirshem, m4 un-
der de villkor, som nedan stadgas, bidrag av statsmedel beviljas kommuner,
kommunalférbund och sidana allménnyttiga bostadsforetag, som omférmailas
i138§.

2 8.

Organ for kommuns verksamhet fér anordnande och drivande av pensio-
nirshem eller for féormedlings- och kontrollverksamhet i friga om pensio-
nirshem, anordnade av allmannyttiga bostadsforetag ar, dir kommunen ej
annorlunda beslutar, i stad dritselkammaren och pa landet kommunalnimn-
den.

Dir tva eller flera kommuner &t kommunalférbund 6éverlimnat handha-
vandet av berorda forvaltningsuppgift, skall kommunalférbundets direktion
fullgora motsvarande aliggande.

38

Bostad i pensionidrshem m& beredas ensamstiende person, dkta makai
eller personer, vilka sammanbott under en lingre f6ljd av ar, allt for saviti
den ensamstiende eller den, som huvudsakligen bidrager till den gemensam-
ma hushallningen, uppnitt en alder av 60 ar eller atnjuter tilliggspension
enligt lagen om folkpensionering eller invalidunderstéd enligt férord-
ningen om invalidunderstéd samt tillika kan antagas vara ur stind att med
egna medel forskaffa sig nojaktig bostad.

Om sirskilda skil diartll foranleda, ma at person, som icke jamlikt forsta
stycket dr behorig att erhdlla bostad i pensionidrshem, upplatas dylik bostad.

4 §.

Kommun eller kommunalférbund, som anordnar pensionirshem eller ata-
ger sig att formedla statsbidrag till allminnyttigt bostadsforetag for sddan
verksamhet, skall forbinda sig antingen att tillhandahalla tomt- och gatumark
samt att, i den méin vatten-, gas-, avlopps- och kraftledningar anordnats av
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kommunen i det samhille, dir hemmet skall anordnas, framdraga erforder-
liga dylika ledningar i gatan till tomtgrinsen for hemmet, eller att stilla for
bestridande av kostnaderna for dylika dndamal erforderliga medel till f6rfo-
gande. Virdet hiirav ma icke medriknas i de kostnader, vara statsbidrag en-
ligt 7 § ma utga.

Dir pensionidrshem anordnas av bostadsforetag, erhaller kommunen for sin
medverkan enligt férsta stycket en diremot svarande fordran, vars storlek pa
begiran av kommunen bestimmes av statens byggnadslinebyrda. For denna
fordran skall foretaget, direst kommunen si Onskar, stilla godtagbar siker-
het, i forsta hand inteckning i vederbérande fastighet. Under tid, fér vilken
fastigheten anvindes till pensionirshem i enlighet med foreskrifterna i denna
kungorelse, skall gildande av kommunens ifragavarande fordran icke kunna
pafordras. Ej heller ma rianta diara krivas for nimnda tid.

5 §.

Byggnad, som ma komma till anvindning sisom pensionidrshem, skall vara
av for dndamadlet 1dmplig typ och storlek samt si beligen, att den icke inom
beriknad anvindningstid kan antagas bliva féremal fér stadsplanemissiga
saneringsarbeten.

Ligenheterna i pensionirshem skola vara anordnade och anvindas i enlig-
het med vad dirutinnan féreskrives i hilsovardsstadgan. Vidare skall iaktta-
gas, att hemmet, dir si kan ordnas inom rimlig kostnad, bér vara forsett med
vatten- och avloppsledningar, central uppvirmningsanordning och badrum
samt dven i Gvrigt anordnat och utrustat si, att trevnaden och hygienen be-
fordras, det husliga arbetet underlidttas och de i hemmet boende kunna er-
hélla tillsyn och vard vid intriffande sjukdoms- eller olycksfall.

Byggnadsritningar till pensionidrshem jamte till sddana ritningar horande
byggnadsbeskrivning skola vara godkinda av statens byggnadslinebyra.

6 8.

For gister i pensioniirshem, vilka enligt 3 § forsta stycket dro behériga att
erhalla bostad i hemmet, m& arshyran for lidgenhet faststillas till hogst fol-
jande belopp:

a) for ligenhet, avsedd fér ensam person, 120 kronor i ortsgrupp 1, 180
kronor i ortsgrupp 2 och 240 kronor i ortsgrupp 3 enligt den i 6 § 2 mom. la-
gen om folkpensionering angivna indelningen i ortsgrupper,

b) for ligenhet, avsedd fér tva eller tre personer, 180 kronor i ortsgrupp 1,
270 kronor i ortsgrupp 2 och 360 kronor i ortsgrupp 3, samt

c) for lagenhet, avsedd for fyra eller flera personer, 210 kronor i ortsgrupp
1, 315 kronor i ortsgrupp 2 och 420 kronor i ortsgrupp 3,

déirvid i arshyran skall inga erséiittning for tillhandahallande av vatten samt
uppviarmning av ligenheten.

7 §.
Statsbidrag till andra kostnader for inrdttande av pensionirshem &n de i
4 § omnimnda beviljas av statens byggnadslanebyra.
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8 §.

Ansokan om statsbidrag gores hos byggnadslinebyran innan arbeten avse-
ende hemmets inrittande pibérjats. Ar bostadsféretag s6kande, skall ansok-
ningen ingivas till fé6rmedlingsorganet inom kommunen, vilket har att till
byggnadslanebyran insinda sdviil kommunens som bostadsforetagets ansék-
ningshandlingar jimte yttrande i de hinseenden, som angivas i 10 §.

9 §.

Ansokan, som i 8 § sigs, skall innehdlla eller atfoljas av

a)} beskrivning i det planerade hemmet;

b) finansieringsplan;

¢) byggnadsritningar och byggnadsbeskrivning;

d) kostnadsberikningar (eventuellt entreprenadkontrakt) samt

e) forbindelse av hemmets anordnare att underkasta hemmet statlig in-
spektion.

D4a hemmet anordnas av bostadsféretag, skall dirjimte vid ansékningen fo-
gas

a) kommuns forbindelse, som i 4 § séigs; samt uppgifter angidende av kom-
munen enligt samma § pafordrad sidkerhet; d4vensom

b) déarest bostadsforetaget icke redan av statens byvggnadslanebyra erkiints
som allménnyttigt bostadsféretag enligt bestimmelserna i 13 §, for dylikt er-
kinnande erforderliga uppgifter och handlingar.

Formulir f6r ansokningar faststillas av byggnadslanebyran.

10 §.

Vid ansoékan, som i 9 § ségs, skall av vederbérande jamlikt 2 § utsedda
kommunala organ fogas yttranden:

a) om laget pa bostadsmarknaden samt behovet av pensioniirshem i orten;

b) om lidmpligheten av byggnadsforetaget samt behovet av statsunderstod
till detsamma;

¢) huruvida byggnadsritningar, byggnadsbeskrivning samt kostnadsberik-
ningar anses vara av beskaffenhet att kunna godkinnas; samt

d) huruvida uppgjord plan fér byggnadsféretagets finansiering antages
kunna genomforas.

11 §.

Sedan ansokan inkommit till byggnadslanebyran, har byrin att efter
granskning av handlingarna och inhimtande av de ytterligare upplysningar,
som kunna vara erforderliga, meddela preliminirt beslut, huruvida stats-
bidrag skall beviljas och i s& fall till vilken procentuell andel av de i 7 §
avsedda kostnaderna, till vilket hégsta belopp samt pa vilka &vriga villkor
och under vilka foérutsittningar bidraget ma komma att utga.

Vid bestimmandet av den procentuella andel av de i 7 § avsedda kost-
naderna, till vilken statsbidraget ma komma att utgd, skall byggnadslane-
byran taga hénsyn till uttaxeringen under de fem senast forflutna kalender-
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dren av kommunal-, landstings- och vagskatt med avdrag i férekommande
fall for skatteutjimningsmedel, allt riknat i medeltal per ar och skattekrona,
i den kommun, vari hemmet skall anordnas, eller, dir hemmet skall an-
ordnas av kommunalférbund, i de i forbundet ingdende kommunerna. Dér-
vid skall mot den silunda beriknade skattebérdan svara den bidragsprocent,
som framgar av foljande tabell:

Skatteborda (netto) under Statsbidrag till kost-

5 ar; medeltal per ar nader for inrattande

och skattekrona av pensionirshem
kronor %

— 0000 e e i e e 15
T0—10.99. . it e e e e e s 16
R I T T 18
L K 1 21
18—13.00. . i e e e i e 25
T4—14.00. .. i e it 30
I5—10.00. . it e e e e s 36
16—16.99. .. ittt i e i e 43
e B850 060060068 EGaba0 o 8606080000008000000600 50

Byggnadslianebyrin skall vidare vid bestimmandet av det hogsta belopp,
till vilket statsbidraget ma komma att utgd, taga hinsyn till fér vilka kost-
nader, de i 4 § omnimnda ej inberiknade, pensionirshemmet enligt byrans
férmenande bor kunna inrittas i enlighet med de av byran jamlikt 5 § god-
kinda ritningarna jamte byggnadsbeskrivning.

Finner byggnadslinebyrian sirskilda omstindigheter bora foranleda till,
att den procentuella andel av de i 7 § avsedda kostnaderna, till vilken stats-
bidraget ma komima att utgd, bestimmes efter andra &n ovan angivna grun-
der, skall byran understilla frigan hirom Kungl. Maj:ts prévning.

12 §.

DA statsbidrag beviljats till inrdttande av pensionidrshem, har hemmets
anordnare, sedan hemmet fullbordats och tagits i anvindning foér sitt inda-
mal, att till byggnadslinebyrin insinda av minst tvd av de for granskning
av vederbérande kommuns respektive kommunalférbunds rikenskaper ut-
sedda revisorerna bestyrkt redovisning fér de verkliga kostnader, vara stats-
bidrag ma utgd. Sedan byggnadslinebyran granskat redovisningen samt
genom sirskild besiktning oOvertygat sig om, att hemmet Overensstimmer
med de av byrin godkinda ritningarna till detsamma, faststiller byrin i
enlighet med tidigare meddelat beslut det belopp, med vilket statsbidrag
skall utgd. Det ankommer direfter pi statskontoret att piA anmodan av
byggnadslinebyrin utbetala statsbidraget till hemmets anordnare.

13 §.
Som allminnyttiga bostadsféretag for hir avsett syfte ma av statens bygg-
nadsldnebyri erkinnas redan bestdende eller fér dndamalet bildade bolag,
féoreningar och stiftelser.
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Villkor for erkiannande som allminnyttigt bostadsforetag dro:

att féretagets utdelning pa eget kapital stadgeenligt icke far Overstiga vad
som av byggnadslianebyran provas skaligt;

att ekonomiska férdelar fér ledare och anstillda utdéver rimlig ersidttning
for utfort arbete stadgeenligt dro uteslutna;

att vid upplésning av féretaget deligare stadgeenligt mi erhdalla endast
det ursprungligen tillskjutna nominella kapitalet, med avdrag av tidigare
kapitalaterbetalning, jamte uppskjuten utdelning; samt

att foretaget for férvaltning av fastighet, f6r vilkens anordnande till pen-
siondrshem statsbidrag erhallits, underkastar sig kommunal kontroll och av

kommunen godkind revision.
I friga om stiftelse ma dock rorande nu angivna villkor jamkningar be-

viljas efter byggnadslanebyrians prévning.

14 §.

Klagan Over beslut, som enligt denna kungorelse meddelas av statens
byggnadslinebyri, ma foéras hos Kungl. Maj:t i vederb6rande statsdeparte-
ment i den ordning, som fér 6verklagande av férvaltande myndigheters och
ambetsverks beslut idr bestamd.

Denna kungérelse trader i kraft den 1 juli 1939.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 177. 3



