Kungl. Maj:ts proposition nr 175. 1

Nr 175.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om dndrad lydelse av 18 § 3 mom. och 30 § 3
mom. férordningen den 11 juni 1926 (nr 207) angd-
ende tillverkning och beskattning av brdnnvin; given
Stockholms slott den 3 mars 1939.

Kungl Maj:t vill hiarmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansidrenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till forordning om #dndrad lydelse av 18 § 3 mom.
och 30 § 3 mom. férordningen den 11 juni 1926 (nr 207) angdende till-
verkning och beskattning av brinnvin.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 175. !
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Forslag
till
forordning om dndrad lydelse av 18 § 3 mom. och 30 § 3 mom.

forordningen den 11 juni 1926 (nr 207) angiende tillverkning
och beskattning av brinnvin.

Hérigenom forordnas, att 18 § 3 mom. och 30 § 3 mom. forordningen
den 11 juni 1926 angdende tillverkning och beskattning av brinnvin skola
erhilla foljande &ndrade lydelse:

18 §.

3. All for kontrollen behévlig handrickning dvensom for densamma er-
forderliga malkirl och andra redskap har tillverkare att tillhandahalla.

30 §.

3. Den som olovligen tillverkat brannvin skall ock démas skyldig att
galda tillverkningsskatt féor den myckenhet brinnvin som, efter vad utrénas
kan, blivit tillverkad, dock for minst femtio liter av normalstyrka.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1939.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoéghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 3 mars 1939.

Niarvarande:

Statsministern HanssonN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsraden
PenRssoN-BraMsTORP, WESTMAN, WIGFORss, MOLLER, ENGBERG, QUENSEL,
ForsLUND, ERIKSSON, STRINDLUND.

Efter gemensam beredning med chefen f6r justitiedepartementet anfér che-
fen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, féljande:

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 13 januari 1939 har kontrollstyrelsen
foreslagit vissa dndringar i férordningen den 11 juni 1926 (nr 207) angiende
tillverkning och beskattning av brinnvin. Forslaget avser dels dndrade be-
stimmelser rérande berikningen av tillverkningsskatt vid olovlig brinnvins-
tillverkning, dels viss skidrpning av forordningens ansvarsbestimmelser, dels
ock en jimkning av 18 § 3 mom. fér vinnande av Overensstimmelse med
motsvarande stadgande i lagen om matt och vikt.

Vad forst angar uttagande av tillverkningsskatt vid olovlig brdnnvinstill-
verkning skall enligt 30 § 3 mom. ifragavarande férordning sadan skatt gil-
das med 65 ore for varje liter olovligen tillverkat brannvin av normalstyrka.
Vid skattebeloppets beriknande skola emellertid sdrskilda, i 3 mom. under
a), b), ¢) och d) angivna regler iakttagas. Enligt dessa regler sirskiljas tre
olika fall:

a) Har tillverkningen skett med enkel, omedelbarligen med eld driven
redskap, skall skatten beriknas efter redskapens avverkningsformaga, vilken
skall antagas under dygn uppga till 4 ginger pannans rymd. Kan redska-
pens storlek icke utrénas, bestimmes skatten efter 500 liters tillverkning for
dygn.

b) Ar tillverkningen utévad med mera sammansatt eller medelst anga dri-
ven redskap, skall skatten beriknas for den myckenhet som efter vad ulro-
nas kan blivit tillverkad, dock fér minst 800 liter for dygn.

¢) Har tillverkningen skett pd annat siitt 4n under a) och b) avses, skall
skatten beriknas fér den myckenhet som efter vad utrénas kan blivit till-
verkad, dock fér minst 50 liters tillverkning for dygn.

Enligt vad under d) stadgas giller vidare, ait skatten i alla tre fallen skall
utgd for minst 30 dygn; har tillverkningen blivit utévad éver 30 men ej 60
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dygn, utgores skatt for 60 dygn; har den utdvats 6ver 60 men ej 90 dygn
for 90 dygn o. s. v.

Dessa bestiminelser innebira, att skattens belopp utgor

i fallet a) 78 kronor for varje liter av pannans rymd och, om redskapens
storlek ej kan utrénas, minst 9,750 kronor;

i fallet b) minst 15,600 kronor; samt

i fallet ¢) minst 975 kronor.

Betriffande dessa bestimmelser har kontrollstyrelsen anfért foljande:

I princip harleda sig bestimmelserna fran 1855 ars brinnvinstillverknings-
forordning, som innefattade analoga bestimmelser om gildande av tillverk-
ningsskatt vid olovlig brannvinstillverkning med avseende a savil fallen a) och
b) som den tid, for vilken skatten skulle berdknas utga. Botesstraffet anknot
sig i1 namnda forordning direkt till det utdémda skattebeloppet, i det att
boterna utgingo med belopp, som motsvarade en eller flera ganger den be-
riknade skatten. De kinnbara pafoljder, som silunda stadgades for olov-
lig brannvinstillverkning, ansigos niédvindiga sasom ett verksamt medel mot
den sedan gammalt bedrivna husbehovsbriinningen, mot vilken 1855 ars
forordning genom en string reglering av tillverkningen och en skirpt be-
skattning vésentligen var riktad. Den delvis schematiska utformning, som
bestimmelserna — sarskilt foreskrifterna om minimibeloppen — erhallit, iro
vil delvis foranledda ocksa av strivan att ej gora beloppen beroende av ut-
redningen i ansvarsméalen angaende redskapens storlek och tillverkningens
omfattning i 6vrigt, varigenom domstolarnas bestimmande av skattebeloppet
dven underlittades. Bestiammelserna asyftade fran borjan allenast sadan
tillverkning, som bestod i alkoholens avskiljande fran misken medelst destil-
lation. Det var forst efter tillkomsten av 1917 ars rusdrycksforsiljningsfor-
ordning med dess restriktiva forsiljningsbestimmelser samt av den genom
omsattningsskatten a spritdrycker visentligi hojda beskattningen, varigenom
Atkomsten av spritdrycker forsvarades och den illojala rusdryckshan-
teringen borjade gripa omkring sig, som — fransett tillverkning av
maltdrycker och vin — idven annan framstillning av alkohol 4n i sam-
band med destillation inbegreps i straffbestimmelserna fér olovlig brinn-
vinstillverkning. I anledning av Kungl. Maj:ts av 1920 ars riksdag god-
kinda proposition nr 411 vidtogos salunda vissa dndringar i straffbestim-
melserna i briannvinstillverkningsféorordningen, asyftande dels skirpning av
straffen och dels kriminalisering av miskberedning for olovlig brinnvins-
tillverkning. I samband dirmed ansags erforderligt att meddela foreskrift
om berikningen av tillverkningsskatten dven for det fall, att alkohol ut-
vunnes pa annat sitt dn genom destillering, t. ex. genom tillsittande av ke-
mikalier. For detta dndamal tillkom nuvarande bestimmelsen om skattebe-
rikning for det fall, som avses under ¢} i 30 § 3 mom. 1 1926 ars brinn-
vinstillverkningsférordning utvidgades genom den i 1 § Iimnade defini-
tionen a brinnvinstillverkning detta begrepp att avse varje till tillverkning av
vin eller maltdryck icke hinférligt forfarande, varigenom etylalkohol i en
koncentration av mera dn 2 '/s volymprocent framstillts eller utvunnits. Hir-
igenom blev varje olovlig framstillning av misk straffbar, sa snart alko-
holhalten overstigit 2 */. volymprocent. 1 konsekvens hiirmed intridde vid
straff f6r sadant olovligt forfarande dven skyldighet att gilda tillverknings-
skatt till belopp, som skall beriknas enligt nyssnimnda punkten c).

Genom den salunda vidtagna kriminaliseringen av miskberedningen har
en icke ovisentlig 6kning intritt i antalet atal fér olovlig brinnvinstillverk-
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ning. Storsta antalet nytillkomna férseelser av detta slag avse iordning-
stillande av s. k. sockerjisning, som kommer till anvindning sasom berus-
ningsmedel utan avdestillering av alkoholen. Till olovlig brannvinstillverk-
ning hinfoéras vidare fortsatt jisning av svagdricka, som forsatts med soc-
ker i stérre myckenhet (s. k. bultélstillverkning), samt beredning av alko-
holhaltig dryck i sddana fall, da vintillverkning VISserhgen féormenats dga
rum men den framstillda alkoholen viasentligen ar att hinfora till forjis-
ning av en i forhallande till den anvinda myckenheten fruktsaft alltfor
riklig tillsats av socker. I alla dylika fall, dar straff 4&domts, hava vederbo-
rande fiven Aalagts att erligga tillverkningsskatt enligt 30 § 3 mom. Man
kan hirvidlag ej undgi att uppmirksamma, att dessa nya typer av olaga
brﬁnnvinstillverkning firo visentligt olikartade 1 jamfoérelse med dem,
som avsigos, di bestimmelserna om skyldighet att gélda skatt for olov-
ligen tillverkat briinnvin wursprungligen tillkommo. Som ovan antytts,
tillkommeo sistnimnda bestimmelser visentligen i syfte att tjana sasom ett
verksamt korrektiv mot en utbredd brannvmshantermg, vilken innebar en
regelriitt utvinning av alkohol genom destillation i, sasom fallet var med &ld-
re tiders husbehovsbrannmg, ofta nog avsevird omfattning. En tlllamp-
ning av mera rigorosa regler for tillverkningsskattens bherdknande svnes i
dylikt fall hava varit motiverad. Sadan olovlig brinnvinstillverkning, som
hestar i maskberedning, méste anses vara av en annan natur édn den ur-
sprungligen avsedda egentliga briannvinstillverkningen. For méskberedning-
en krivas betydligt enklare anordningar, och den kan i allménhet ej séigas
vara inriktad pa en systematisk alkoholproduktion pa samma sétt som vid
verklig brinnvinstillverkning, som forutsitter tillgang till destillationsappa-
ratur; ofta nog synes den iiga tillfallighetens karaktir. Alkoholhalten tor-
de sallan Overstiga 15 volymprocent vid miskberedning. Sirskilt vid nu
berérda form av olovlig brinnvinstillverkning leda nyssnimnda regler i
friga om skalteberikningen till resultat, som maéaste anses allt for stringa.
Kontrollstyrelsen har sig ocksa bekant, att de domande myndigheterna i
manga fall reagerat mot den harda pafol]den 1 avseende 3 tillverkningsskat-
{en. Det ma dven erinras om att lagradet i sitt utlatande 6ver forslaget till
1926 &rs brinnvinstillverkningsfirordning (prop. 217/1926 sid. 111) gav ut-
tryck at tvekan rorande de gillande skattebestimmelsernas tillimpning &
olovlig miskberedning. Tydligt vore, anforde lagradet, att & brinnvinstill-
verkning genom allenast miskberedning bestimmelsen i 30 § 3 mom. under
c¢) skulle bliva tillimplig, ehuruviil densamma naturligtvis icke vore avfat-
tad med tanke pa en dylik tillimpning. Det kunde vil for ovrigt knappast
féornekas, att de stringa reglerna rérande tillverkningsskattens berikning,
vilka redan under davarande forhidllanden, di friga vore om brinnvinstill-
verkning i egentlig mening, understundom syntes drabba med oskélig hard-
het, i in mindre man kunna anses lampligen avpassade for tillimpning a
sddan miiskberedning, som hidanefter skulle betraktas sisom olovlig tillverk-
ning av brinnvin. - - Vad lagridet salunda anforde, foranledde dock ej
Kungl. Maj:t att vidtaga indring av den foreslagna bestimmelsen.

Vad ovan framhallits angiende skattepifoljdens oproportionerliga string-
het i férhallande till straffet vid olovlig miiskberedning kan siigas numera
ofta nog iven gilla sidan brinnvinstillverkning, vid vilken destillering agt
rum. Sasom ovan antvtts, fA de i mom. 3 under a) och b) givna bestim-
melscerna, med tilliimpning tillika av stadgandet under d), anses ha frimst
asvilat egentlig brinnvinstillverkning i sadan skala, som -~ med den 6ver-
vakande verksamhel, som numera utovas av myndigheterna, och den instill-
ning allmiinheten har 1ill den olaga sprithanteringen -— icke lilngre torde
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vara mojlig att bedriva utan betydande risk fér upptickt. Férhallandena
hava enligt kontrollstyrelsens meming #dndrats dirhin, att skilen fér den
harda skattepaféljden icke lingre kunna Aberopas med samma styrka som
vid bestimmelsens tillkomst. Vidare méa framhallas, att straffet for olaga
brinnvinstillverkning, som ursprungligen allenast utgjorde béter, visentli-
gen skirpts, sa att numera vid tillverkning i stérre omfattning eller i svfte
att forsilja framstillt brinnvin eller vid upprepad férseelse av hithérande
slag aven fiangelse i hogst ett ar samt, di synnerligen forsvarande omstin-
digheter foreligga, straffarbete i hogst ett 4r kan adémas.

Vid nu anférda férhallanden synas skil tala fér att en revision av be-
stimmelserna om skyldighet att gilda tillverkningsskatt vid olaga brinn-
vinstillverkning bor enhetligt omfatta alla slag av dylik tillverkning. Erfaren-
heten har givit vid handen, att dessa bestimmelser i realiteten iiven visa sig i
hoég grad verkningslosa, enédr de for olovlig brinnvinstillverkning démda per-
sonerna merendels befinna sig i s4 daliga ekonomiska omstindigheter, att de
sakna formaga att gilda de betydande belopp, varom hir ar fraga. Detta
forhallande belyses nirmare av f6ljande fran riksrikenskapsverket inhiam-
tade uppgifter rorande debiterade och influtna belopp, avseende adémd
brinnvinstillverkningsskatt budgetaren 1935/36—1937/38:

Debiterade Influtna
1935/36 ............cco.... kronor 808,561: 86 kronor 12,404: 57
1936/37 .o > 639,229: 29 > 3557:64
1937/38 ... » 594,162: 63 » 12,630: 90.

Sammanlagt under nimnda tre budgetir uppga de utddmda skattebelop-
pen till icke mindre &n 2,041,953 kronor, varav dock allenast 28,593 kronor,
motsvarande omkring 1.5 procent, kunnat indrivas.

Under senare ar har i ett stort antal fall intriffat, att personer, som démts
fér olaga briannvinslillverkning, gjort framstiillning om naAd betriaffande an-
tingen enbart briannvinstillverkningsskatten eller ock skatten jimte adémt
straff. Enligt en inom jusiitiedepartementet verkstiilld undersékning hade
sdlunda under aren 1936 och 1937 samt januari—september 1938 behand-
lats 57 dylika nddeansékningar, avseende 63 démda personer. I regel hade
ansokningarna helt eller delvis bifallits savitt gillt tillverkningsskatten.
Fullstindig befrielse hade beviljats 15 personer, medan 38 fatt skatten av-
sevirt nedsatt, i allménhet till belopp mellan 100 kronor och 25 kronor. En-
dast 9 ansékningar hade avslagits. En person hade erhillit nAd i den for-
men, att han utan hinder av den intill den 1 januari 1939 gillande bestim-
melsen i 46 § 3 mom. i {6rordningen berittigats att betala béterna, oaktat
att han ej formétt erligga skatten. I samtliga fall utom ett hade Kungl.
Maj:ts beslut O6verensstimt med Hogsta domstolens yttrande. Till jAmfo-
relse ma namnas att hela antalet for olovlig brinnvinstillverkning i forsta
instans domda personer utgjorde 735 ar 1935 och 753 ar 1936.

De talrika fall, i vilka Kungl. Maj:t silunda bifallit nddeansokningar om
befrielse fran erliggande av 4domd tillverkningsskatt, torde giva uttryck
for att d4ven Kungl. Maj:t funnit, att bestimmelserna om tillverkningsskattens
beriknande i hithérande fall verka med oskilig hdrdhet samt att ett efter-
givande a skattekravet ansetts kunna ske i jimforelsevis stor omfattning,
utan att det allminnas intressen déirigenom #dventyrades. Det torde i detta
sammanhang bora erinras om att statsmakterna nyligen fdven vidtagit en at-
gird, varigenom den med de siringa bestimmelserna om skatteberikningen
avsedda verkan i realiteten kommer att ytterligare forsvagas. Fore upphi-
vandet av ovanberérda 46 § 3 mom. i forordningen gillde ndmligen enligt
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stadgandet i detta foérfattningsrum, att boéter for olovlig brannvinstillverk-
ning icke finge giilldas, dir tillgang saknades till samtidigt 4démd skatt eller
nagon del diarav. Den sakfillde skulle i sidant fall i stillet underga férvand-
lingsstraff for boéterna. Sedan bestimmelsen 1 samband med den ar 1937
genomforda lagstiftningen om verkstillighet av botesstraff (S. F. S. 1937: 279)
med utgangen av ar 1938 bortfallit, kan betalning av skatten hiidanefter allt-
s ej framtvingas annorledes in genom utmiitning eller konkursférfarande,
vilka atgirder enligt vad ovan anférts dock ytterst siillan torde leda till re-
sultat.

Av det ovan anférda har framgatt, att den hoga skatteplikten vid olaga
brinnvinstillverkning icke med de former, i vilka den olovliga hanteringen
numera férekommer, visat sig fylla syftemalet att utgdéra ett starkt avhal-
lande moment mot brottslighet av detta slag men att diremot de nuvarande
bestimmelserna i dmnet oftast leda till resultat, som maste anses alltfor
stringa savil i forhallande till brottets beskaffenhet som med hinsyn till
den brottsliges betalningsféormaga. Enligt kontrollstyrelsens mening bor det
egentliga korrektivet mot forseelser, varom hir dr friga, vara knutet vid
sjilva straffet. Pafoljden med avseende a skyldighet for den sakfillde att
gilda tillverkningsskatt torde allenast béra uppfylla det syftemalet att pa ett
1 mojligaste man betryggande sitt tillgodose statens fiskaliska intresse. Den-
na uppfattning synes fven ha kommit till uttryck i vissa pa senare tid ut-
fardade forfattningar angdende statliga tillverknings- och andra avgifter —
jfr exempelvis 8 § 2 mom. férordningen den 3 maj 1929 (nr 62) om siir-
skild skatt a bensin och motorsprit, 13 och 14 §§ férordningen den 7 juni
1935 (nr 259} om accis & margarin och vissa andra fettvaror, 16 och 17 §§
forordningen den 14 juni 1933 (nr 329) om skatt & oljekakor och vissa slag
av fodermjol och 12 § férordningen den 3 maj 1935 (nr 142) angiende
skatt &4 vissa for drivande av automobil anvinda briannoljor — i vilka mot-
svarande bestimmelse givits den inneborden, att den sakfillde skall for-
pliktas utgiva den skatt, som undandragits statsverket. Styrelsen far vi-
dare erinra om att sirskilda bestimmelser om gildande av brannvinstill-
verkningsskatt dven finnas meddelade i 1918 Airs forordningar angdende
handel med skattefri sprit (nr 508) och angdende vissa alkoholhaltiga pre-
parat m. m. (nr 564). I 25 § 2 mom. férstnamnda forordning stadgas si-
lunda, att den som filles till ansvar for ati i vissa angivna hinseenden —
det vanligaste fallet avser denatureringsmedlets avskiljande eller denaturering-
ens forsvagande — hava forfarit olovligt med skattefri sprit, skall utdéver
straffet domas skyldig att for spriten utgiva tillverkningsskatt enligt gillan-
de bestimmelser om beskattning av hrinnvin. En motsvarande bestimmelse
har i forordningen angaende vissa alkoholhaltiga preparat m. m. intagits i
12 § 2 mom. Enligt kontrollstyrelsens mening borde skil i lika hég grad
hava forelegat att giva sistberérda skattebestimmelser samma stringa inne-
bord, som féljer av 30 § 3 mom. brinnvinstillverkningsforordningen, efter-
som berorda otillatna férehavanden med skattefri sprit eller alkoholhaltigt
preparat, vilka dven de merendels asyfta att bereda tillgang till berusnings-
medel, icke synas boéra bedomas mildare dn vad fallet i detta hinseende ir
med miiskberedning. Pa grund av ordalydelsen i forenimnda 25 § 2 mom.
och 12 § 2 mom. har emellertid skattepafoljden i diir avsedda fall kommit
att avse allenast den myckenhet sprit, varmed i verkligheten manipulationer
skett, alltsd utan tillimpning av de hdrda regler om viss minimikvantitet,
som gilla i fraga om olovlig brinnvinstillverkning. Denna tolkning bhar
Hogsta domstolen i ett den 30 maj 1934 meddelat utslag godkiint (jfr N. J. A.
1934 sid. 213).
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I Overensstimmelse med vad salunda i vissa andra férordningar giller i
fraga om erliggande av tillverkningsavgifter o. dyl. vid évertridelse av skat-
tebestimmelserna, anser kontrollstyrelsen, att det dven for brannvinstillverk-
ningsférordningens vidkommande skulle vara tillfyllest, om skyldigheten att
vid olovlig brinnvinslillverkning betala tillverkningsskatt reglerades genom
en bestimmelse av allenast det innehallet, att den, som begatt dylik férse-
else, diven skall gilda den tillverkningsskatlt, som undandragits statsverket.
I betraktande av svarigheterna fér domstolarna att sarskilt vid olovlig mésk-
beredning genom Avigabragt utredning bestimma den myckenhet brinnvin,
for vilken skatt av den sakfillde skall gidldas, far dock kontrollstyrelsen for-
orda att en dylik bestimmelse bor kompletteras med foreskrift om att skatt
skall utga for minst 100 liter av normalstyrka, d. v. s. med minst 65 kronor.

Yttrande i drendel har, efter remiss, avgivits av Svea hovrdtt, som férklarat
sig finna de av kontrollstyrelsen aberopade skillen fér mildring av nu gil-
lande stringa bestimmelser rérande utdéomande av tillverkningsskatt syn-
nerligen beaktansvirda. Hovritten uttalar vidare:

Erfarenheten giver vid handen, att utdémande av tillverkningsskatt i en-
lichet med nu gillande regler i de allra flesta fall, allt efter den démdes
samre eller bittre ekonomi, antingen blir utan betydelse eller ock drabbar
oskiligt hart i férhallande till den begangna forseelsen. Da det sdlunda gil-
ler att utforma en ny bestimmelse om tillverkningsskattens beriknande i
dessa fall, ir det uppenbarligen av stor betydelse, att sidana regler uppstil-
las, som icke medfoéra vare sig for mycken omgang vid tillimpningen eller
6kade krav pa utredningens fullstindighet. I saddant hiinseende synes det
lampligt att, sisom foreslagits, upptaga bestimmelse, att skatten beriknas
efter den kvantitet, som efter vad utronas kan, blivit tillverkad, dock ej un-
der viss minimikvantitet. Det kan emellertid ifragasiittas, om icke den till
100 liter foreslagna minimikvantiteten, motsvarande en tillverkningsskatt av
65 kronor, ej sillan skulle leda till vil stringa resultat. Sarskilt kan detta
bliva hindelsen dels i de av kontrollstyrelsen i motiveringen till indrings-
forslaget framhallna fall, som sta den tillatna vinberedningen niira, dels ock
eljest, di det 4r uppenbart att tillverkningen avsett allenast en ringa mycken-
het. Att doma av den kinnedom hovritten fger av dylika mal torde statens
fiskaliska intresse bliva tillrickligt tillgodosett d4ven om minimikvantiteten
siankes till 50 liter, motsvarande en skatt av 32 kronor 50 6re. Om en sadan
bestimmelse emellertid skulle anses allifor lindrig i de grévre fallen, vore det
méahinda tinkbart att for dessa stadga en hégre minimikvantitet, t. ex. 100
liter. Hirvid kunde man lidmpligen anknyta till férordningens straffbestim-
melser pa det siitt, att den hégre minimikvantiteten bleve tillimplig, da na-
gon av de i 30 § 1 mom. andra stycket omnimnda kvalifikationsgrunderna
vore for handen.

Sasom forut niimnts, innefattar kontrollstyrelsens framstéllning vidare for-
slag till viss skdrpning av brdnnvinstillverkningsférordningens ansvarsbe-
stdimmelser.

Enligt 30 § 1 mom. utgér normalstraffet for olovlig brannvinstillverkning
béter fran och med 300 till och med 3,000 kronor. Har tillverkningen be-
drivits i storre omfattning eller i syfte att forsilja det tillverkade eller fore-
ligger iteration av dylik férbrytelse — med vilken i sidant sammanhang jim-
stillas forbrytelser mot vissa andra i forfattningsrummet angivna bestim-
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melser — utgor straffet fingelse i hogst ett ar eller boter fran och med 500
till och med 5,000 kronor. Aro omstindigheterna synnerligen férsvarande,
kan straffarbete i hogst ett ar Adomas. Har tillverkningen icke bedrivits
i storre omfattning eller i syfte att forsidlja det tillverkade, kan, dir om-
stindigheterna aro synnerligen mildrande, straffet nedsittas till 100 eller vid
upprepad forbrytelse 300 kronors béter.

I kontrollstyrelsens skrivelse framhalles, att om paféljden i fraga om
skyldighet att erliigga tillverkningsskatt vid olovlig brannvinstillverkning i
enlighet med styrelsens forslag bleve mildrad, ett fran dylik brottslighet i
viss grad avhillande moment bortfélle. Fraga uppstode d4, huruvida en
sddan Atgird nu borde foranleda viss motsvarande skarpning av straffbe-
stimmelserna. Rorande detta sporsmél har styrelsen vidare anfort:

En sérskild anledning till évervigande av en straffskiirpning fér férbry-
telse av har ifragavarande slag har kontrollstyrelsen dven ansett ligga i
tillkomsten av dagsbotsystemet, vilket enligt den sirskilda boteslagen skall
tillampas i fall, varom hir ir fraga. En {6ljd av denna tillimpning har
blivit, att vasentligt ldgre botesbelopp numera i regel utdéomas in vad som
eljest skulle félja av de i 30 § 1 mom. angivna beloppen for boterna. P&
grund av boéteslagens bestimmelser utgér minsta antalet dagsboter vid nor-
malstraffet for olovlig brannvinstillverkning 30 och, da synnerligen mild-
rande omstandigheter foreligga, 10. I betraktande av den svaga ekonomiska
stillning, vari de for dylik férbrytelse sakfillda merendels befinna sig, pliga
domstolarna bestimma dagsbotens belopp i hithérande fall till mycket laga
belopp, ofta nog till allenast 1 krona. I forenimnda, av Kungl. Maj:t pro-
vade nddedrenden, avseende 63 personer, hade dagsbotens belopp betrif-
fande 52 personer faststillts till hogst 2 kronor. Botessumman hade for
43 personer understigit 100 kronor samt for 25 personer utgjort hogst 50
kronor. Straffet har salunda i manga fall kommit att te sig anméirknings-
virt lagt i forhallande till vad i briannvinstillverkningsférordningen ursprung-
ligen varit avsett. Enligt kontrollstyrelsens mening synas darfor straff-
bestimmelserna 1 brannvinstillverkningsforordningen boéra goras till fore-
mal for en oOversyn, i vilken dven torde inbegripas motsvarande bestim-
melser i alkohollagstiftningen i 6vrigt. I sidant hinseende far kontrollsty-
relsen erinra om det uttalande rorande behovet av en Géverarbetning av straff-
bestaimmelserna i samtliga rusdrycksférfattningar, som gjorts i en inom
finansdepartementel upprittad, den 10 december 1937 dagtecknad prome-
moria (sid. 25), 6ver vilken kontrollstyrelsen den 8 januari 1938 avgivit ytt-
rande till statsrddet och chefen fé6r departementet,

Kontrollstyrelsen, som icke anselt aitt vad salunda uttalats angiende be-
hovet av Overarbetning av straffbestimmelserna bor foranleda ett undan-
skjutande av det nu framlagda forslaget om Andring av bestimmelserna om
paféljden 1 fraga om tillverkningsskatten, har emellertid velat ifragasitta,
huruvida icke siasom en provisorisk atgird bestimmelsen om ligre straff
vid synnerligen mildrande omstindigheter nu kunde uteslutas ur 30 §
1 mom., detta med hidnsyn till de mojligheter till bestimmande av lind-
rigare straff, som domstolarna numera diga genom tillimpningen av den
siirskilda boteslagen.  Kontrollstyrelsen har hiirvid icke forbisett, att den
nu foreslagna andringen i niimnda straffbestimmelser kan vara dgnad atl
ytterligare 6ka den bristande Overensstiimmelsen mellan straffbestimmel-
serna i de olika alkoholforfatiningarna. Styrelsen far sdlunda erinra om att
aven straffbestimmelserna mot olovlig rusdrycksf{orsiljning och spritsmugg-
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ling upptaga lindrigare straff vid synnerligen mildrande omstindigheter. Det-
samma 4r Aven férhallandet med avseende a den i 31 § 1 och 2 mom.
brannvinstillverkningsférordningen meddelade straffbestimmelsen. (Jfr bi-
laga 2 till nyssnaAmnda promemoria.) Da olovlig tillverkning maéste anses
utgdéra en forseelse av annan och merendels allvarligare karaktir &n ovriga
hir asyftade forseelser, synas emellertid nigra avgérande betinkligheter
icke bora ur nu férevarande synpunkt méta mot uteslutande av nyssberorda
bestimmelse.

Med avseende 4 nu berérda andringsforslag har Svea hovrdtt forklarat, att
det syntes kunna starkt ifrigasittas, om sidan findring nu borde genom-
foras. Till stod for denna uppfatining har hovriitten uttalat féljande:

Framhillas ma sérskilt alt, pd sitt kontrollstyrelsen i sin skrivelse fven
erinrat, dels sirskilda straffskalor vid forekomsten av synnerligen mildrande
omstindigheter finnas upptagna i vissa andra rusdrycksforfattningar, dels
ock en allmin dversyn av straffbestimmelserna i dessa forfattningar i annat
sammanhang ar foremal fér Kungl. Maj:ts prévning. Det torde dven bora
beaktas att, pa grund av hinvisning i 10 § 1 mom. lagen den 20 juni 1924
med vissa bestimmelser angaende olovlig befattning med spritdrycker och
vin, brinnvinstillverkningsforordningens nu ifragavarande straffbestimmel-
ser dro tillampliga dven vid upprepad forbrytelse mot nimnda paragraf,
det vill sdga vid upprepad befattning med olovligen tillverkat brinnvin. Det
i 30 § 1 mom. andra stycket brinnvinstillverkningsférordningen for sadant
fall stadgade minimistraffet, 50 dagsbéter, synes, ehuru det giller &terfall,
innefatta en onddig hardhet vid lindrigare art av olovlig befatining, siirskilt
om hénsyn tages till att strafflagens bestimmelser om &terfallspreskription
icke torde héarvid vara tillimpliga. Aven ur denna syvnpunkt lirer det sa-
lunda vara mindre lampligt att i detta sammanhang vidtaga en fristiende
dndring i brannvinstillverkningsforordningens straffbestimmelser.

Under héinvisning till vad salunda anforts har hovritten avstyrkt ett ge-
nomférande av forslaget till dndring av straffbestimmelserna for olovlig
brannvinstillverkning utan samband med en mera omfattande revision av
straffskalorna pa rusdrycksférfattningarnas omrade.

I 18 § 3 mom. brdnnvinstillverkningsforordningen stadgas for nirvaran-
de, att tillverkare skall tillhandahéalla, bland annat, for kontrollen erforder-
liga malkarl och andra redskap samt att miitnings- och viigningsredskap
skola vara vederborligen justerade. Hirtill har kontrollstyrelsen anmirkt
féljande:

Enligt 8 § andra stycket lagen den 11 maj 1934 (nr 162) om matt och vikt,
vilken tradde i kraft den 1 juli 1935, giller icke justeringstving med av-
seende a4 mitning, som sker uti forvarings- eller transportredskap, i vilket
den uppmitta varan forvaras eller levereras och som med avseende & rym-
den #r méarkt pa visst i lagen angivet sidtt. DA dylika av justeringsman
vederborligen mirkta forvarings- och transportkirl sedan gammalt kom-
ma till anvindning inom brinnvinshanteringen och di det givetvis icke
varit avsett, att stridngare krav i namnda hinseende skola gilla i friga om
dylika kiirl &n vad som féljer av lagen om matt och vikt, hade ovanberorda
stadgande i 18 § 3 mom. brannvinstillverkningsférordningen mihinda bort
jdmkas i samband med utfirdandet av sagda lag. S& har emellertid ej skett,
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och da den bristande 6verensstimmelsen mellan de bada forfattningarna gi-
vit anledning till den missuppfatiningen, att hinder skulle mota att anvin-
da erforderliga redskap av beskaffenhet att skola mirkas i stillet for jus-
teras, synes en dylik jdmkning nu limpligen béra komma till stind. Enir
bestimmelserna i lagen om matt och vikt utan vidare dro tillimpliga pa den i
samband med den statliga kontrollen over briannvinstillverkningen erforder-
liga matningen eller vigningen — med undantag dock betriffande i kun-
gorelsen den 10 maj 1935 (nr 158) omférméld kontrollapparat — synes den
erforderliga jimkningen béra pa si satt vidtagas, att orden »skolande miit-
nings- och viagningsredskap vara vederbérligen justerade» uteslutas ur 3
mom. Styrelsen far framhalla, att det torde vara uppenbart, att en dylik
andring icke far anses innebara nagon befrielse for tillverkaren att alltjamt
liksom hittills svara for att redskapen, i den man sa skall ske, bliva veder-
borligen justerade eller mirkta.

Muynt- och justeringsverket, som avgivit infordrat yttrande 6ver kontroll-
styrelsens nu berérda forslag, har dari tillstyrkt detsamma.

Limpligheten av att berdkningsgrunderna for tillverkningsskatten vid Departements-
olovlig brinnvinstillverkning nu bliva #dndrade synes mig klarl framga G
av kontrollstyrelsens utredning om de nuvarande reglernas tillkomst och
ursprungliga syfte och det i flera betydelsefulla hinseenden dndrade lige,
som numera intritt. Skatten bor salunda dven enligt min mening berdknas
allenast till belopp motsvarande den tillverkningsskatt, som undandragits
statsverket, medan korrektivet mot den brottslighet, varom hir dr friga, bor
lageas i sjalva straffet. Till undvikande av allifor betungande krav pa ut-
redningens fullstindighet, synes mig emellertid nodvindigt att, sdsom kon-
trollstyrelsen jamval forutsatt, principen fér skaltebeloppets faststiallande
kompletteras med en regel om visst minimibelopp, som alltid skall uttagas.
I likhet med Svea hovritt finner jag darvid statens fiskaliska intresse bliva
tillrdckligt tillgodoseit, om den minimikvantitet, vara skatten skall berik-
nas, bestimmes till 50 liter av normalstyrka.

Direst nu berorda forslag genomfores, torde en skdrpning av straffbe-
stimmelserna vil kunna ifrigasittas. Sasom Svea hovritt erinrat, ar emel-
lertid en allmin 6versyn av rusdrycksforfattningarnas straffbestimmelser
under 6vervigande. I likhet med hovritten anser jag, att kontrollstyrelsens
forslag i nu ifragavarande del bor upptagas i nimnda stérre sammanhang.
Sasom kontrollstyrelsen uttalat, torde dock icke behovet av en 6verarbetning
av straffbestimmelserna bora foranleda uppskov med fragan om tillverk-
ningsskattens beriknande.

Vad slutligen angir den ifragasatta dndringen av 18 § 3 mom. brinnvins-
tillverkningsforordningen till erndende av Overensstimmelse med lagen om
matt och vikt, har, jag intet att erinra mot vad kontrollstyrelsen diarutinnan
féreslagit.

FForedraganden hemstiller hirefter, alt upprattat forslag till férordning
om dndrad lydelse av 18 § 3 mom. och 30 § 3 mom. firordningen den 11
juni 1926 (nr 207 ) angdende lillverkning och beskattning av brdnnvin métte
genom proposition foreliggas riksdagen 1ill antagande.
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Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstéllan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
G. MacDowall-Pihlstrém.

397445. Stockholm, Isaac Marcus_ l&ﬁ(tryckeri-Aktie_bolag_, 1939.



