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Nr 149.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende reglering
av den drliga ldstiden vid folkskolan m. m.; given
Stoclkholms slott den 24 februari 1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Gver ecklesiastikarenden for denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstilit.

Under Hans Mayj:ts,
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Arthur Engberg.

Utdrag av protokollet over ecklesiastikirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Héoghet Kronprinsen-Regenten 1 stats-
radet d Stockholms slott den 24 februari 1939.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, stats-
riden PrarssoN-BramsTOrRP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, ENGBERG,
SkoLp, QUENsEL, ForsLunD, ERIKSSON.

Departementschefen, statsridet Engberg anmiler héarefter friga om
reglering av den arliga liastiden vid folkskolan m. m. samt anfér i detta
avseende foljande:

1. Gillande bestimmelser m. m.

Folkskolan omfattade enligt tidigare gillande bestimmelser en skolkurs
om i regel tillhopa sex arsklasser. Mojlighet fanns dock for skoldistrikten
att infora sjudrig skolkurs. Deéenna mojlighet utnyttjades foretri-
desvis blott av stiider och andra stérre samhillen.

Genom beslut av 1936 ars riksdag utstricktes skoltiden till att obliga-
toriskt omfatta sju lirodr. Med hansyn till reformens genomgripande be-
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tydelse for folkskolevisendet samt barnens och hemmens levnadsforhal-
landen féreskrevs emellertid, att den obligatoriska forlingningen av folk-
skolans lirokurs skulle genomforas férst under loppet av en timligen laing
overgingstid. Enligt de i &mnet meddelade bestimmelserna (jfr kungorel-
sen nr 305/1936) skall silunda vid skolor, dir antalet arsklasser den 1
juli 1936 var sex, overgdng till sjuirig skolkurs #ga rum, s& snart sidan
provas limpligen kunna ske, dock senast med ingingen av lasiret 1948—
49. Utan skoldistriktets medgivande kan icke fére nimnda lisar sjuirig
skolkurs inféras annorledes &n efter Kungl. Maj:ts bestimmande och ej
tidigare &n med ingéngen av lasiret 1942—43. Vid sirskilda omstindigheter
kan skoldistrikt av Kungl. Maj:t for viss tid i storre eller mindre omfatt-
ning medgivas anstand utover lisiret 1948—49 med inforande av sjuirig
skolkurs. Hinder foreligger icke for skoldistrikt att anordna fler &rsklasser
in sju; dock fordras hirtill Kungl. Maj:ts medgivande.

Enligt § 15 folkskolestadgan beslutar vederbérande kommunala myndig-
het angiende de tider av &ret, de dagar i veckan och de timmar & dagen,
da undervisningen skall i skolorna meddelas. Hirvid bor iakttagas foljande:

Den arliga lirotiden vid skolor, for vilkas lirare skoldistrikt atnjuter
l6netillskott av allminna medel, skall omfatta minst atta man a-
der eller 34% veckor. Vid skolor med sjuarig lirokurs, dar en
larare har att samtidigt undervisa samtliga lirjungar & sivil folkskole- som
smiskolestadiet, skall lirotiden under de lisir, di nyboérjare intagas, om-
fatta nio manader eller 39 veckor, direst vid lidsirets borjan antalet lir-
jungar i skolan utgor minst tolv. Dir skola flyttar pA mer én tva statio-
ner och dir folkskola eller mindre folkskola icke understodjes av smaskola,
bor den arliga larotiden forlangas utver atta manader. Den dagliga liro-
tiden for varje lirjunge far €] utstrickas i sméaskola 6ver fem och i folkskola
1 allménhet Gver sex timmar. Antalet lirotimmar i veckan far i intet fall
overskrida 36.

Folkskolans karaktér av en for hela landet gemensam skolorganisation
har medfort uppkomsten av ett stort antal olika skolformer av skiftande
konstruktion. Organisationen av de olika skolformerna framgir av vidsta-
ende sammanstillning.

Med uttrycket liraravdelning avsesalla de barn, vilkas under-
visning tager en lirare i ansprik, direst denne har full tjinstgéring, och
med uttrycket undervisningsavdelning avses en avdelning
barn, som, oavsett om de tillhora en eller flera arsklasser, pd samma tim-
mar erhalla sin huvudsakliga undervisning av samme lirare.

Kurseni fortsiattningsskolan skall omfatta minst 360 under-
visningstimmar, forlagda utom den egentliga folkskolans ordinarie under-
visningstid, och fordelas pa i regel tva arskurser. Fortsittningsundervisning-
en kan emellertid till omfattningen minskas, di obligatorisk sjuarig folk-
skola anordnats eller di en folkskolas hégre avdelning inrattats. Antalet
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undervisningstimmar far dock ej understiga 180. Allt efter olika orters sér-
skilda férhallanden och behov kan drskursen antingen samlas pa ett mindre
antal veckor arligen med ett storre antal timmar i veckan, dock icke gver-
stigande 30, eller utbredas over en lingre tid av éret, eller ock under en del
av aret hallas mer samlad och under den ovriga delen mer utbredd. Som all-
miin forutsittning giller emellertid, att fortsittningsskolans undervisnings-
tid icke far inkrikta pa den for folkskolan stadgade undervisningstiden.
Normalt kan siledes fortsidttningsskolan icke genomgas péa kortare tid &n
tva sex-veckors kurser.

Betriffande folk- och fortsittningsskolvisendets allminna anordning i
ovrigt hiinvisas till propositionen nr 99/1937.

Enligt den av 1937 &rs riksdag beslutade loneregleringen for lirare vid
folk- och sméskolor hiinforas ordinarie folkskolldrare till 16negraden B 17,
diirest den arliga lastiden utgor 39 veckor (273 dagar), till 16negraden B 16,
direst listiden utgor 3614 veckor (256 dagar) och till lonegraden B 15,
direst listiden utgor 341, veckor (242 dagar).

Ordinarie sméskollirare hinfores till lonegraden B 9. Intill den 1 jul
1942 ir dock lonegradsplaceringen beroende av listidens lingd.
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Annan lirare dn timlidrare ir skyldig att mot atnjutande av de i avlo-
ningsreglementet f6r larare vid folk- och sméskolor (nr 868/1938) angivna
loneférmanerna under hogst 39 veckor varje redovisningsir meddela un-
dervisning, folkskollirare, lirare vid mindre folkskola, bitridande lirare
vid folkskola och sidan smiskollirare, till vilken dven hinvisats nagon
eller nagra av folkskolestadiets arsklasser, under minst 28 och hogst 30
veckotimmar samt annan smaskollirare under minst 24 och hogst 28 vecko-
timmar. Nedséttning i den salunda féreskrivna minsta undervisningsskyl-
digheten for vecka kan dock medgivas med hogst fyra veckotimmar, i den
min undervisningen utan kostnad for staten under motsvarande antal tim-
mar 1 stéllet meddelas av annan lirare med erforderlig kompetens.

Den 30 juni 1937 bemyndigade Kungl. Maj:t mig att tillkalla hogst fyra
sakkunniga for att inom ecklesiastikdepartementet bitrida med utredning
och avgiva forslag angiende utstrickning av den arliga lastiden vid folk-
och smaskolor och vissa andra atgéarder till forbattrande av undervisningen
1 ndmnda skolor.

Vid anmaélan av drendet yttrade jag bland annat féljande:

Den arliga lastiden vid vara folk- och smaskolor — och foljaktligen dven
de dér anstillda lararnas tjanstgoringsskyldighet — vixlade ganska avse-
viart. I flertalet skoldistrikt utgjorde den visserligen 3414 veckor, som
vore den stadgade minimitiden for lidsaret, men pa manga haill, sirskilt i
stader och andra storre samhillen, hade lasiret enligt beslut av den kom-
munala skolmyndigheten utstrickts utéver nimnda minimitid. Allehanda
varianter forekomme i detta avseende, dock omfattade lisaret i regel icke
lingre tid dan 39 veckor.

Listidens langd hade enligt hittills géllande bestimmelser varit avgéran-
de for storleken av lirarnas I6ner. En langre undervisningstid hade medfort
hogre avloning dn en kortare. Enligt det ar 1937 av riksdagen fattade lone-
regleringsbeslutet skulle sa vara fallet dven i fortsittningen, sa vitt anginge
folkskolldrarkiren, varemot for smaskollararinnorna lonesittningen icke
stillts 1 relation till den faktiska lastiden utan fixerats till en for alla befatt-
ningshavare gillande bestimd lonegrad, forbunden med forfattningsméissigt
alagd skyldighet att tjanstgora viss tidslingd, oavsett om denna skyldighet
sedan uttoges eller e].

Det vore uppenbart, att en dylik oenhetlighet 1 principerna for lonesitt-
ningen 1 fraga om tva, inom en och samma skolorganisation arbetande lirar-
grupper icke vore tillfredsstillande. Jag bortsige emellertid nu hirifran
for att 1 stillet uppehalla mig vid det problem, som jag ansidge vara huvud-
fragan i detta sammanhang och som vid loneregleringsirendets behandling
tilldragit sig stort intresse, namligen sporsméilet om astadkommande av
en forbittrad folkundervisning genom héjning av minimigrinsen for las-
drets lingd och dven genom indrade bestimmelser i friga om ldrarnas
tjanstgoringsskyldighet.

D4 jag den 5 mars 1937 foreslagit Kungl. Maj:t att for riksdagen fram-
lagga forslag till lonereglering for larare vid folk- och smaskolor, hade jag
uttalat sympatier for en forlangning av undervisningstiden. Jag hade hir-
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vid framhallit, att kvarstiende kvalitetsskillnader i skolhdnseende mellan
olika skoldistrikt, s vitt de berodde av undervisningstidens lingd, borde
utjimnas, oberoende av distriktens ekonomiska stéllning.

I ett flertal i anledning av loneregleringspropositionen vickta motioner
hade, erinrade jag, yrkats en utstrickning av lararnas tjinstgoringstid eller
tjanstgoringsskyldighet upp till 39 veckor. Vissa av motionirerna hade velat
ernd detta bland annat genom att — i anslutning till ett av skoléversty-
relsen i utlitande den 11 december 1936 avgivet forslag — pa olika sitt
differentiera undervisningen 1 flerklassiga liraravdelningar men aven genom
att inbegripa slojdundervisningen i den normala undervisningsskyldigheten.
Forslag hade ocksd framstillts om utstrickning av den f6r barnen obliga-
toriska lastiden.

Statsutskottet hade i sitt utlitande nr 140 fast uppmérksamheten pa de
mojligheter till befordrande av undervisningen i skoldistrikten, som det
av Kungl. Maj:t framlagda loneregleringsforslaget erbjode, och forklarat
sig dela den av mig uttalade uppfattningen om 6nskvérdheten av en for-
langd undervisningstid. Utskottet hade ocksd sagt sig vara i princip ense
med de motionirer, som forordat en utokning av den arliga listiden och
en utstrickning med det snaraste till 39 veckor av den faktiska tjanstgo-
ringstiden for lirarna. En minimilistid av 364 veckor per ar syntes icke
vara orimlig, och en tjinstgoring av 39 lisveckor borde statsmakterna enligt
utskottets mening kunna fordra av lirarna. D& utskottet anslutit sig till
Kungl. Maj:ts forslag om en differentierad 16n, avvigd med héansyn till 1a-
rarnas tjanstgoringstid, hade detta, anférde utskottet, skett under den fér-
vissningen, att denna differentiering allenast bleve en Gvergangsform 1 lone-
systemet. Med hiinsyn till de skiftande forhallandena i de sarskilda skol-
distrikten kunde det, fortsatte utskottet, vara tvivelaktigt, om barnens
listid kunde allestiides utan svarigheter utstriackas till 39 veckor eller ens
till 361%. Utskottet vore i varje fall icke berett att for det davarande, i en-
lighet med yrkandena i flera motioner, férorda en till tiderna fixerad Gver-
ging till lingre lis- och tjinstgoringstider i folkskolan, utan ansige sig
bora foresld riksdagen att hos Kungl. Maj:t anhélla om utredning och for-
slag i syfte att forlinga tjinstgoringstiden for lirare vid folk- och smé-
skolor till 39 veckor. En sidan utredning borde enligt utskottets tanke
kunna utforas pa jamforelsevis kort tid och mdojligen foreligga redan vid
1938 ars riksdag.

T reservationer till utskottsbetiinkandet hade framlagts forslag om att
tjinstgoringsskyldigheten for lirarna skulle utstrickas till 39 lasveckor
per ar och det nya lonesystemet konstrueras pa grundvalen av en pa sa sitt
enhetliggjord tjinstgoringsskyldighet. I friga om siittet for uttagandet av
den vidgade tjinstgoringsskyldigheten hade av reservanterna anvisats olika
utviigar i anknytning till de motionsvis i sidant hinseende framstallda for-
slagen.

Vid behandlingen av utskottets forslag och de vid forslaget fogade reser-
vationerna hade riksdagens bada kamrar stannat i delvis olika beslut, vilket
hade till f61jd, att riksdagen i sin skrivelse icke framstillt nagon anhallan
om utredning i de av utskottet och reservanterna angivna hinscendena.

Tor egen del funne jag det angeliget, att nu en utredning igingsattes
angdende de utviigar, som kunde vara limpliga for att genom en forling-
ning av den arliga listiden vid folk- och smiskolorna och cventuellt dven
venom uppdelning av undervisningsavdelningarna stirka den utbildning,
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som meddelades i var allminna barndomsskola. Detta sporsmal vore i all-
deles sirskild grad en landsbygdens skolfriga, ty det vore huvudsakligen
hiar som den kortare lidstiden och de flerklassiga undervisningsavdelning-
arna forekomme. 1936 ars riksdagsbeslut om den obligatoriska sjuiriga
folkskolan innebure forvisso ett stort steg framat till forbattrande av lands-
bygdens skolvisende. De atgiirder, jag nu asyftade, lage helt i linje med
denna reform och innebure enligt min tanke en 6nskvird komplettering
av denna.

Da det gillde en i de enskildas férhdllanden si ingripande itgird som
en utstrickning av den arliga lastiden for folkskolebarnen, vore det emel-
lertid enligt min uppfattning nodvindigt att gi fram med varsamhet. Hir-
vid finge dven tagas i betraktande den merbelastning piA hemmen, som be-
slutet om den obligatoriska sjuériga folkskolan innebure. Det vore av vikt,
att folkskolan ute i1 orterna omfattades med sympati och fortroende av
befolkningen, och detta intresse finge icke siittas 1 fara genom en alltfor
stark pafrestning pd en ging av de enskildas prestationsformiga. Vid ut-
redningen maste detta sporsmal bliva féremal for ett synnerligen ingidende
overvigande. Jag ville dock redan nu sisom min uppfattning uttala, att
en allmén utstrackning av den arliga listiden till 3615 veckor nippeligen
borde kunna anses 6verskrida grinsen for det tillradliga. I frimmande kul-
turlander torde ett kortare lisar hora till sillsyntheterna. Huruvida det
skulle bliva majligt att atminstone 1 vad det gillde en mera nirliggande
framtid g4 utéver 36%% veckor sasom minimilingd for lisiret, funne jag
mera osikert. Det finge bliva utredningens uppgift att undersoka, om for-
utsittningar hirfor vore for handen.

En annan utvig att stirka landsbygdens folkskola vore otvivelaktigt den
differentiering av undervisningen 1 flerklassiga avdelningar, varom jag
nimnt. Aven denna mdojlighet borde vid utredningen begrundas, varvid
borde beaktas, att berorda utvig icke uteslotes vid en utstrickning av
den arliga listiden utan kunde tjina som ett komplement till en sidan
atgird. Till ledning vid 6vervigande av differentieringssporsmalet forelage
skoloverstyrelsens omfoérmilda utlitande samt forendamnda motioner vid
1937 ars riksdag. Utredningen finge harvid anledning att till behandling
upptaga frigan om ldrarnas tjinstgoringsskyldighet och ingd i en provning
av sporsmalet om de dndringar harutinnan, som kunde anses pakallade
och lampliga.

Bida de atgirder, jag hir talat om, innebure merkostnader for stats-
verket genom okade loneutgifter. Utredningen borde soka sa noggrant som
mojligt berikna dessa merutgifter.

De av mig for dndamalet samma dag tillkallade sakkunniga, som anta-
git bendmningen 1937 drs folkskolutredning — ledamoten av riksdagens
andra kammare, ombudsmannen E. G. H. Berg, overliraren E. Eljas, leda-
moten av riksdagens forsta kammare, lantbrukaren A. Loéfvander samt
ledamoten av riksdagens andra kammare, folkskolliraren J. J. E. Weijne,
tillika ordférande — hava med skrivelse den 8 november 1938 éverlimnat
betinkande och forslag angiaende utstrackning av den arliga listiden vid
folkskolan m. m. (statens offentliga utredningar 1938: 35).

I drendet hava avgivits utlitanden av domkapitlen utom domkapitlet i
Stockholm, av statskontoret den 25 januari 1939 samt av skoléverstyrelsen
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den 30 januari 1939. Overstyrelsen har dirvid overlimnat dels infordrade
yttranden frin samtliga statens folkskolinspektorer, dels ock inkomna
yttranden fran Swveriges allminna folloskollirarforening, Sveriges folkskol-
ldrarforbund, Sveriges folkskolldrarinneforbund, Sveriges smdskolldrarin-
neférening och foreningen Sveriges mindre folkskolor. Vidare har yttrande
avgivits av styrelsen for svenska landskommunernas forbund.

De sakkunniga hava i forsta rummet framlagt forslag om utstrickning
av den Arliga listiden vid folk- och smaskolorna. Vidare har férordats en
forstirkning av undervisningen i skolor med tva- eller flerklassiga undervis-
ningsavdelningar genom differentiering av undervisningen. Till behandling
har ocksi upptagits frigan om mojligheterna att till fordel {for det allménna
utnyttja den genom 1937 ars lonereglering ckade tjénstgéringsskyldig-
heten for smaskollirare, och forslag hava av de sakkunniga framlagts ro-
rande skyldighet for dessa lirare att fullgora viss fyllnadstjanstgoring.
Hirférutom hava till preliminirt 6vervigande upptagits jimvél vissa fort-
sittningsskolan berorande sporsmal.

Betriffande forslaget om fyllnadstjanstgoring for smaskollirare ma er-
inras, att det av Kungl. Maj:t for 1937 ars riksdag framlagda forslaget
till lonereglering for lirare vid folk- och smaskolor innebar, att 16nesyste-
met skulle for bade folk- och smaskollirare utformas efter enhetliga
principer. Riksdagens beslut i dmnet utfoll emellertid pa sadant sitt, att
lonestillningen for sméskollirare icke blev i likhet med I6nestillningen
for folkskollirare beroende av lirarnas listid. Det ir denna oenhetlighet
i principerna for lonesittningen fér ifrdgavarande bada personalgrupper,
som narmast foranlett de sakkunnigas nyssberdrda forslag. Med hiansyn
till de i Amnet gillande 6vergdngsbestimmelserna blir, vid bifall till vad
i det foljande foreslas betriffande folkskolans lastid, frdgan dock pa allvar
aktuell forst den 1 juli 1942.

Vid anmaélan i arets statsverksproposition av vissa for flera huvudtitlar
gemensamma fragor har chefen for finansdepartementet anfort, att avlo-
ningsbeloppen for, bland andra, liarare vid folk- och smaskolor torde bora
fran och med budgetiret 1939/40 anpassas efter bestimmelserna i det av
1938 ars riksdag godkinda civila avlningsreglementet, och forutsatt, att
forslag hirom skulle foreliggas 1939 ars riksdag. I vad mén Gvriga fore-
skrifter i civila avloningsreglementet kunde och borde goras tillimpliga
4 ifrigavarande lirarpersonal, syntes enligt finansministerns mening fa
bero av niarmare utredning.

D& den av de sakkunniga berérda frigan om fyllnadstjénstgoring for
smaskollirare har visst samband med den silunda i utsikt stillda utred-
ningen och frigan heller icke ar av bridskande natur, anser jag mig icke
bora 1 detta sammanhang niirmare ingi pa sakkunnigforslaget i denna del.

De sakkunnigas forutberorda forslag i 6vrigt upptagas daremot i det
fsljande till behandling, varvid jag forst ingar pa den grundliggande fri-
gan om utstrickning av den drliga listiden vid folkskolan.



8 Kungl. Maj:ts proposition Nr 149.

2. Utstriickning av den arliga ldstiden vid folkskolan.

Nuvarande forhallanden m. m.

Enligt 1882 ars folkskolestadga skulle den arliga lirotiden vid skolor,
for vilkas lirare skoldistrikt atnjote lonetillskott av allminna medel, om-
fatta minst atta kalenderméanader. Denna bestimmelse har sedermera for-
tydligats pa sa sitt, att lirotiden skall omfatta minst atta manader eller
3414 veckor. I larotiden #ro inridknade helgdagar, pask- och eventuellt fore-
kommande pingstlov samt andra lovdagar.

Fore den av 1937 irs riksdag beslutade loneregleringen for lirare vid
folk- och sméskolor dgde skoldistrikten visserligen ritt att utstricka nimn-
da lirotid men fingo sjilva i regel bestrida de kade kostnaderna fér bland
annat ldrarloner. I nagon storre utstrickning igde forlingning av liro-
tiden icke rum. I regel — framhaller 1937 &rs folkskolutredning — synes
det hava varit stider eller stadsliknande samhillen med tamligen gott
skatteunderlag, som patagit sig 6kade bérdor for skolvisendet i nimnda
hénseende.

Genom 1937 irs lararlonereglering kom frigan om lisarets langd i ett
nytt lige, genom att staten patog sig kostnaderna for forlingning av liro-
tiden. Betraffande detaljerna hirutinnan hinvisas till det foregaende och
till foreliggande sakkunnigbetinkande. I detta sammanhang bor allenast
erinras, att lastiden i samband med loneregleringen av praktiska skil be-
stimts skola uppgd antingen till 341% veckor (242 dagar), 3614 veckor
(256 dagar) eller 39 veckor (273 dagar). Detta har dock hittills icke kom-
mit till annat forfattningsmissigt uttryck, an att, sisom av det foregaende
framgar, de l6negrader, till vilka folkskollirare skola héanforas, satts i rela-
tion till berérda arliga listider. I skrivelse den 30 maj 1938, vilken fort-
farande i denna del ir beroende pa Kungl. Maj:ts provning, har skoloversty-
relsen framlagt forslag om att § 15 folkskolestadgan skulle indras pa sa sitt,
att den arliga larotiden fixeras pa angivet sitt. Hiar bor ocksa papekas, att
de 1 anledning av loneregleringen utfirdade léne- och statsbidragsbestim-
melserna — i ¢verensstimmelse med riksdagens beslut — anvinda uttryc-
ket listid i stillet for folkskolestadgans uttryck lirotid och uttrycket under-
visningstid i skoloverstyrelsens »Planer och forebilder till reglementen och
andra bestimmelser for skoldistrikten». Dessa uttryck torde dock, fram-
halla de sakkunniga, fi anses vara till innebérden Gverensstimmande och
avse den tid, varunder arbetet i vederborande skola pagir. I det foljande
anvindes i allménhet benimningen listid.

Sedan riksdagen fattat sitt beslut i loneregleringsfragan, har listiden
genom av skoldistrikten beslutade och av hogre myndighet godkinda #nd-
ringar av gillande reglementen utstrickts i betydande omfattning.
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En av de sakkunniga verkstilld undersokning har betriaffande skoldistrik-
tens och lirarkrafternas fordelning pa listider givit foéljande resultat:

Den beriknade omfattningen av liistiden redovisningsaret 1938—39.

Skoldistrikt Lirare

Lastid med smaskolldrar- | med folkskollarar-

Antal o kompetens kompetens

Antal % Antal %
344/1 veckor . ... . .. .. 687 27,9 2,064 17,2 2,189 13,9
36 /1 2 s 895 36,4 ‘3,110 26,0 3,737 23,8
39 DR s e e a6 o a 880 35,7 6,811 56,8 9,787 62,8
Summa | 2,462 100,0 11,985 100,0 15,713 100,0
Anmirkning: I de fall, dir inom ett skoldistrikt olika listider forekomma, har distriktet

uppforts med den lastid, som tillimpas i flertalet liraravdelningar.

Betriffande de olika skolformernas fordelning pa listider aberopa de
sakkunniga foljande tabell:

Liraravdelningarnas berdknade fordelning pad skolformer och liistider redo-
visningséret 1938—39.

A. Folkskola.

Liraravdelningar med nedanstdende lastider
Skolform 34 */1 veckor 36 */1 veckor 39 veckor
Summa
Antal % Antal % Antal %
Ao 235 3,4 556 8,0 6,121 88,6 6,912
B1.......... B 884 20,0 1,407 31,9 2,122 48,1 4413
Bz2.... .. .. ..., .. 750 23,8 1,263 39,2 1,206 37,6 3,219
B3.............. 225 22,4 414 41,2 366 36,4 1,005
Cli........... A 115 40,4 136 47,7 34 11,9 285
C2... ..0........ 38 29,6 63 48,8 28 21,7 129
C3.............. e — 3 100,0 — £ 3
B. Mindre folkskola.
Liraravdelningar med nedanstiende lastider
Skolform 34 */7 veckor 36 */1 veckor ' 39 veckor
Summa
Antal % Antal % ' Antal %
D1.............. 260 20,1 282 21,7 755 58,2 1,297
D2u........ . . 42 38,5 44 40,4 23 21,1 109
D3. ... .. . . 25 55,6 3 6,7 17 31,8 45
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C. Smiskola.

Lararavdelningar med nedanstaende lastider

| Skolform ; 344/1 veckor 36 4/1 veckor 39 veckor l
- Summa

[ Antal | % Antal ‘ % ! Antal ‘ % |

| T

La . 207 5,1 499 12,2 3,390 I 82,7 4,096
b... ... . .. 1,331 23,2 2,026 35,3 2,384 41,5 5,741
I 144 40,4 159 44,7 53 14,9 356

Betriffande de i olika delar av landet tillimpade listiderna hinvisas
till specifikationer, vilka fogats vid de sakkunnigas betiankande.

De sakkunniga hava limnat en verblick 6ver lastidens lingd
vid vissa andra skolformer.

Vid allmdinna liroverk skall lisiret, utéver tiden for intrides- och flytt-
ningsprévningar, omfatta 38 veckor. I lisaret inriknas den ledighet, som
vid slutet av varje termin oundgingligen erfordras for skolarbetets avslu-
tande, dvensom pask- och pingst- eller motsvarande ledighet. For hela liro-
verket gemensam ledighet frin undervisningen skall rektor dessutom limna
under sammanlagt minst fyra, hogst sex dagar under lasaret.

For kommunala flickskolor och kommunala mellanskolor gilla i stort
sett enahanda bestimmelser som vid de allminna liroverken. Dock ma
anmérkas, att vid de kommunala flickskolorna i de 38 veckor, som lis-
dret skall omfatta, jaimval inrdknas tid for intrides- och flyttningsprév-
ningar.

Vid hégre folkskolor skall lisdret, pask- och pingstferier samt tillfil-
liga lovdagar inriknade, omfatta minst 36 veckor, darest ej Kungl. Maj:t
1 sérskilt fall annorlunda bestammer. Fér hela skolan gemensam ledighet
frin undervisningen skall limnas under ett antal dagar, som angives 1 det
for skolan gillande reglementet, dock hégst sex dagar under lasiret.

De sakkunnigas utredning och forslag.

De sakkunniga hava framhallit, att deras uppdrag visentligen varit av
skolorganisatorisk art. Till lirarnas lonestillning har salunda hinsyn tagits
endast i den man denna paverkats av tgirder for vinnande av skolorgani-
satoriska forbattringar. De sakkunniga foresla i sadant hinseende utstrick-
ning av den obligatoriska listiden vid folkskolan fran och med den 1 juli
1940 till 36 */, veckor. Vidare foreslis enhetliga bestimmelser rérande an-
talet verkliga ldsdagar. Antalet sidana dagar inklusive dagar, varunder lir-
jungarna deltaga i skolutflykt eller idrottsévning under lirares ledning,
bor enligt de sakkunniga vid en listid av 39 veckor utgéra minst 214 och
vid en lastid av 36 */; veckor minst 202. Mojlighet skulle dock finnas for
skoldistrikt att minska antalet verkliga lisdagar med hogst tre, direst lirare
provas bora erhalla ledighet for deltagande i kurser eller moten, som éro av
betydelse for hans fortbildning.
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Betriaffande B 2-, B 3- och D 1-skolor samt smaskolor av b-form fore-
slas, att skild undervisning viixelvis skall kunna beredas de sarskilda klas-
serna genom uppdelning av undervisningsavdelning. Vid skolor, dir en
sidan anordning vidtages, kommer den foreslagna utstrickningen av lis-
tiden icke att innebira nigon utokning av listiden for barnen utan endast
for lirarna. De sakkunnigas forslag i sistnimnda avseende kommer att
nirmare behandlas under nistféljande avdelning.

De sakkunniga framhélla, att ur pedagogiska synpunkteri stort
sett samma skil kunde aberopas for ett utstrickande av den samlade ir-
liga tid, under vilken folkskolan arbetade, som p4a sin tid anfordes for in-
{orande av ett sjunde obligatoriskt skolir. De bida atgirderna komplet-
terade varandra sa till vida, att bidda var och en pa sitt sitt bidroge till
att forbattra skolans undervisningsresultat.

De sakkunniga erinra hirefter om 1934 érs folkskolsakkunnigas betén-
kande angiende obligatorisk sjudrig folkskola (statens offentliga utred-
ningar 1935: 58). Betriffande de pedagogiska skil, som tala for en ut-
strackning av skolplikten, hava folkskolsakkunniga anfort bland annat fsl-
jande:

Om det skulle bliva méjligt att utan alltfor forcerad arbetstakt meddela
de kunskaper och fardigheter, 1919 ars undervisningsplan angive, och fram-
for allt att meddela dem pi ett sidant sitt, att vad lirjungarna i skolan
inhimtat 1 sina visentligaste delar dgde bestiand efter deras uttride i det
praktiska livet och dir kunde av dem i olika levnadsstillningar pa bista
sitt tillgodogoras, d4 maste skolan rd om lirjungarna under lingre tid, an
vad den sexariga kursen limmade mojlighet till. Detta gallde folkskolan i
gemen, oavsett skoltypen, men givetvis 1 sirskilt hog grad de landsbygds-
skolor, dir lararen hade att undervisa flera klasser samtidigt eller dar halv-
tidslisning dnnu pa atskilliga hall vore ridande.

Lasning, rakning och skrivning torde f4 betraktas sisom de for lirjung-
arna ur praktisk synpunkt allra viktigaste av folkskolans dmnen. God fir-
dighet i dessa dmnen erniddes dock icke utan mycken och lingvarig 6vning.
Just sjdlva traningsmomentet i undervisningen spelade hir en sirskilt vik-
tig roll. Den tid, som vore anslagen it 6vriga imnen inom folkskolans liro-
kurs, vore si knappt tillmitt, att nagra mera visentliga rubbningar dirav
icke torde kunna foretagas, utan att folkskolans allmidnna bildningsupp-
gift dirigenom aventyrades. Den forstirkning av undervisningen i folk-
skolans viktigaste fiardighetsimnen, som enligt de sakkunnigas mening vore
behovlig, torde icke kunna vinnas annorlunda &n genom en utstrickning
av lirotidens langd.

De senaste artiondena kinnetecknades otvivelaktigt av en starkare ut-
veckling pd skilda omriden dn ndgon tidigare period. Tekniska ron och
uppfinningar hade 1 mycket omgestaltat formerna for vart liv. Den allt-
mer fullkomnade maskintekniken hade tagits 1 ansprik inom alla grenar
av vart niringsliv. Omvilvningen pa samfirdsmedlens omrade, som redu-
cerat avstinden, hade brutit saval bygdisoleringen inom landet som Sve-
riges tidigare avskildhet 1 forhallande till fraimmande linder, och vart land
hade gjorts mer delaktigt 1 det internationella utbytet pa den andliga och
materiella kulturens olika omrdden. Skulle folkskolan kunna fylla sin upp-
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gift att utgora en forberedelse for medborgarens verksamhet 1 livet, maste
den lira det uppvixande sliktet att i nigon man forsta den virld, 1 vilken
den levde, den maste forklara och giva de olika foreteelserna samman-
hang. Déirmed foljde med nodviandighet nytt innehdll 4t undervisningen,
nya uppgifter for skolan, men diirmed ocksa ett oavvisligt behov av okad
tid f6r undervisningen.

Genomgripande vore de férandringar, som vart néringsliv undergatt. Allt
fortfarande torde vél jordbruket fa betraktas som moderniringen i vart
land, men med industriens snabba och kraftiga utveckling hade dock jord-
bruket kommit att sysselsitta en jimforelsevis mindre del av befolkningen
in tidigare, och dess relativa betydelse inom folkhushéllet vore e] langre
densamma. Aven inom jordbruksniringen sjilv hade stora foriindringar in-
tratt. Annu for nigra artionden sedan hade jordbruket befunnit sig pa
familjehushallningens stadium. Jordbrukaren och hans famil; kunde vid
denna tid betecknas som en produktions- och konsumtionsenhet. T jord-
brukarens hem producerades e] blott livsmedlen. Aven det mesta av vad
familjen behovde av klader, redskap och ovriga fornodenheter framstélldes
av familjens medlemmar av rdvaror, som vunnits pa den egna jorden. Helt
annorlunda stillde sig forhdllandena nu. Trots minskningen 1 den jord-
brukande befolkningens antal utvisade jordens avkastning i vara dagar
en betydande okning. Lantbruket bedreves numera efter metoder, som
byggde e blott pa nediirvd erfarenhet utan dven pi den vetenskapliga
forskningens ron. Driften hade rationaliserats. En forbittrad arbetsteknik,
mojliggjord genom den utvecklade industrien, hade givit jordbruket en
miangd maskinella hjalpmedel, tack vare vilka det varit mojligt att trots
minskad tillgang till arbetskraft av jordbruket vinna okad valuta. Denna
utveckling hade €] endast kommit de storre jordbruken till godo. Ett ut-
vecklat foreningsvisen hade majliggjort, att #iven de mindre jordbruken
beretts tillfille att anskaffa de forbattrade maskiner och redskap av olika
slag, som stillts till jordbrukets tjanst. Jordbrukets produkter inginge i det
allminna varuutbytet, och avsittningen vore beroende av forhéllandena
pa den allminna marknaden. Med jordbruksnéringens stigande utveckling
hade kraven pa jordbrukaren okats. Han maste folja framstegen inom sin
egen niring, och han maste aga formiga att kalkylera och gora berik-
ningar, han borde vidare kunna bedoma det allmidnna marknadslaget och
han borde dga de forutsittningar, som vore nodiga for att driva handel
och kopenskap. En forutsittning for att Jordbruksnarmgens utovare skulle
kunna nojaktigt fylla dessa fordringar vore dock, att dkade krav stalldes
pa undervisningen i folkskolan, som vl for de flesta jordbrukare komme
att utgora det vasenthga blldmngsunderlarret Ej minst gillde detta betraf-
fande skolans mojligheter att meddela siker firdighet 1 lisning, rikning
och skrivning.

Medan den i jordbruksniringen sysselsatta andelen av befolkningen
minskades, funne en allt storre del av densamma sin utkomst inom in-
dustri, handel och samfirdsel. Ett kiinnetecknande drag for var tid vore
en allt lingre giende specialisering inom produktionen pd olika omraden.
Till f6ljd av utvecklingen inom andra linder hade inom olika produktions-
omraden konkurrensen skirpts till det yttersta. Arbetsintensiteten och ar-
betstempot hade 1 hog grad uppdrivits. Stravandena att i den harda kon-
kurrensen vidmakthalla och 6ka avsiattningen av producerade varor krav-
de 1 var tid en allt storre anspinning av den enskildes krafter. Ett lands
och 1 all synnerhet ett litet lands, ekonomiska stillning vore nu och for-
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visso dven i framtiden i sista hand beroende av de enskilda medborgarnas
vakenhet, kunnighet och duglighet. Framfor allt dgde detta tillimpning i
fraga om ett land, vilket sasom vart maste inrikta sig pa kvalitetsproduk-
tion for att kunna hivda sig pd virldsmarknaden. En viktig betingelse
for vart folks ekonomiska vilfard vore, att den ungdom, for vilken genom-
gangen kurs 1 de obligatoriska folkundervisningsanstalterna utgjorde det
huvudsakliga bildningsunderlaget, bereddes en sa god undervisning som
mojligt, innan den ginge att taga sin andel 1 arbets- och samhallslivet.

Ej mindre genomgripande vore de forindringar, som genomforts inom
statslivet under tiden fran folkskolans tillkomst till vara dagar. Det sven-
ska samhillet hade sedan gammalt vilat pa riattens grundval, och det
skiinkte sina medborgare en frihet, som forpliktade: frihet under ansvar.
Ett sidant samhallsskick kriavde med nédvindighet for sitt lyckosamma
uppriitthillande en god allmén folkbildning. Detta hade varit en ledande
tanke, redan niir den lagstadgade folkskolan tillkom. Sedan den tiden hade
utvecklingen gitt hiin mot en allt starkare demokratisering av savil det
kommunala som det statliga styrelsesittet. Genom den allminna rost-
riatten hade varje till viss dlder kommen man och kvinna, oberoende av lev-
nadsstiillning, mojlighet att 6va inflytande pa samhillets angeldgenheter.
Det méste darfor 1 viara dagar stiillas visentligt 6kade krav pa den medbor-
gerliga bildning, folkskolan skulle meddela, krav pa okade insikter, for-
miga av sjilvstindigt bedémande, kiinsla av ansvar for det allménna och
av samhorighet. Demokratiens problem bleve pa detta sitt i yttersta hand
en friga om folkupplysning och folkuppfostran.

De sakkunniga, som i allt visentligt aberopa de av 1934 ars folkskol-
sakkunniga anférda skilen for ett sjunde skolar jamvél for en utstriack-
ning av folkskolans arliga listid, framhéilla vidare, att ocksi sociala
skl tala for en sidan atgird.

I stider och industrisamhiillen hade forildrarna manga ganger icke moj-
lighet att bereda sina barn sysselsittning eller omvardnad under den tid
av aret, di skolan icke paginge. Stundom vore sivil man som hustru
bundna av foérvirvsarbete utom hemmet, nigot som for 6vrigt torde bli
allt vanligare inom de yngre idktenskapen. Onekligen erfore forildrarna en
viss irygghetskiinsla, om de visste, att skolan hade hand om barnen, niir de
sjilva vore hindrade att iigna dem erforderlig tillsyn. Man misstoge sig
nog icke, om man gjorde gillande, att sociala skil 1 hog grad bidragit till
att just stiider och industrisamhiillen pi egen bekostnad forlingt skoliret.

Skolan borde sisom ett samhillets organ anpassas efter sambhiillets ut-
veckling och skiftande forhillanden. Det lage i 6ppen dag, att storre fost-
ringskrav miste stiillas pa skolan & sddana platser, dir forildrarna endast i
ringa utstriickning sjilva hade méojlighet att fostra barnen. Givetvis kunde
sociala anordningar av andra slag bringa {orildrarna hjilp 1 deras fostrings-
arbete. Men utmirkande fér dessa anordningar vore ofta, att de visent-
ligen toge sikte pi tiden fore skolildern. Anordningar av denna art vore
diirfor ur de synpunkter, som hiir komma 1 friga, icke tillfyllest. Samhiills-
livets egen utveckling talade starkt for en utstrickning av barnens arliga
listid i industrialiserade och andra likartade samhiillen.

Emellertid stillde sig forhillandena ritt olika saval 1 skilda delar av
landet som i stiderna i ena sidan och pi den egentliga landsbygden & den

andra.

~
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Pa landsbygden, dir familjemedlemmarna i hogre grad in i stiiderna
levde sitt liv gemensamt i arbete och vila, saknade forildrarna mera sil-
lan mojlighet att taga hand om barnen under dessas fritid. I varje fall
vore barnen dar icke i sa hog grad utsatta for de risker for paverkan i
olimplig riktning under frin skolarbetet fria tider, som en mera samman-
tringd bebyggelse ofta forde med sig. Den jordbrukande befolkningen hade
for ovrigt icke blott mojlighet att sysselsidtta barnen under deras fran un-
dervisningen lediga tid; den hade ocksi vissa tider ett pdtagligt behov av de
mera vurna barnens Ljilp med olika gdéromal, exempelvis vid sadd och
skordearbete, rensning av rotfrukter samt potatis- och betupptagning.
Detta manade utan tvivel till varsamhet vid genomférandet av atgarder,
som innebure en utstrickning av skolans listid.

Ocksi ett annat skil kunde anforas mot ett alltfor 1dngt lisar pa lands-
bygden, nimligen svdrigheten att ordna fortsittningsskolans undervisning,
som hiir nistan utan undantag, fransett imnet hushillsgoromal, bestredes
av folkskolans ldrare. De sakkunniga méste nidmligen konstatera, att —
om man ville bibehalla den nu vanliga anordningen med sex veckors fort-
sittningsskola utanfér folkskolans lastid — det métte betydande svarigheter
att fa utrymme f6r de bada skolformerna. Férlades fortsittningsskolans
undervisning omkring eller omedelbart efter arsskiftet, bleve folkskolans
sommarferier vid 39 veckors listid for korta, i regel endast 4 a 5 veckor.
Under de sakkunnigas besok 1 olika skoldistrikt pa landsbygden hade tim-
ligen allmént nimnda oldgenhet framhallits.

De sakkunniga hava vidare understrukit faran av en alltfor stark ar-
betsbelastning for den enskilde ldraren. Visserligen kunde sikerligen en
larare 1 sina bésta ar och vid god hélsa utan storre svarigheter arligen be-
strida undervisning i folkskola 39 veckor och i fortsittningsskola 6 veckor.
Erfarenheten gave dock vid handen, att en sidan arbetsborda i varje fall
pé landsbygden, dar folkskolan icke sillan arbetade under svara forhallan-
den, 1 langden kunde verka nedbrytande pa dven en stark halsa. Den av
1938 ars riksdag beslutade hojningen av pensionsildern for ifrégavarande
larare gdve okad tyngd at denna synpunkt. Sjukledighet foér lirare med
dartill horande ombyte av larare medforde icke blott direkta utgifter for
det allmanna utan kunde dven forsviara skolarbetet och forsamra undervis-
ningens effektivitet. Sirskilt bleve detta fallet vid kortare, titt aterkom-
mande ledigheter.

Vid vigandet av de skil, som talade for och emot en utstrickning av lis-
tiden, hade de sakkunniga kommit till den uppfattningen, att en mattlig
hojning av nu gillande minimum for folkskolans lasar vore fullt motiverad
och dven genomforbar. Praktiskt taget under hela den tid, den obligato-
riska folkskolan agt bestand, alltsa under narmare ett sekel, hade den nu
foreskrivna minimilastiden kvarstatt ofordndrad. Samhéllsutvecklingen un-
der denna linga tid har skirpt fordringarna pa folkskolan men dven lett
dithan, att en utstrickning av listiden icke lingre kunde sigas vara en pa
den enskildes forhillanden si ingripande atgird som tidigare varit fallet.
Den omstindigheten, att skoldistrikten sjalva i stor utstrickning och under
skiftande betingelser framfor allt pa senare tid forlingt listiden, bure vitt-
nesbord om att tidpunkten nu vore inne for generella atgirder av denna
art. Med hinsyn till de aberopade omstindigheter, som manade till for-
siktighet vid reformer pi forevarande omrade, ansige de sakkunniga sig
icke kunna férorda, att minimilastiden nu utstracktes till 39 veckor — en
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lastid, som i stort sett torde vara limplig for stider och industrisamhillen
men icke alltid for den egentliga landsbygden — utan begrinsade sig till att
foresla, att lastiden genom #ndring i folkskolestadgan bestimdes till lagst
36 */, veckor.

Som ett ytterligare motiv for hojning av den arliga minimilistiden fram-
hilles, att den nuvarande lastiden vid folkskolan i regel ritt visentligt
understiger motsvarande liastid vid andra skolfor-
mer, sasom allminna liaroverk, kommunala mellanskolor och flickskolor
samt — ehuru i mindre grad — haogre folkskolor.

Aven om vissa omstindigheter — exempelvis de nu nimnda skolformer-
nas karaktiar av laroanstalter, som frivilligt genomginges, och i viss méan
aven olikheterna i friga om elevernas aldersstadium — vanskliggjorde di-
rekta jamforelser i det hinseende, varom vore fraga, torde 4 andra sidan
folkskolans karaktir av grundliggande skola i ett slutet skolsystem, i vil-
ket jimvil nimnda andra ldroanstalter inginge som bestindsdelar, motivera
behdrigt hiansynstagande till listidens lingd vid sistberérda anstalter. Vi-
dare borde beaktas, att den dagliga arbetstiden och arbetsbérdan vid de
allminna liroverken m. fl. skolor i allménhet vore av storre omfattning
an 1 folkskolan.

De sakkunniga forklara sig vara medvetna om att redan en forlingning
av lidsaret med tva veckor — frin 34*/, till 36%/, veckor — stundom kun-
de méta motstind och medféra svirigheter pa landsbygden, exempelvis f6r
det fall, att en jordbrukarfamilj vore i stort behov av barnens hjilp eller
skolvigarna vore langa och besvirliga, men betona samtidigt, att mdojlig-
heter icke saknades att i viss utstrickning rdda bot for sidana svarigheter.
I detta avseende framhalles, att de sakkunniga imnade foresla dels vissa
jémkningar i undervisningen i tva- eller flerklassiga undervisningsavdel-
ningar, dels ock ckad méjlighet att i de enskilda fallen underlatta skol-
gangen genom individuella lovdagar.

De sakkunniga hava dven 6verviigt limpligheten av att differentiera lis-
tidens lingd efter skolformens art men funnit de skil, som talade emot
sddan anordning, (jfr sid. 37 1 betinkandet) vara avgorande. Minimilis-
tiden borde siledes, oberoende av skolformens art, forlingas fran 34 ¢/,
veckor till 36 */, veckor. For att bereda skoldistrikten erforderligt radrum
for genomforandet av den utstrickta listiden fororda de sakkunniga, att
bestimmelserna i dmnet trida i kraft den 1 juli 1940.

I nira samband med frdgan om utstrickning av den arliga lastiden vid
folkskolan star sporsmélet om antalet i lisdret ingdende verkliga lisdagar.
Avsikten med en utstrickning av den arliga listiden kan, yttra de sakkun-
niga, helt eller delvis forfelas, om skoldistrikten, samtidigt med att lis-
aret utstrackes, mer visentligt utoka antalet lovdagar. Nagon bestammelse,
som reglerar antalet verkliga lasdagar, har icke meddelats i nagon for hela
landet gillande forfattning utan allenast i skoldistriktens reglementen.
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De sakkunniga betrakta allminna bestimmelser angiende det ligsta
antal lisdagar, som bor féorekomma under lasiret, som en konsekvens av
1937 ars lonereglering for folkskolans lararkir och anse det lampligt, att
forhallandena pa omradet regleras i samband med den av de sakkunniga
forordade utstriackningen av den arliga lastiden.

I skoloverstyrelsens »Planer och forebilder till reglementen och andra
bestammelser for skoldistrikten», vilka i allminhet torde hava tjinat
som monster vid avfattningen av skoldistriktens reglementen, férut-
sattes, att antalet verkliga undervisningsdagar skulle vid en arlig lastid av
34*/, veckor (242 dagar) uppgd till minst 192, sivida icke undervis-
ningen blivit instilld pa grund av smittsam sjukdom, i vilket fall det an-
komme pa skolradet att, om sa vore behovligt, besluta om nodig minskning
av antalet lisdagar. Da som villkor for statsbidrag gillt, att 1 namnda reg-
lementen limnade foreskrifter iakttagits vid undervisningen, hade alltsa
reellt 192 verkliga lisdagar varit pabjudna.

Skillnaden mellan den tid, over vilken undervisningen vid en liastid av
34 */. veckor strickte sig (242 dagar), samt antalet verkliga lisdagar (192)
vore 50 dagar. I sistnamnda siffra inginge dels sén- och helgdagar, dels ock
lovdagar. Hur de forra, inberiknat de pa paskledigheten belopande varda-
garna, kunde fordela sig framginge av foljande exemplifierande samman-
stallning:

SONAAGAT ..ottt 35

Marie bebadelsedag ........ .. ... ... il 1

Pasklov (sex dagar utom paskdagen, som ju ingar
Isondagarna) ..........c..oiiiiii i

L 147 T 1

Kristi himmelsfardsdag ......................... 1

Summa dagar 44.

Om, sisom i nimnda exempel, antalet son- och helgdagar samt jamfor-
bara dagar uppginge till 44 under lidsaret, aterstode (50 — 44 =) 6 egent-
liga lovdagar. Dessa kunde uttagas med exempelvis tre under héostterminen
och tre under viarterminen. Nir potatis- eller betlov forekomme, kunde
dessa icke rymmas inom listiden (242 dagar), alldenstund i vissa fall samt-
liga eller i det niirmaste samtliga sex lovdagar skulle disponeras hirfér. Vid
lov av denna art brukade darfor lisaret utstrickas.

Vid listidens forlingning med tva veckor till 36*/;, veckor (256
dagar) tillkomme hogst tolv vardagar. Atminstone i vissa fall bleve det dar-
fér mojligt att oka antalet verkliga lisdagar fran 192 till 204. Emellertid
borde nigon ny lovdag belopa pa den utstrickta listiden. Observeras borde
dven, att lasaret vid en utstrickning timligen sikert komme att omfatta
pingsthelgen. D& barnen borde fa lov icke blott annandag pingst, som vore
helgdag, utan dven pingstafton, foljde harav, att antalet verkliga lisdagar
icke lampligen borde vid en listid av 36 */; veckor sittas hogre an 202.

Vid liastidens utstrickning till 39 veckor (273 dagar) tillkomme, rik-
nat fran en listid av 34 */, veckor, hogst 27 vardagar. Teoretiskt skulle
man allstd hiar kunna tinka sig en utstrickning fran 192 till 219 verkliga
lisdagar. Emellertid méste hinsyn tagas dels till pingstledigheten, dels till
att minst ytterligare en lovdag borde tillkomma, varfor antalet verkliga las-
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dagar vid en lastid av 39 veckor icke rimligen borde siittas hogre in 216.
En ytterligare reduktion av antalet verkliga lisdagar syntes dock de sak-
kunniga motiverad vid férevarande forhallandevis linga listid. De sak-
kunniga ansige sig bora stanna vid att foérorda, att antalet verkliga lds-
dagar vid nimnda listid bestimdes till 214. Till forman for denna uppfatt-
ning talade ett av Kungl. Maj:t den 6 maj 1938 meddelat utslag pa besvir
av Stocksunds skoldistrikt (detta besviirsmal har nirmare Atergivits i de
sakkunnigas betinkande, sid. 39 ff.).

De sakkunniga hava i detta sammanhang upptagit frigan om instillande
av undervisningen viss tid i syfte att bereda Lirarpersonalen tillfille att del-
taga ¢ utbildningskurser.

Under en lang foljd av &r hade Kungl. Maj:t genom beslut i de sirskilda
fallen medgivit, att den tid, under vilken undervisningen vid folk- och sma-
skolor inom vissa lin kunde komma att instillas for vederborande lirares
och lérarinnors deltagande i av centralférbundet fér nykterhetsundervis-
ning anordnade allminna upplysningskurser, finge, i den utstrickning kur-
serna dgde rum under pagaende lastermin, inriknas i den arliga lirotiden.
Lararpersonalen hade salunda fatt ledigt fran skolarbetet for berérda inda-
mal utan skyldighet att aterldsa den forlorade undervisningstiden.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 27 januari 1933 hade emellertid denna
praxis brutits. Redan manga ar tidigare hade Kungl. Maj:t avslagit lik-
nande framstéllningar om befrielse fran aterldsningsskyldighet for larare,
som deltagit i vissa andra utbildningskurser, exempelvis i hembygdsunder-
visning.

Avloningsreglementet den 30 september 1937 for lirare vid folk- och
smaskolor innefattade vissa bestimmelser, som 1 detta sammanhang vore av
intresse. Enligt 16 § 1 mom. dgde ldrare uppbira oavkortad 16n fér den tid,
under vilken han, efter i varje sirskilt fall av Kungl. Maj:t limnat med-
givande, anvant for att utom sin tjénstgoringsort gora iakttagelser eller idka
studier, som pa ett patagligt sitt kunde tjina undervisningsviisendets in-
tressen. Sasom redan av avfattningen av denna bestimmelse framginge,
agde bestimmelsen 1 fraga icke tillaimplighet i friga om lirares deltagande
1 kortare utbildningskurser om tre a fyra dagar, vilka stundom vore for-
lagda till lararnas tjinstgoringsort.

De sakkunniga hade funnit sig bora dgna uppmirksamhet it den fore-
liggande frigan icke minst darfor, att den 1 sa hog grad ar en landsbygdens
angelagenhet. P4 landsbygden arbetade lirarna merendels under mycket
svarare forhallanden in lirarna i stiderna. Den isolering, som landsbyg-
dens lirare ofta vore utsatta for, kunde inverka ofordelaktigt pa skolarbe-
tet, och behovet av andlig omvaxling framtridde for landsbygdsliraren i
sarskilt hog grad. Det lage 1 6ppen dag, att det pa grund hirav skulle linda
skolundervisningen pad landsbygden till fordel, om lararna finge tillfalle att
under ordnade former deltaga i limplig kursverksamhet, vid vilken de
kunde trida 1 kontakt med andra lirare och erhalla intryck och impulser
av viirde for skolarbetet.

Att det inom folkundervisningsviisendet forelage ett stort behov av dylik
kursverksamhet vore uppenbart. Pa grund av utbildningens art kunde
lirarna ofta endast under direkt ledning av pia omradet kvalificerade per-
soner komplettera sina kunskaper och fiirdigheter. De sakkunniga crinrade

Bihang till riksdagens protokoll 1039. | saml. Nr 1}0. 2
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om de gymnastikkurser, som tid efter annan anordnades i skilda delar av lan-
det och till vilka samlades Jarare i hundratal. Givetvis vore det icke moj-
ligt att pa en gang erhilla vikarier for ett si stort antal inom ett begrin-
sat omriide tjinstgorande lirare, och det lite sig ofta icke med fordel géra
att forldgga kurser av ifrdgavarande art under lararnas ferietid.

Hirtill komme, att fortbildningskurser vore oavvisligen nédvindiga for
att folkskolans larare skulie bli skickade att fullgéra de nya uppgifter, som
samhillsutvecklingen undan fér undan palade namnda lirare. Lirarutbild-
ning erfordrades exempelvis pd grund av Kungl. Maj:ts cirkulir den 27
november 1936 (nr 583) angdende trafikundervisning vid liroanstalter,
som stode under skol6verstyrelsens omedelbara inseende. Vidare erinrades
om de under de senare aren framforda kraven pa att folkskolan skulle be-
reda utrymme dven for undervisning i gasskydd. De nya undervisningsupp-
gifterna, som stundom vore av triingande natur, kunde givetvis icke pa ett
tillfredsstéllande sitt omhinderhavas av andra lirare in sidana, som erhgl-
lit eller forskaffat sig limplig utbildning, och utbildningen vore som nimnts
ej sillan av den art, att den icke laimpligen kunde bedrivas i form av sjilv-
studier. Det vore angeliget, att i sidana fall limpliga utbildningskurser
komme till stind och att lirarna bereddes mojlighet att utan avsevirdare
uppofiringar beséka kurserna. I annat fall bleve bestimmelser, varigenom
folkskolans elever skulle bibringas kinnedom om nya dmnesomraden, verk-
ningslésa.

Nir de sakkunniga funne sig boéra ifrigasitta en mindre inskrinkning
av den effektiva liastiden till forman for lirarnas fortbildning, berodde detta
bland annat dérpa, att de skél, som kunde anféras emot en atergang till de
pa omradet tidigare radande férhallandena och emot en nirmare reglering
av dessa forhallanden, {orsvagades i samma man som ldstiden utstracktes.
Som ett avgorande skil emot atgirder av denna art hade tidigare abero-
pats den korta liastiden vid folkskolan, som endast nodtorftigt beredde ut-
rymme for de foreskrivna lirokurserna. Vid ett realiserande av de sakkun-
nigas forslag om obligatorisk utstrickning av liastiden till minst 36 ¢/, vec-
kor, 6kades mojligheterna att pad antydd vig fraimja ldrarnas fortbildning.
Det vore manga ganger icke litt att skaffa kompetent vikarie for lirare,
som behovde nagon eller nagra dagars ledighet for deltagande i1 kurser.
Vidare okade dessa kurser 1 viarde, om alla eller flertalet av lararna inom ett
visst omrade samtidigt kunde besoka kurserna. Med aterldsning vore for-
enade vissa svarigheter. Sarskilt vore detta fallet vid skolor, som inrymde
mer én en liraravdelning. Hir komme namligen barnen, om icke alla larar-
na deltoge 1 vederborande kurser, att sluta terminen vid olika tidpunkter,
savida det icke rorde sig om ett kort lov, som kunde ersittas genom att
indraga nigon i reglementet foreskriven fridag.

Det lage i sakens natur, att en viss forsiktighet borde iakttagas vid ut-
formningen av de bestimmelser, som de sakkunniga alltsa forutsatte skola
meddelas rorande ritt for lirare att utan aterldsningsskyldig-
het deltaga i utbildningsarbete under lisiret. Ledighet for hir nimnt
andamal syntes bora begransas till hogst tre dagar under varje
lisar. Givetvis borde sidan ledighet beviljas endast for kurser eller mo-
ten, som hade verklig betydelse for larargirningen och som icke lampligen
borde forliggas till den tid, varunder lirarna itnjote ferier. For att erhalla
garanti mot eventuellt missbruk torde bora fordras, att statens vederbo-
rande folkskolinspektor i varje sirskilt fall lamnade sitt medgivande till
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lasningens instéllande. D4 friga vore om mera regelbundet aterkommande
kurser, syntes Kungl. Maj:t eller skoloverstyrelsen kunna hérutinnan fatta
generellt beslut. :

De sakkunniga hava overvigt, huruvida icke foreskrift borde meddelas
rorande antalet lovdagar, men stannat vid, att sadan foreskrift icke borde
meddelas. Sasom skil hirfor har &beropats, att de ifrigasatta bestimmel-
serna rorande antalet verkliga lisdagar i tillborlig grad syntes tillvarataga
de intressen, som frin mer allmin synpunkt kunde goras gillande i detta
avseende, att det dven vore limpligt om antalet lovdagar i viss mén finge
anpassas efter férhallandena pé de olika orterna samt att en generell fore-
skrift om ett visst maximiantal lovdagar litt kunde leda till att det med-
givna maximiantalet uttoges, 4ven om behov dirav icke forelige.

Fragan om fler individuella lovdagar for barnen vid forlingning av lis-
aret har av de sakkunniga berorts. I § 43 mom. 4 folkskolestadgan fore-
skrives hirutinnan, att, om larjunge i f6ljd av annan giltig orsak an sjuk-
dom och dylikt behover ledighet frin undervisningen under lingre eller
kortare tid, ma sidan ledighet efter prévning av forekommande omstin-
digheter kunna beviljas i den ordning, det for skoldistriktet gillande regle-
mentet foreskriver. De sakkunniga hava icke funnit anledning att nirmare
ingd pa forevarande sporsmal men hava framhallit, att man, utan efter-
sittande av undervisningens effektivitet, framfor allt under 6vergangen till
langre ldstid borde kunna tillmétesga méalsménnens berittigade énskningar
i friga om ledighet 4t barnen for deltagande exempelvis i visst lantbruks-
arbete.

Dir emellertid en mer allméin 6nskan om dylik hjilp foérefunnes inom
vederborande ort, syntes en klok anordning vara att lokalt utstriacka ter-
minerna pa sadant sitt, att barnen exempelvis gruppvis eller pd en ging
kunde erhélla lov vid potatis- eller betupptagning ete. En sidan méjlighet
gives vid den uppdelning av eleverna vid tva- eller flerklassiga skolformer,
som de sakkunniga foresloge. Forhallandena pid omradet vore emellertid
skiftande icke blott i olika delar av landet utan dven i skolor, som dro be-
ligna pa ritt kort avstand fran varandra. De sakkunniga inskrinkte sig
darfor till dessa mer allmdnna uttalanden.

De sakkunniga hava till behandling upptagit jamvil fragan om fortsatt-
ningsskolans stillning vid utstrdckning av den darliga listiden vid folksko-
lan, m. m. och 1 samband dirmed berort jimval sporsméilet om ritt for
lirare att for placering i hogre lonegrad tillgodorikna tjanstgoring 1 fort-
sittningsskola. T dessa hinseenden yttras foljande:

Den omstiindigheten, att folkskolans lirare — frinsett dmnet hushalls-
goromal — praktiskt taget ombesorjde all den undervisning, som med-
delades vid fortsittningsskolan, betingades av att arbetet 1 fortsittningssko-
lan pa landsbygden som regel icke beredde full sysselsattning for en Lirare
men ocksi darav, att fortsiatiningsskolan alltsedan sin tillblivelse som obli-
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gatorisk skolform befunnit sig i stindig utveckling och #nnu icke fitt en
fast organisation.

Om man alltsa kunde siga, att fortsiittningsskolan till sin yttre organisa-
tion &nnu icke tagit fast form och att sa nippeligen kunde bli fallet, forriin
den sjuériga folkskolan allmiint blivit genomférd, d. v. s. om ungefir tio
ar, gillde aven betraffande innehdllet av den vid fortsattningsskolan med-
delade undervisningen detsamma. Frigan om inférande av obligatorisk
undervisning 1 hushallsgoromal for flickor 1 fortsattningsskolan hade under
senare ar vunnit aktualitet. Sedan Kungl. Maj:t genom beslut den 12 juni
1936 anbefallt skoloverstyrelsen att, under beaktande av vad i riksdagens
skrivelse nr 297/1936 anforts, verkstilla utredning rérande inforande av
obligatorisk undervisning for flickor 1 husligt arbete, hade 6verstyrelsen i
skrivelse den 26 juli 1938 framlagt forslag i amnet. Detta forslag innebure
bland annat, att undervisning 1 hushallsgéromal skulle frin och med lisaret
1943—44 eller den tidigare tidpunkt, Kungl. Maj:t kunde finna gott foreskri-
va, meddelas samtliga flickor 1 fortsattningsskolan, att den obligatoriska
fortsattningsskolkursen for flickor skulle frin samma tidpunkt omfatta
minst 220 undervisningstimmar samt att tva eller flera skoldistrikt skulle for
gemensamt handhavande av undervisning i hushallsgéromal i folk- och fort-
sittningsskola utgora en s. k. skolkokskrets. Innan statsmakterna tagit
stallning till ndimnda forslag och det sjunde folkskolaret allmiint genom-
forts, forelage icke forutsittningarna for att fortsittningsskolan skulle er-
halla 6nskvard fasthet i organisatoriskt hanseende.

Inférandet av ett sjunde skolir forde med sig en avsevird nedgiang i an-
talet i fortsittningsskolan arligen undervisade barn. Hirigenom bleve elev-
antalet i fortsdttningsskolavdelningarna pi landsbygden ofta for ringa.
Nir fortsattningsskolan exempelvis byggde pid en B 2-skola, vari under-
visades 20—30 elever, ett timligen normalt elevantal, komme den ettariga
fortsiattningsskolan att omfatta endast 4—6 elever, vilket antal ur bade
ekonomiska och pedagogiska synpunkter vore for lagt. Situationen bleve
an vanskligare, om flickorna pa landsbygden i fortsidttningsskolan allmint
erholle undervisning i hushallsgéromal.

1934 ars folkskolsakkunniga hade i sitt forutnimnda betiankande anga-
ende obligatorisk sjuirig folkskola berort jimvial frigan om fortsittnings-
skolans stéllning vid genomforandet av ett obligatoriskt sjunde skolir och
dirvid framhallit nodviandigheten av en starkare centralisering av under-
visningen i fortsattningsskolan inom atskilliga skoldistrikt.

Vidare hade 1938 ars riksdag papekat betydelsen av sidan centralise-
ring icke blott ur statsekonomisk synpunkt utan jimvial med hansyn till
de forbattringar av denna skolform, som darigenom kunde ernis.

De sakkunniga, inom vilkas uppdrag icke folle fraigan om eventuella for-
dndringar i fortsat’(nlngsskolans organisation och som dirfér icke ansett
sig béra framligga nagra direkta forslag i &mnet, hade vid sina overvigan-
den kommit till den uppfattningen, att en omprbvning av frigan om effek-
tivare atgarder for centralisering av landsbygdens fortsiattningsskola &an
som nu stode till buds borde komma till stand. Darvid borde bland annat
undersokas mojligheterna att lata centraliseringsitgirderna omfatta storre
kommunala enheter in skoldistrikten, i samband varmed borde beaktas
onskvirdheten av allmiinna bestimmelser eller anvisningar rorande det
minimiantal barn, som skulle eller borde finnas i varje liraravdelning. Vidare
borde tagas under évervigande limpligheten av vissa uppmjukningar i de
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nu giillande bestimmelserna om statsbidrag for indamalet. De sakkunniga
ansage det silunda icke uteslutet, att en uppmjukning av bestimmelsen
om att statsbidrag icke finge utga for fird med fordon, som framfordes av
barnen sjilva, skulle underlitta en effektivare centralisering av fortsitt-
ningsskolvisendet.

Sakerligen komme en utredning av den art, som av de sakkunniga ifraga-
satts, att giva till resultat, att statens utgifier for fortsattningsskolan kunde
e] ovisentligt nedbringas och samtidigt vinster 1 pedagogiskt hinseende
ernas 1 form av jimnare elevantal i liraravdelningarna, ett allminnare ge-
nomforande av den yrkesbestimda fortsiattningsskolan ocksa for gossar ete.
Genom en effektivare centralisering av fortsittningsskolan, som bland
annat finge till resultat, att folkskolans ldrare i mindre utstrickning bleve
bundna av fortsidttningsskolarbetet, torde vidare yppas storre mojligheter
att utstricka folkskolans arliga listid pa landsbygden, utan att darigenom
fortsittningsskolans intressen traddes for nara.

De sakkunniga hade vidare upptagit till behandling sporsméalet om ratt
for lirare i folkskola att {a rdkna jimvil undervisning 1 fortsittningsskola
till godo for placering 1 lonegrad. Denna friga vore framfoér allt av bety-
delse for landsbygden. Man torde kunna utga fran att lastiden vid lands-
bygdens skolor 1 viss utstrickning komme att dven efter ett genomforande
av de sakkunnigas olika forslag understiga 39 veckor. Aven om ett genom-
forande av de sakkunnigas forslag i ovrigt komme att leda till vissa for-
bittringar 1 landsbygdsliararnas loneformaner, vore det emellertid att vinta,
att lonen for landsbygdslirarna stundom komme att understiga lénen
for lirarna 1 stider och storre samhillen. Da detta kunde oférmanligt in-
verka pa rekryteringen till lararbefattningar vid landsbygdens skolvisende,
lage det nira till hands att soka ett korrektiv hiremot genom att lata lirare
4 landsbygden, som stadigvarande undervisade 1 fortsattningsskola, fa till-
godorikna ett visst antal undervisningstimmar i fortsittningsskolan for
placering i lonegraden B 17. For 6verskjutande antal undervisningstimmar
1 fortsiittningsskolan skulle 1 si fall utga vanligt arvode for undervisning i
sddan skola.

For en dylik anordning talade dven vissa billighetssynpunkter. Liraren
i exempelvis en B 2-skola jimte dirpa byggd fortsattningsskola hade under
tjanstgoéring 36 4/, veckor i folkskolan jamte 232/, veckors fortsittnings-
skoltjianstgoring icke mindre arbetsborda &n en lirare i A-skola med 39
veckors listid men uppbure for nimnda tjinstgoring en sammanlagd er-
sattning, som understege den vid skolor med 39 veckors listid utgaende
lonen. Det forhallandet, att en del av undervisningen fullgjordes i fort-
sittningsskola, syntes icke bora fi hindra, att han erholle samma ekono-
miska vederlag som sistnimnde lirare. Mot ett tillgodoférande av fort-
sattningsskoltjinstgoringen pa ifrigasatt silt kunde anforas, att fortsitt-
ningsskolundervisningen, till den del den finge tillgodoriknas liraren for
lonegradsplacering, skulle komma att honoreras enligt férmanligare grun-
der, in om nimnda undervisning pi vanligt siitt ersattes med vissa arvodes-
belopp per undervisningstimme. Denna inviindning maste emellertid bedo-
mas mot bakgrunden av vad nyss anforts rorande den totala arbetspre-
stationen for en liirare, som undervisade 1 bide {olkskola och fortsittnings-
skola. Med hansyn till att nimnda arbetsprestation maste om icke over-
stiga s&t dock motsvara arbetsprestationen for en lirare, som undervisade
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enbart i folkskola med motsvarande undervisningstid, borde nimnda in-
vindning icke tillmitas avgorande betydelse.

Den ifrdgasatta ritten att for lonegradsplacering tillgodorikna tjanstgé-
ring i fortsittningsskolan kunde emellertid nippeligen medgivas, forrin
fortsittningsskolan & vederbérande ort blivit tillrickligt fast organiserad.
Uppenbarligen kunde man icke lita en lirare pa hir nimnt sitt rikna
undervisning i fortsittningsskola till godo for lonegradsplacering, om an-
talet lirjungar vid fortsittningsskolan vore si ringa, att en centralisering
vore pakallad ur ekonomiska och pedagogiska synpunkter, eller forhillan-
dena 1 6vrigt vore sddana, att man icke med visshet kunde forutsiga, om
vederborande lirare behovde stadigvarande tagas i ansprak for undervis-
ning i fortsittningsskola.

Emellertid talade s starka skil for att lirare erholle ritt till uppflytt-
ning i lénegrad genom inriknande i tjanstgoringen jimvil av undervis-
ning i fortsattningsskola, att en fornyad omprovning av denna fraga borde
komma till stand, sd snart forutsittningarna hirfor forelige, d. v. s. stind-
punkt tagits till de forutberérda svivande frigorna rorande fortsittnings-
skolans organisation.

Under dberopande av vad sélunda anférts ville de sakkunniga i princip
uttala sig for en centralisering av fortsittningsskolan, byggd bland annat
pa samverkan mellan olika skoldistrikt, samt for ritt for lirare att for pla-
cering i lonegrad fa rikna sig till godo jimvil tjinstgoring i fortsittnings-
skola. Skoloverstyrelsens forutnimnda forslag om inférande i fortsattnings-
skolan av obligatorisk undervisning i hushillsgorom4l utginge som nimnts
fran den forutsittningen, att denna undervisning skulle centraliseras genom
organiserad samverkan mellan de olika skoldistrikten. Det syntes de sak-
kunniga lampligt, att frigan om en allminnare centralisering av fortsitt-
ningsskolan siges i sitt samband med 6verstyrelsens berorda forslag och att
silunda ett genomforande av sistnimnda forslag om partiella centralise-
ringsatgéarder icke finge foregripa bedomandet av frigan om centralisering
av fortsittningsskolvisendet 1 ovrigt.

Sarskilt yttrande.

En av de sakkunniga, 6verldraren E. Eljas, har avgivit sirskilt yttrande,
vilket fogats vid de sakkunnigas betinkande. For detta yttrande torde for
sammanhangets skull hir redogorelse bora limnas dven sivitt angir utta-
landen, som hava avseende & sporsmal, vilka komma att behandlas forst
i det foljande.

Sakkunnigberedningens majoritet hade, yttrar reservanten, utom i friga
om minimiléastidens utstriackning till 36 ¢/, veckor, foreslagit, att det skulle
ankomma pi de siirskilda skoldistrikten att besluta, huruvida de av de
sakkunniga foreslagna skolforbittringarna skulle i vederborande distrikt
komma till utférande eller ej. Reservanten vore ej overtygad om att man
pi denna vig, tminstone e inom rimlig tid, for genomforandet av ifraga-
satta forstarkningsanordningar vunne tillracklig effektivitet och for de sir-
skilda skoldistrikten erforderlig likvirdighet.
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Storre siikerhet harfor vunne man genom att folja den linje, statsut-
skottet anvisade vid behandlingen av lonefragan for folk- och smiskol-
larare vid 1937 ars riksdag. Utskottet avsig da, att ifrigasatta skolfor-
battringar borde genomforas i samband med en allméin utokning av lirar-
nas tjinstgoringsskyldighet till 39 veckor. Starka skil forefunnes for ett
fullfoljande av den av utskottet hir anvisade vigen och att saledes spors-
malen om ifrigavarande skolférbattringar och om enhetlig tjainstgorings-
skyldighet for lirarna borde nu som da ses 1 samband och en samtidig los-
ning sokas.

Av fragans forhistoria och utgangslige samt av for de sakkunniga lim-
nade direktiv framginge, att de sakkunniga haft till uppgift att till verklig
provning upptaga sporsmalet om ldrarnas tjanstgoringsskyldighet och dar-
med sammanhingande fragor. Den av statsutskottet foreslagna utredning-
en torde av allt att doma just varit avsedd att bana viig mot en enhethg
tjianstgoringsskyldighet.

De av de sakkunniga foreslagna atgiarderna komme visserligen att 1 flera
avseenden frimja ett dylikt syftemal. Genom minimilistidens utstrick-
ning till 36*/; veckor fran och med den 1 juli 1940 skulle folkskollarar-
karen frin namnda dato komma att i fraga om tjanstgoringsskyldighet
och lénesittning bli uppdelad i endast tva kategorier mot hittills tre. Man
kunde rikna med att lisiret 1938—39 omkring 62 procent av manliga och
kvinnliga folkskollirare hade en lastid av 39 veckor. Om av de sakkunniga
foreslagen uppdelning av flerklassiga lararavdelningar komme till stand och
om denna uppdelning anordnades si, att lirarens arliga tjanstgoringstid
dirigenom komme att utokas, kunde harigenom ytterligare en del av larar-
personalen fa samma listid. I likhet med skoloverstyrelsen ansige reser-
vanten hirvid, att en uppdelning borde f3 ifragakomma aven i skolor av
B 1-form. Inriknandet for lonegradsplacering av tjanstgoringstid i fortsitt-
ningsskolan understédde givetvis i sin man nyssnidmnda utveckling.

Aven om de av de sakkunniga foreslagna atgirderna obligatoriskt skulle
genomforas pa sidant sitt, att det for lararna medforde utékad arlig tjinst-
goringstid eller for lonegradsplacering 6kad tillgodorikningstid, s komme
dock alltfort att av karen kvarsti en rest, som bleve hinvisad till en
lagre lone- och pensionsstillning dn sina kolleger. Hirtill komme, att 1 de
sakkunnigas forslag endast en atgird vore foreslagen till obligatoriskt ge-
nomforande, nimligen utstrickning av lastiden fran och med den 1 juli
1940 till 36*/, veckor. I Gvrigt skulle det overlitas at skoldistrikten att
besluta bade huruvida nigon av de vidare foreslagna atgirderna skulle
genomforas och siittet for genomforandet. Genomforandet av ékad lastid
hade skett mycket ojimnt 1 skilda trakter av landet. Dylika ojamnheter
komme med sikerhet att foreligga iven vid genomforandet av nu ifraga-
satta skolforbattringar, om de gjordes helt beroende av skoldistriktens egna
initiativ. Man méste hitrvid rikna med att ett flertal skoldistrikt, utéver
den ovannimnda obligatoriskt foreskrivna anordningen, ej foretoge vidare
atgiirder. I vissa skoldistrikt anordnades uppdelning av {flerklassiga lirar-
avdelningar sd, att tjinstgoringstiden utstricktes och liraren erhélle Ion
efter 17 lonegraden, i andra, kanske bredvidligeande, anordnades uppdel-
ningen endast med vissa veckotimmar, och liraren kvarstode 1 16 lone-
graden. I ett skoldistrikt finge vederborande Lirare inriikna {jinstgoring 1
fortsattningsskolan for lonegradsplacering, 1 niisla distrikt icke. Man kunde
ocksd friga sig, varfor pi smiskolestadiet enhetlig loneplacering kunde
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erhéllas genom att ligre veckotal finge kompenseras med hogre antal tim-
mar per vecka, under det att pa folkskolstadiet motsvarande anordning
ej vore tilliten. Livarkiren i ett skoldistrikt kunde anse en uppdelning
av flerklassiga liraravdelningar i distriktet tjanliga for undervisningen,
men dd anordningen i fraga kunde féranleda #ndring i vederbérande li-
rares loneforhallanden, kunde initiativ fran lirarhall latt fa prigeln att
vara tillkomna i sjilviskt syfte. Genom att helt overlita at de sirskilda
skoldistrikten att genomféra eller underlata att genomfora de foreslagna
atgirderna skapades talrika anledningar till konflikter, oreda och vantrev-
nad. De féreslagna forstirkningsanordningarna bleve €] genomforda si all-
mént och si effektivt som ur undervisningssynpunkt vore onskligt, och
kvalitetsskillnader 1 undervisningshinseende, som kunde och borde utjam-
nas, komme alltjimt att kvarsta, sirskilt mellan stad och landsbygd.

Det torde sirskilt bli i skolor med si ligt barnantal, att det ej motiverade
uppdelning, som lirare komme att kvarsti med 364/, veckors tjdnstgoring.
Sadana skolor vore ofta avskilt beligna, och det isolerade liget samt de
nackdelar, som hirav orsakades, talade for att lirarna i dessa skolor ej ytter-
ligare borde missgynnas med en ligre lone- och pensionsstillning. Till f6ljd
av dessa simre villkor komme vederborande skoldistrikt att £& svarigheter,
da det gillde att forvirva forstklassiga lararkrafter. — Som ett bidragan-
de skil for en enhetlig lénesittning kunde dven anforas, att lonedifferen-
tieringen medférde avsevirda oliagenheter vid redovisning av loner, pen-
sioner samt statsbidrag.

I samband hirmed erinrades om att reservanter vid avgivande av stats-
utskottets utlitande i lonefrigan hemstillde, dels att Ionesystemet for folk-
skolans lirare borde si konstrueras, att det icke uppoffrade den fasthet
och enhetlighet, som en lonereglering borde tillgodose och som tillgodosetts
vid l6neregleringar inom andra verksamhetsomraden. Diremot borde lone-
systemet icke utformas pa sidant siitt, att det underlittade uppkomsten av
intressemotsittningar mellan skoldistrikten och de i deras tjinst anstillda
lararna. Sa skulle litt bli fallet, om lararnas lénegradsplacering gjordes till
overvigande del beroende av skoldistriktens initiativ. Endast genom att
samtliga lirare erhille samma tjinstgoringsskyldighet och s& vitt méjligt
samma tjinstgoringstid, torde man kunna undga en for landsbygdens skol-
visen olamplig klassificering av larartjénsterna.

Med tillimpning av dessa uttalanden pa frigan i dess nuvarande lige
torde man kunna pasta, att om man ville genomféra de av de sakkunniga
foreslagna atgérderna utan alltfor ling tidsutdrikt, med tillborlig effek-
tivitet och pa sadant siitt, att kvalitetsskillnader de sirskilda skoldistrik-
ten emellan verksamt utjimnades, skedde detta sikrast genom att pa kort
sikt stadga enhetlig tjinstgoringsskyldighet for manlig och kvinnlig folk-
skollirare med beaktande av att denna pa for -undervisningen verksam-
maste satt uttoges.

For Danmarks landsbygdsskolor vore stadgat, att listiden under sju ar
skulle utgora sammanlagt minst 6,480 timmar. De lokala skolstyrelserna
hade dock ratt att med tiimligen stor frihet fordela dessa timmar pa ett
mindre antal veckor per r med hogre veckotimtal eller tvirtom. Det torde
e] behova medféra nigon oligenhet, om for den svenska folkskolan med-
gives nagot av samma rorelsefrihet, atminstone si till vida, att i vissa
fall vid 36%/, veckors listid 2%/, veckor finge kompenseras med tvenne
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veckotimmar utover de i vederborande avloningsreglemente pikallade
(minst 28, hogst 30).

Anordning med dylik kompensationstjanstgoring vore foreslagen dven
for hogre folkskolor. I skoloverstyrelsens nyligen avgivna forslag till stadga
for hogre folkskolor hade som § 59: 4 intagits foljande bestimmelse:

»I de fall, da den arliga listiden vid hogre folkskola icke uppgér till 38
lasveckor, skall for larare vid sidan skola tjinstgoringsskyldigheten kunna
utokas med en veckotimme for varje lisvecka, varmed antalet lisveckor un-
derstiger 38».

De sakkunniga hade foreslagit ett steg till utjéiimning av den nuvarande
oenhetligheten betriffande folkskolliarares, respektive smaskollirares tjinst-
goringsskyldighet, i det att den 1 juli 1940 fér manlig och kvinnlig folkskol-
larare skulle intrida samma tjanstgoringsskyldighet som forut av riksdagen
stadgats for sméaskolldrare, namligen 36%/, veckor. Under hinvisning till
de av statsutskottet vid 1937 ars riksdag gjorda uttalandena ansige reser-
vanten det foljdriktigt, att man i1 samband med av de sakkunniga foéreslagna
skolforbattringar dven toge nista steg till enhetlighet: ett generellt utstric-
kande av tjinstgoringsskyldigheten for manlig och kvinnlig folkskollirare
till 39 veckor. Tidpunkten for denna senare dtgird kunde lampligen fixeras
till den 1 juli 1942, di for smaskollirarinna intridde motsvarande tjinst-
goringsskyldighet. I de skoldistrikt eller skolor, diir lastiden e vore 39 vee-
kor, borde av folkskolldrare uttagas motsvarande tjinstgoring genom upp-
delning av flerklassiga lararavdelningar eller genom tjanstgoring 2°/, vec-
kor 1 fortsittningsskola. Diar utfyllnad av tjanstgoringstiden ej kunde an-
ses pakallad genom dylika anordningar, finge kompensation ske genom
tjanstgoring tvenne veckotimmar i folk- eller fortsattningsskola utover den,
som vore pakallad genom nuvarande bestimmelser i 2 § 2 mom. avlo-
ningsreglementet for folk- och smaskolldrare.

Arbetsuppgifter for dessa tvenne veckotimmar saknades icke. Som all-
min regel borde man kunna faststilla, att de tvenne nidmnda veckotim-
marna borde anviindas till undervisning i av folkskolans undervisnings-
plan anvisade obligatoriska #mnen, vare sig denna undervisning meddela-
des liraravdelning 1 sin helhet eller delar darav. Sarskilt borde framhallas,
att vad de sakkunniga anfért om behovet av siarskild undervisning at svagt
begivade barn eller it lirjungar, som genom sjuklighet blivit efter i under-
visningen (jfr sid. 76 f. i betinkandet), helt naturligt 1 samma grad avsage
folkskolans som sméskolans lirjungar och att arbetsuppgifter hir funnes
for bada lirarkategorierna. Det vore ej heller nodvandigt att begrinsa
denna individuella handledning att endast gilla efterblivna lirjungar.

Myndigheterna m. fl.

Skoloverstyrelsen har i sitt utlitande hivdat, att den arliga
listiden borde vara enhetlig for samtliga lirare vid folkskolan. Vidare for-
ordas. att lisiret fran och med den 1 juli 1942 faststilles till 39 veckor.
Langa skolviigar, malsmins behov av arbetshjilp och svarighet att an-
ordna fortsiittningskolan skulle dock kunna medfira belrielse for skolbarn
att varje sockendag deltaga i undervisningen.

Overstyrelsen iir ense med de sakkunniga i friga om savil behovet av
allmanna bestimmelser rorande antalet i lisiret ingaende verkliga lisdagar
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som antalet sidana dagar vid en listid av 39 veckor. Vidare tillstyrkes
forslaget om reducering av antalet verkliga lisdagar, direst lirare provas
bora erhalla ledighet for fortbildning.

Inledningsvis framhéller Gverstyrelsen, att den i folkskolestadgan fére-
skrivna minimilistiden i realiteten icke fatt giilla som minimum pa annat
sitt, dn att den angivit blott ramen for skolans arbete eller den tid, under
vilken liraren varit upptagen fér skoltjinstgoring.

Sélunda hade genom tillimpning av varannandagslisning de atta ma-
nadernas effektiva undervisningstid fér larjungarna inskriinkts till halften.
Aven om denna s. k. halvtidslisning under de senaste artiondena i bety-
dande utstrickning avskaffats, undervisades dock innu icke fa barn i halv-
tidsldsande skolor. I somliga fall hade halvtidslisningen ordnats si, att
barnen ej ens formellt haft sin undervisning forlagd inom &tta manader
utan blott inom fyra, nimligen i dels periodlisande skolor, i vilka barnen
delats i tva avdelningar, som undervisats var sin termin under aret, dels
s. k. flyttande skolor, di liraren undervisat halva laséret pa var och en av
tva stationer. Men dven pa andra sitt hade avkortning i den effektiva lis-
tiden kunnat ske, exempelvis genom att liraren vid lisirets borjan under
en manad undervisat endast sméskolans barn, varefter folkskolans barn
fatt sirskild undervisning under lisirets sista méinad. Hirigenom hade
larjungarnas effektiva undervisningstid inskrankts till sju ménader. Genom
s. k. vixellov (jfr kungorelsen nr 372/1921) hade vidare i realiteten under-
visningen kunnat forkortas med 34 A 35 dagar per lidsar, motsvarande niira
sex effektiva liasveckor.

Efter 1937 ars riksdags beslut angiende 16nereglering for folk- och smé-
skollirare hade den oenhetlighet i fraga om listiden, som silunda i synnerlig
grad vore kinnetecknande {or folkskolan, blivit &n mera markerad. Sam-
tidigt som rikets folkskolor blivit med avseende pa lisarets lingd officiellt
indelade i tre grupper — skolor med 34 '/,, 36 1/, och 39 veckors arlig lis-
tid — vore for samtliga dessa grupper alla forutvarande mojligheter till
avkortning av lirjungarnas verkliga undervisningstid bibehéllna.

Det vore mot bakgrunden av dessa forhallanden, som de sakkunnigas for-
slag angaende lastiden i folkskolan frimst syntes bora betraktas. Aven om
man med hansyn till de olikartade omstindigheter, under vilka folkskolorna
maste arbeta, aldrig kunde hoppas komma dithin, att ett fixt antal under-
visningsdagar per ar bleve bestimt for varje folkskolans lirjunge, syntes
dock enhetlighet i detta avseende bora efterstrivas, sa lingt det utan asido-
sattande av befogade praktiska krav lite sig gora. Fragan bleve alltsa
framst, 1 vad man de sakkunniga lyckats finna praktiska vigar for utjim-
nande av de dnnu kvarstiende, hogst betydande kvalitetsskillnaderna i
fraga om undervisningstidens lingd mellan de olika skoldistrikten.

Det forefolle, som om de sakkunniga i sitt resonemang rorande listidens
langd fallit for en frestelse, som da det bleve friga om att soka uppdraga
granslinjer mellan existerande forhallanden pa olika omréden ofta lige nira
till hands, nidmligen att allt for mycket generalisera. Forhallandena pa
landsbygden, icke ens om man darmed asyftade den egentliga landsbygden,
torde icke vara si homogena, att man med héinsyn till dem kunde gora en
bestamd skillnad mellan den skoltid, som dir borde anses erforderlig, och
den, som bittre passade i stider och industrisamhillen. Om vid bestim-
mandet av lisarets lingd avseende skulle fistas vid den jordbrukande be-



Kungl. Maj:ts proposition Nr 149. 27

folkningens behov av de storre barnens arbetskraft, borde dven beaktas,
att denna arbetskraft — ndrmast da flickornas — med lika goda skiil
kunde betecknas som sarskilt virdefull dven for hemmen i stider och in-
dustrisamhallen, dér, sisom de sakkunniga framhallit, bide man och hustru
ofta kunde vara bundna av arbete utom hemmen.

Emellertid hade det redan visat sig, att frigan om barnens arbetshjilp
1 hemmen i realiteten betytt foga for skoldistrikten vid reglerandet av den
arliga listiden i skolorna. Beslut om forlingning av lasiret hade under det
gangna aret fattats i landets olika delar, utan att man kunde spara nigra
speciella tendenser for landsbygd & ena eller stider och industrisamhéllen &
andra sidan.

Overstyrelsen har sdsom beligg hiirfor hinvisat till forhillandena i Skéne,
dar 1 de olika inspektionsomradena 39 veckors ldstid inforts 1 65—90 pro-
cent av samtliga skoldistrikt. Vidare dberopas, att denna liastid féorekomme
1 de allra flesta nordligast beldgna skoldistrikten, ehuru dessa i dnnu storre
omfattning an 1 Skane utgjordes av landskommuner, samt att utvecklingen
1 hela landet ginge i riktning mot att utstriicka lastiden till 39 veckor.

Redan i sitt yttrande den 11 december 1936 6ver 1936 irs liararlonesak-
kunnigas betankande med forslag till lonereglering for larare vid folk- och
smaskolor, hade 6verstyrelsen givit uttryck at sina betankligheter mot att
helt och héllet 6verlimna &t kommunernas godtycke att bestamma, huru-
vida en larare skulle vara skyldig att tjanstgora en kortare eller en langre
tid under lasaret. Dessa betdankligheter hade ingalunda minskats av de er-
farenheter, som gjorts under den tid, den nya loneregleringen for larare
varit tillampad, varvid icke blott skolornas arliga lastid utan dven lirar-
personalens l6n varit inom vissa granser beroende av kommunernas frivilliga
beslut. Det oegentliga och otillfredsstiallande hiri hade papekats fran bade
folkskolinspektions- som ldararhall. I princip innebure de sakkunnigas for-
slag ingen dndring i nuvarande ordning. Det vore endast fraga om att redu-
cera antalet mojligheter till vixling av lastid och lararavloning frin tre till
tva. I forutnimnda yttrande den 11 december 1936 hade overstyrelsen fore-
slagit sidana bestimmelser, att lararnas tjanstgoringsskyldighet per ar
bleve ordnad efter enhetliga principer, varav ocksd skulle folja enhetliga
avloningsforhillanden. Overstyrelsen hade icke funnit anledning att fringa
sin mening 1 detta avseende. Vare sig detta sporsmal betraktades ur lirar-
nas ekonomiska eller skolans pedagogiska synpunkter, komme Gverstyrel-
sen till den slutsatsen, att tidpunkten nu maste anses lamplig for aviga-
bringande av sidana foreskrifter angéende folkskolans undervisningstid,
att denna med hinsyn till lirarnas tjinstgoringsskyldighet skulle vara den-
samma 1 alla rikets skolor.

Betriiffande lisdrets lingd har ytterligare anforts foljande:

Av samtliga 52 folkskolinspektorer vore det endast 3, som kunde anses
hava i nigon man uttryckt sitt gillande av de sakkunnigas forslag om 36 */,
veckors lisar. En av dem, folkskolinspektoren i Alvsborgs sodra inspek-
tionsomrade, ansige dock oénskviirt, att lasaret »lingre fram» allmint ut-
okades till 39 veckor. Folkskolinspektoren i Roslagens inspektionsomride
ifrigasatte, att lisiret skulle bestimmas till 39 veckor i A-skolor och 36 */;
veekor 1 skolor av B-former men blott under forutsatining, att lirarnas lone-
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placering det oaktat bleve densamma. Och folkskolinspektéren i Hilsing-
lands norra inspektionsomrade betecknade de sakkunnigas forslag som ett
steg framat, vilket dirfér borde tillstyrkas, men ansiage det varken bora
eller kunna betraktas som en slutgiltig 16sning, vilken enligt hans mening
borde avse en enhetlig lonesittning pa grundvalen av en allmin och lika
tjinstgoringsskyldighet for lararna. Av Gvriga folkskolinspektérer uttalade
sig 47 for ett lisar av 39 veckor och 2 fér ett lisir av 38 veckor., Styrel-
serna for samtliga lirarforeningar hade gjort gillande, att lisiret enhetligt
borde bestammas till 39 veckor.

Dérest det gillde att utan hiinsyn till andra omstindigheter #n pedago-
giska taga stillning till spérsmalet om listidens lingd, skulle flera majlig-
heter kunna diskuteras. 1937 ars lonereglering for folk- och smaskollirare
torde emellertid fa anses hava foregripit en resultatgivande diskussion pi
denna punkt. Si som forhillandena nu gestaltat sig, torde man vara hin-
visad till valet mellan 36 */; och 39 veckor, och i denna situation hyste over-
styrelsen ingen tvekan att stanna for den sistnimnda tidsbestimmelsen.
Med skil kunde man nimligen under &beropande av de sakkunnigas egen
undersdkning och folkskolinspektérernas senare upplysningar hivda, att,
déd landets kommuner utan att vara bundna vid nigra alagganden 1 sddan
omfattning, som forut nimnts, beslutat i sina skolor inféra 39 veckors ldsar,
detta maste fattas som ett otvetydigt tecken pi att man i stora delar av
riket funne denna undervisningstid skilig. Det vore overstyrelsen bekant,
att fragan stode p& dagordningen i ytterligare en mingd skoldistrikt. Som
ett allmint omdome giillde otvivelaktigt, att en frivillig reform av si ingri-
pande art som denna icke i folkskolans historia torde hava i sidan omfatt-
ning genomforts pa kortare tid.

Med hinsyn till det faktiska liget funne sig 6verstyrelsen alltsi icke
kunna férorda nigon annan tidsbestimmelse fér folk- och smiaskolans lisar
in 39 veckor. Overstyrelsen ville dock foresld, att 39 veckors arlig listid
skulle bliva obligatorisk férst fran och med den 1 juli 1942. Overstyrelsen
hélle emellertid for sannolikt, att sidana undantagsfall kunde uppsti dven
efter nimnda tidpunkt, att pa grund av siirskilda omstindigheter — Atmin-
stone under nagon 6vergangstid — det kunde vara férenat med stora svi-
righeter att infora 39 veckors listid. Det syntes darfor limpligt med en
siddan bestimmelse, att avvikelse frin huvudregeln under begrinsad tid
skulle kunna efter prévning i varje sirskilt fall medgivas av Kungl. Maj:t.

De forhallanden, som inom vissa trakter ansiges pakalla dessa avvikelser,
torde i stort sett vara foljande: langa och svarframkomliga skolvigar, sva-
righet for vissa malsman att under si ling tid som 39 veckor undvara den
arbetshjilp, barnen kunde limna, samt slutligen i nigon man svéarighet att
anordna fortsittningsskolan, dar for folk- och fortsiattningsskolan anlitades
samma larare och lokaler.

De langa skolviigarna hade tidigare i stor utstrickning foranlett s. k.
halvtidslasning och pa senare tid medfort inforande av vaxellov. Forbitt-
rade vagforhallanden, dndamalsenligare forliggning av skolhusen, anord-
nande av skolskjutsar och inackordering av skolbarn hade mgjliggjort en
avsevird mimskning av antalet skolor med halvtidslisning och borde kunna
medfora begrinsning dven av viixellovet. Tills vidare kunde dock icke dessa
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forsvagande skolanordningar helt undvikas, och darfér borde undantag fran
regeln om barnens deltagande varje sockendag i undervisningen medgivas
da skilig anledning dartill forelage.

Nir overstyrelsen ar 1936 hade att avgiva yttrande angaende det di fore-
liggande forslaget till Ionereglering for folk- och smaskollirare, kunde Gver-
styrelsen icke undga att taga hiinsyn till den di gingse uppfattningen, att
en utstrickning av den arliga listiden for barnen till 39 veckor skulle for
den jordbrukande befolkningen medféra si stora oligenheter, att man dar-
for borde avsta frin kravet pa en sidan listid. D4 emellertid ett betydande
antal skoldistrikt redan infort 39 veckors lastid och flera stode i begrepp
att folja detta exempel och di 6verstyrelsen ansige det onskvirt, att den
arliga listiden bleve lika ling i samtliga skoldistrikt, hade overstyrelsen
redan da foreslagit ett allmint inférande av 39 veckors lisiar. Dirvid hade
dock overstyrelsen papekat, att det vore mdjligt att inom denna listid
ordna undervisningen s, att barnen i landsbygdens flerklassiga skolor finge
blott 34/, veckors listid, ehuru undervisningen vid skolan paginge 39 vec-
kor. Trots denna eftergift, for vad som ansages vara landsbygdens krav,
skulle en si anordnad skola innebira en forstirkning vid jamforelse med
den ildre skolan med blott 34 '/, veckors listid dven for liraren. Diaremot
vore det uppenbart, att skoltypen vore visentligt svagare 4n en skola med
fullt genomfiord 39 veckors listid dven for barnen, och den kunde darfor
icke i nu férevarande sammanhang betecknas sisom en forstirkningsan-
ordning. Man skulle darfor, pa grund av numera vunnen erfarenhet angi-
ende landsbygdsbefolkningens 6nskan att bereda sina barn undervisning
lika lang tid som den for barnen i stider och samhillen allmint inforda,
kunna bortse fran den tidigare uppfattningen om svarigheterna betriffande
den lingre skoltiden & landsbygden och salunda foreskriva, att den arliga
lastiden skulle vid samtliga skolor utgora 39 veckor for barn och lirare.
Overstyrelsen ville dock icke foresla detta utan ansége, att utstrackningen
av den arliga listiden borde genomforas mera varsamt.

5

Skoloverstyrelsen har betonat, att problemet om folkskolans och fort-
sattringsskolans inbordes stillning med hinsyn till de gemensamma lirar-
krafterna varit det svaraste vid bedomande av frigan om utstrickt lastid
vid folkskolan. A andra sidan vore svirigheterna icke sidana, att de borde
utgora hinder for folkskolans dndamalsenliga anordning.

Att sasom de sakkunniga gjort gillande undervisningen 1 fortsittningssko-
lan pa landsbygden — fransett hushallsgoromal — niistan utan undantag
bestredes av folkskolans lirare, torde numera icke hilla streck. I landets
nordligare delar vore de undantag talrika, dir fortsattningsskolundervis-
ningen till betydlig del och till och med helt 6verliimnats till siarskilda lirare
dven pii landsbygden. Detta giillde friimst skolor med yrkesbestiimd under-
visning 1 anslutning till snickeri, jarnindustri, jordbruk, kvinnlig slojd (till-
sammnans med hushallsgoromal) m. m., och dessa skolor 6kades alltmer 1
antal. Men idven fortsiittningsskolor, 1 vilka forekomme undervisning i jam-
vil allméinna dmnen, hade flerstiides, sirskilt i stora landsbygdsskoldistrikt,
ordnats si, att undervisningen uteslulande bestredes av siirskilda forlsitt-
ningsskollirare, vilka ambulerade mellan de centraliserade skolorna. Péi de
platser, dir fortsittningsskolan diremot vore hinvisad utestutande till de
vid folkskolan anstallda lirarnas arbetskraft, vore {janstgoring ofta iiven pa
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landsbygden uppdelad mellan tvi eller flera lirare. Dir folkskolan hade
endast en lirare, som ocksi maste anlitas for fortsiattningsskolans hela lis-
tid, bleve tjanstgoringstiden givetvis fér denne mycket dryg. Men om fort-
sittningsskolans 6 veckor forlades exempelvis till tiderna den 2—22 decem-
ber och den 2—22 januari och folkskolans 39 veckor till tiderna den 1
augusti—1 december och den 23 januari—21 juni,aterstode dock en semester
av 40 dagar pa sommaren och 10 dagar pd vintern eller tillhopa 50 dagar.
Och vad folkskolans lirjungar anginge, erholle de dels en sommarferie av
40 dagar eller 5 veckor och 5 dagar och dels en vinterferie av 31 dagar.

Om overstyrelsen alltsi funne, att det problem, som vid inforande av
39 veckors lastid 1 folkskolan uppstode i friga om tidsutrymme for fort-
sattningsskolan, icke vore olosligt, kunde i manga fall svarigheter och oli-
genheter uppsta. Dessa sviarigheter finge dock ej utgora hinder for folk-
skolans dndamalsenliga anordning, utan sidana anstalter borde vidtagas,
vilka gjorde fortsittningsskolan i sin helhet oberoende av folkskolans orga-
nisatoriska forhallanden. Detta vore flerstides redan fallet, och alltefter-
som folkskolan bleve sjudrig och fortsittningsskolan dirmed ettarig och
yrkesbestimd, uppkomme mojlighet till ett dylikt oberoende, och svirig-
heterna forsvunne. Fran folkskolinspektorernas sida hade med styrka hiv-
dats, att en centraliserad ettarig fortsittningsskola icke komme att ligga
nagra hinder 1 vigen for 39 veckors lasar i folkskolan. D4 fortsiattningssko-
lans utveckling i sadant hanseende vore aktuell, kunde diarfér denna om-
stindighet icke limnas ur rikningen. I den man undervisning i de s. k.
allminna dmnena, medborgarkunskap och modersmalet, fortfarande skulle
tillhora fortsattningsskolans laroplan, torde det icke vara omojligt att for
den relativt inskridnkta tid, som denna undervisning skulle kriva, 1 hin-
delse annan lararkraft icke stode till buds, erhalla hjalp av folkskollirare,
dven om folkskolans lastid vore faststilld till 39 veckor. Men di folksko-
lans sjunde klass gave majlighet att tillgodose dessa dmnen i minst lika hog
grad som den tvairiga yrkesbestimda fortsittningsskolan, syntes ej nod-
vandigt att 1 en yrkesbestimd fortsdttningsskola, som endast omfattade en
drskurs pa 1 regel 180 timmar, kriava obligatorisk undervisning aven 1 all-
manna amnen.

Innan folkskolan allmant blivit sjuirig, komme dock otvivelaktigt pa
vissa hall att for fortsdttningsskolundervisningens limpliga placering un-
der lisiret yppa sig en del svarigheter. Hittills hade man, diar sar-
skilda fortsittningsskollarare ej statt till buds, i manga skoldistrikt sokt
overvinna dessa genom att anordna fortsidttningsskolan sisom eftermid-
dagsskola. Det vore mojligt, att en dylik anordning pa somliga orter kunde
befinnas nojaktig, men 1 allmianhet torde den fa betecknas som en nodfalls-
utvig, otillfredsstillande ej blott foér ldrjungarna utan &ven f6r lararna,
enir dessa, s linge fortsittningsskolan paginge och om folkskolan hade
slojd, kunde fa ett orimligt antal undervisningstimmar i veckan. Under den
overgingstid, som aterstode, innan den sjuariga listiden i folkskolan blivit
allmant genomford, syntes férdenskull vissa provisoriska atgirder bora vid-
tagas. I sidant hiinseende hinvisades till vad de sakkunniga anfért angé-
ende ritt for lirare i folkskola att fa rikna undervisning i fortsdttnings-
skola till godo for placering i 16negrad. L

Tillimpad pd dverstyrelsens forslag om ett enhetligt lisir av 39 veckor,
skulle anordningen innebira foljande. I skoldistrikt, dir det visade sig icke
majligt att oberoende av folkskolan pd lampligt sitt ordna undervisningen
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1 viss fortsittningsskola, kunde efter medgivande av vederborlig myndig-
het, exempelvis skolverstyrelsen, under en évergingstid till och med lis-
aret 1948—49, da sjuirig skolplikt skulle vara allmint inférd, avkortning
1 den arliga listiden av 39 veckor medgivas med hogst 2 3/, veckor, under
forutsattning att vederbérande lirare under denna tid i stéllet fullgjorde
undervisning i fortsittningsskola med en del av fér sidan skola foreskriven
minimitid. Avkortning skulle icke medféra nigon férindring i liraren eljest
tillkommande avloningsforminer. Genom en Overgingsbestimmelse av
denna innebord skulle otvivelaktigt aterstiende svirigheter betriffande
fortsittningsskolans stiillning vid genomforandet av enhetliga foreskrifter
om folkskolans lisir bliva avligsnade. Mot densamma kunde givetvis in-
vindas, att genom dess tillimpning ifrigavarande enhetlighet bleve bruten.
Anmirkningen vore riktig endast i vad den rérde lirjungarnas undervis-
ningstid men icke i frdga om lirarpersonalens lonesiittning. Och vad den
forra anginge, borde bemirkas, dels att Gverstyrelsen endast ifragasatte en
overgangsbhestimmelse, dels att, sdsom vil framginge av vad 6verstyrelsen
forut i detta utlatande anfort, full enhetlighet pa detta omrade icke syntes
kunna dstadkommas.

Vad de sakkunniga i 6vrigt anforde med avseende pa fortsittningsskolans
stallning och organisation, sirskilt betrdffande omprovning av sporsmailet
om effektivare atgirder for centralisering av landsbygdens fortsiattnings-
skola, funne 6verstyrelsen ej anledning att 1 detta sammanhang ingé p4, syn-
nerligast som 6verstyrelsen 1 lika mén som de sakkunniga vore pa det klara
med behovet av dylika centraliseringsatgirder,

I domkapitlens remissyttranden har i allménhet fragan om folk-
skollararnas tjanstgéringstid triatt 1 forgrunden. Det évervigande flertalet
domkapitel synas anse, att tjanstgoringsskyldigheten borde faststillas en-
hetligt till 39 veckor. Domkapitlet 1 Viaxjo havdar, att skillnad bor goras
mellan & ena sidan ldrares tjanstgoringsskyldighet och 4 andra sidan barns
skolgangsskyldighet, vilken sistnimnda icke borde omfatta mer an 36%/,
veckor. Domkapitlet i Strangnis betraktar en anordning med 36*/, vec-
kors liastid som en limplig 6vergingsform. Domkapitlet i Uppsala synes
ocksa fororda 36*/, veckors listid for barnen. De flesta domkapitlen hava
emellertid bitratt den standpunkten, att dven lastiden for barnen borde
utstrickas till 39 veckor med mojlighet till undantag, dir sirskilda lokala
eller andra forhillanden skulle dirtill foranleda. Domkapitlet 1 Karlstad
har uttryckligen anslutit sig till den skiljaktiga mening, som férekommit
hos de sakkunniga. Andra domkapitel hava 1 visentliga avseenden anslutit
sig till nimnda mening. Endast domkapitlen i Skara och Lund hava ofor-
behillsamt uttalat sig for de sakkunnigas forslag angiende listidens lingd.

Sisom motiv for en enhetlig tjinstgoringstid for lirarna om 39 veckor
har bland annat iberopats, att skillnaden mellan den egentliga landsbyg-
dens och de stirre samhillenas skolor dirigenom skulle minskas samt att
landsbygdens skolor skulle vinna en vilbehovlig forstiirkning. Vidare fram-
halles det oliimpliga i att avgorandet av fragor rorande listidens lingd an-
komme pi skoldistrikten. Lirarna komme dirigenom 1 en mellanstilining,
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och skoldistrikt med den kortare listiden finge néja sig med simre merite-
rade lirare.

For en utstrickning av listiden endast till 36*/, veckor har aberopats,
att en lingre listid skulle vara skadlig for barnen, att svirigheter skulle
uppsta 1 lantbruksdistrikt, som hade behov av barnens arbetskraft, att
overgingen fran 34'/, veckor till 39 veckors listid i en del skoldistrikt kom-
me att bliva alltfor haftig och métas med ovilja frin méalsmiin, sirskilt
som genomforandet av en annan skolreform, det sjunde skolaret, ofta stode
pa dagordningen.

En kortfattad redogorelse for domkapitlens utlitanden rérande listidens
langd lamnas i det foljande. Direst si for sammanhangets skull ar erfor-
derligt, medtages dirvid dven vad av domkapitlen yttrats rorande de sak-
kunnigas forslag om uppdelning i vissa fall av undervisningsavdelningar
(jfr 1 detta hianseende sid. 44 ff. i det foljande).

Uppsala. Samtidigt med att domkapitlet funne starka skal tala for en
generellt genomford forlingning av skoldret till 36 */, veckor siasom ett
forsta steg i riktning emot vad som borde uppstillas som mél och i enlighet
med vad de sakkunnigas majoritet foresloge, maste domkapitlet finna vik-
tiga skil av olika slag tala emot ett allminneligt skolar for folkskolan av
39 veckor, €] minst ur synpunkten av lirjungarnas vilbefinnande. Aven
med tanke pa ldrarnas ferier vore ett allmiinneligt skolir om 39 veckor
otillfredsstallande, da hansyn jamvil maste tagas till tjanstgéring i fort-
sdttningsskolan.

Domkapitlet, som betonar o6nskviardheten av att en uppdelning av
undervisningsavdelningar icke inskrinktes blott till vissa svagare skol-
former, har ifragasatt, om icke genom en dylik anordning mdéjligheter iven
skulle erbjuda sig att losa frigan om konfirmationsundervisningens férhal-
lande till folkskolundervisningen. Man torde kunna forutsitta, att, da
sjunde skolaret bltvit infort, fortsattningsskolan i allmanhet komme att for-
laggas till sommaren. Man torde da kunna tinka sig mojligheten av att un-
dervisningen med uppdelad skolavdelning ordnades sa, att en dag i veckan
kunde goras ledig for hogsta klassen for deltagande i konfirmationsunder-
visningen.

Linkoping. Frigan om den arliga lastidens langd vore frimst en pedago-
gisk fraga. En allmén utjimning av undervisningstidens lingd och lararnas
tjanstgoringsskyldighet torde bist kunna ske, genom att statsmakterna
overtoge bestammanderitten 1 dessa friagor, som nu vore ¢verlimnade at
de enskilda skoldistrikten och beroende av en tillfillig och oberiknelig
opinion pa en kyrkostimma eller i en fullmiktig férsamling. De foreslagna
forstarkningsanordningarna torde, om den nuvarande beslutanderidtten bi-
beholles, ej bliva allmiant genomforda, och kvalitetsskillnaden i undervis-
ningshiinseende komme alltjamt att kvarsta, sérskilt mellan stiderna och
landsbygden.

Domkapitlet ansige starka sakskil tala for den losning av drendet, som
utredningsledamoten Emil Eljas foreslagit. Den arliga lastiden borde likasa
goras likformig 6ver hela landet och principiellt faststillas till 39 veckor,
vilket ej torde hindra att i enstaka fall, dar sirskilda skil talade for en
kortare listid sidan kunde beviljas. Diaremot syntes overgangstiden béra
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goras nagot lingre, in reservanten foreslagit. Att genomféra reformen pa
kortare tid dn fem ar torde ej vara limpligt eller ens mojligt.

I undantagsfall, sisom i skiirgirdsférsamlingar, diir listiden ej kunde
omfatta 39 veckor, kunde motsvarande tjdnstgoring uttagas av lirare ge-
nom temporir uppdelning av flerklassiga liraravdelningar eller ocksa dar-
igenom att arbete i fortsiittningsskolan inriknades i tjanstgoringen. Li-
rare, som_tjiinstgjorde i skolor med isolerat lige med de nackdelar, som
hirav f6ljde, borde ej ytterligare missgynnas med en ligre léne- och pen-
sionsstilllning. Dir verkligt behov av forkortad listid forefunnes, skulle
sidan kunna beviljas genom beslut av Kungl. Maj:t eller av skoléver-
styrelsen.

Skara. Det statistiska material, som de sakkunniga framlagt, bestyrkte
domkapitlets erfarenhet, att den 6verging till utokad listid, som i en hel
rad av stiftets skoldistrikt genomférts efter den nya lagens ikrafttridande,
varit av genomgiende spontan karaktiir. Hirav syntes det vara tydligt, att
tiden vore mogen for en generell utstrickning av listiden dven pa lands-
bygden. Att redan nu i ett slag utoka listiden till 39 veckor ansige sig dom-
kapitlet emellertid icke kunna férorda, sirskilt med hiansyn till de svérig-
heter och dirmed féljande missnoje, som framfor allt 1 rena lantbruksdi-
strikt med all siikerhet skulle komma att uppsta. Ej heller kunde forordas,
att lirarnas tjanstgoring skulle utstriickas till 39 veckor och den utokade
tjinstgoringsskyldigheten fullgéras bland annat genom uppdelning av fler-
klassiga liraravdelningar, hur behjirtansvirt detta forslag med hinsyn till
lirarnas Ioneplacering in kunde vara. En sidan utviig vore ej tillradlig,
enir det 4 ena sidan dnnu ej vore provat, huru sméskollararnas utstrickta
tjinstgoringsskyldighet bast borde utnyttjas, for den hiindelse att lastiden
ej utstricktes, och a andra sidan en utstriickning av folkskollirarnas tjanst-
goringsskyldighet med nodvindighet maste fa till foljd, att 39 lisveckor
bleve obligatoriska aven for barnen, sivida skoldistrikten icke inforde sar-
skilda forstirkningsanordningar i undervisningen. Hirigenom komme skol-
distrikten 1 allt for stor utstrickning att berovas den ritt att bestimma
over skolviisendets anordnande, de alltjimt hade kvar. Dessutom forefslle
det ganska ovisst, om de forstirkningsanordningar, som de sakkunniga
foreslagit, annu fatt sadan utformning, att de kunde liggas till grund for sa
omfattande forindringar, som en utstrickning av listiden fran 34!/, till
39 veckor skulle innebéara. ) L

Domkapitlet, som holle fore, att en mattlig hojning av minimilistiden
vore att foredraga framfor att pd en gang utstricka lastiden dnda till 39
veckor, ansige sig sdlunda for nirvarande endast kunna fororda en
utokning av minimilistiden till 36*/, veckor.

Strdngnds. Domkapitlet funne en utstrickning av listiden till 39 veckor
principiellt onskviird. Beaktas borde emellertid, att vissa svarigheter av or-
ganisatorisk och folkpsykologisk art pi ménga orter kunde ligga hinder i
vigen fér en bestiimmelse om en dylik listid siisom obligatorisk. 54 linge
fortsitiningsskolan mangenstides varje ar krivde tjanstgéring av ett skol-
distrikts hela folkskolliirarpersonal, kunde en listid av 39 veckor 1 den
egentliga folkskolan i lingden bli alltfor betungande. Och pa landsbygden,
dar man hittills vanligen nojt sig med en listid av 34!/, veckor, kunde mii-
hiinda en plotslig overgiang till 39 veckor motas med en sadan ovilja fran
fordldrar, att skolan darav lede skada, synnerligast som en annan skolre-
form {6r nirvarande pakallade de lokala skolmyndigheternas och allmiin-

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 140. 3
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hetens intresse, nimligen det sjunde skolarets inforande. En tid for anpass-
ning efter nya krav kunde erfordras. Om man icke ville betrakta en tid av
36*/, veckor som den slutliga losningen av fragan om listidens lingd for
alla skoldistrikt, som nu hade denna listid eller komme att infora den efter
meddelade bestimmelser, sa kunde den i varje fall vara en liamplig 6ver-
gangsform. Domkapitlet anslote sig alltsa till de sakkunnigas forslag om en
lastid av antingen 36 */. veckor eller 39 veckor.

Visteras. Domkapitlet bitradde forslaget om en allmiin utékning av lis-
tiden utover 34 '/, veckor men ifragasatte limpligheten av att bibehalla
alternativa listider. Redan nu hade en listid av 39 veckor erhallit en sidan
omfattning dven 1 skoldistrikt med gles bebyggelse och dirav féljande
langa skolvigar, att det ej torde valla nagot storre motstand, om steget mot
39 veckor toges fullt ut. Ur synpunkten av barnens arbetsbelastning torde
knappast nagra oliagenheter vara att befara, da med den forlangda listiden
vunnes en mindre jiktad arbetstakt. Skulle alternativet om 36*/, veckors
lastid godtagas, syntes lisdagarnas antal bora faststillas till 203. Inom
Visterds stift hade ej 1 nagot fall ett ligre tal ifragasatts. Forslaget om
minskning i vissa fall av liisdagarnas antal bitraddes. Onskvirt vore, att
bestimmelser utfirdades om idrottsdagar dven for folkskolan, att antalet
sidana dagar faststilldes samt att de som regel uttoges som halvdagar
efter frukostrasten. I syfte att fa till staind en mjukare 6vergang fran bar-
nens mera fria liv fore skoltiden till skolans biéinksittningstvang syntes en
avkortad daglig skoltid under tre a fyra veckor av barnets forsta lasar
vara att rekommendera, dir en sadan anordning utan oligenhet kunde
genomforas.

Vaxjo. Domkapitlet ifragasatte, om icke steget borde tagas till genomfo-
rande av likformighet 1 undervisningstid och lon for folkskolans lirare.
Diirest lirarlonens storlek fortfarande bleve beroende av undervisningsti-
dens lingd, kunde detta visserligen, sisom erfarenheten redan tydligt visat,
flerstiides stimulera till en utokning av liastiden. Men dar si icke skedde
torde sannolikt de dugligaste lirarna efterhand soka sig till skoldistrikt med
den lingre tjanstgoringstiden. Da det val i allménhet bleve landsbygds-
distrikt, som komme att stanna vid den kortare listiden, bleve en foljd
hiirav, att dessa distrikt finge atnoja sig med de mindre dugliga lirarkraf-
terna. Domkapitlet funne det dirfor onskvirt, om lirarlon och t)instgo-
ringstid bleve densamma i alla skoldistrikt, nimligen 39 eller 38 veckor.
En viktig forutsittning for en sidan enhetlig tjinstgoringstid vore dock —
med hiinsyn till den rena landsbygdens forhallanden — att barnens lastid
ej dirmed finge 6verskrida de av de sakkunniga sisom obligatoriska fore-
slagna 36 */, veckor. Utokningen till 39 veckor skulle gilla allenast lirarnas
tjanstgoringstid och dstadkommas antingen genom nagon av de anord-
ningar till undervisningens forstirkande, som av de sakkunniga foreslagits,
eller ock genom inriknande av motsvarande dagantal fran fortsittnings-
skolan i de 39 veckorna. Det sistnimnda funne domkapitlet vara av vikt
att overvigas dven med hiansyn till lirarna, som icke borde piliggas ar-
betsprestationer utover normal arbetsférmaga.

Géteborg. De sakkunnigas forslag skulle kunna fi for utvecklingen av
landets skolvisen menliga foljder, 1 det skoldistrikten skulle erhalla mojlig-
het att atergi till en kortare undervisningstid for barnen och dirmed till
en samre skolutbildning. Sedan de sakkunnigas forslag blivit publicerat,
hade domkapitlet redan haft att prova framstillning fran skoldistrilt i
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sadant syfte. Den utveckling, som skett under de senaste aren, talade for att
det funnes bade intresse och mojligheter for att siviil i stad som pa lands-
bygd genomféra en organisation av skolviisendet med forlingd liastid. Dom-
kapitlet ville dirfor principiellt uttala sig for en undervisningstid for ele-
verna och en tjinstgoringstid for lirarna pa 39 veckor per ar.

Domkapitlet delade de sakkunnigas mening, att for en allmiin utstriick-
ning av undervisningstiden till 36*/, veckor icke erfordrades nigon lingre
overgangstid. utan att ett stadgande diirom limpligen kunde trida 1 kraft
den 1 juli 1940. Inférandet av 39 veckors listid borde ej utan skoldistrikiets
medgivande inforas tidigare &n med ingangen av lisiret 1942—43 och ej
heller senare, in vad som foreskrivits for den sjuariga skolkursens inférande,
d. v. s. med ingangen av lisiret 1948—49.

Under sérskilda omstéindigheter, till exempel elevantalets storlek, skol-
vagens lingd eller andra mera speciella forhallanden inom en kommun,
kunde det vara motiverat att for en viss tidrymd avvika frin regeln om
39 veckors liastid och ej kriva mer an 36*/, veckors listid for en del av
eleverna, medan o6vriga elever, sisom forsta eller sjunde klassens elever,
finge den langre listiden av 39 veckor. Sadan delning av undervisningsav-
delningar borde dock ej tillatas utom 1 B-skolor och D 1-skolor.

Hdirnésand. Med hinsyn till sivil de okade kraven pa den allmiint med-
borgerliga bildningen som folkskolans karaktir av bottenskola vore en ut-
striickning av den arliga lastiden vid folkskolan synnerligen vilmotiverad.
Erfarenheten hade visat, att siikerheten i1 de grundliggande skolimnena, i
synnerhet skrivning och lasning, lamnat mycket 6vrigt att onska. Starka
skal talade for en generell utstrickning av lastiden till 39 veckor. Utom
behovet av okad tid for trianing i de grundliggande imnena, talade dven
harfor det okade utrymme pa listidens bekostnad, som olika former av
socialhygien och fysisk fostran fatt och alltmer komme att fi. Den effektiva
liastiden 1 folkskolan borde ej vara kortare dn 1 de allminna liroverken.
Hirtill komme det olimpliga 1 att ligga avgérandet om lingden av den
arliga lastiden 1 de kommunala myndigheternas hand. De stiftets skoldi-
strikt, som beslutat utstricka listiden vid folkskolorna, hade 1 de allra
flesta fall gatt in for en listid av 39 veckor. Ett fatal hade stannat vid 36%/,
veckor. Visserligen torde man kunna utga ifrin att detta atminstone i en
del fall berott pa att fragan om folkskollirarnas loneférmaner samman-
kopplats med frigan om den arliga listidens lingd, men 1 sa fall utgjorde
ju detta blott ett ytterligare skil for en generell forlingning av lastiden
till 39 veckor. Trots denna sin principiella instdllning till frigan om ling-
den av den arliga listiden avstyrkte domkapitlet icke, att en liistid for
barnen av minst 36*/. veckor finge forekomma, dels i sadana heltidslasande
skolor, diir tva eller flera drsklasser sammanholles vid undervisningen, 1
den man ett biittre undervisningsresultat kunde uppnis genom uppdelning
av undervisningsavdelning inom ramen av den {or liraren gillande tjiinst-
goringstiden under viss del av liasaret, dels ock i skolor, beligna 1 sadana
distrikt, diir den lingre listiden kunde anses medfora alltfor stora oligen-
heter med hiinsyn Ull radande ekonomiska och sociala forhallanden, T se-
nare fallet horde den kortare listiden limpligen goras beroende av Kungl.
Maj:ts provning 1 varje sirskilt fall.

Lulea. T likhet med folkskolinspektorerna 1 stiftet ansage domkapitlet,
att det ur mianga synpunkter skulle vara lyvckligt, om den arliga listidens
liingd kunde bliva enhetlig for hela landet. Ilirigenom skulle, bland annat,
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skolvisendet pa landsbygden bliva mera likvirdigt stidernas och de stads-
liknande samhillenas skolvisende. En forfattningsbestimmelse om 36 */,
veckors minimitid skulle emellertid icke leda till ett sadant resultat. Om
en enhetlig listid skulle d4stadkommas, syntes knappast nagon annan utvig
mojlig 4n att for hela landet bestimma densamma till 39 veckor. Dom-
kapitlet ville emellertid icke forneka, att manga skil kunde anses tala mot
en for hela landet gillande lastid av 39 veckor. Salunda kunde de sociala
skil, som de sakkunnigas majoritet haremot anfort, sjilvfallet icke fran-
kannas all betydelse. Inom Luled stift, dir numera sa gott som samtliga
skoldistrikt infort 39 veckors listid, hade dock néagra storre svarigheter i
1 dessa hinseenden knappast kunnat formirkas, varfor de av majoriteten
aberopade skilen e] vore av sidan betydenhet, att de borde hindra refor-
mens genomforande. Huruvida en sadan utstrickning av listiden for bar-
nen kunde vara enbart nyttig, vore diremot vanskligare att avgéra. Man
torde emellertid fA rikna med att 39 veckors lastid pa frivillighetens vig
komme att genomforas i allt fler skoldistrikt, si att dven om listiden skulle
kunna fi omfatta antingen 36 */, eller 39 veckor, endast ett obetydligt an-
tal skoldistrikt skulle komma att hava den kortare lidstiden. Med hansyn
hiirtill och pa grund av vad tidigare anforts avstyrkte domkapitlet majo-
ritetens forslag och forordade, att listiden i folkskolan fér samtliga skol-
distrikt bestimdes till 39 veckor. Genom sirskilda atgirder borde de oliagen-
heter, som foér barnen kunde vara forknippade med denna langa listid, pa
allt sitt motverkas.

Bland dylika atgirder forordade domkapitlet i férsta hand den foreslagna
uppdelningen av liraravdelningarna i skolor av vissa typer. Domkapitlet
skulle giirna se, att detta forslag utvidgades att giilla alla skoltyper. Aven
om det vid skolor av A-typ méhinda kunde anses mindre nédvandigt med
uppdelning av undervisningsavdelningarna, kunde det i varje fall icke ens
dar anses pa nagot sitt overflodigt. En liknande uppdelning av undervis-
ningen i vissa dmnen hade sedan flera ar tillbaka inférts vid de allménna
laroverken. Om detta tillvigagingssiatt komme till anviandning vid alla
folkskolor, diar barnantalet i lirjungeavdelningarna vore tillrickligt stort,
skulle betinkligheterna gentemot liastidens utstrickning till 39 veckor med
all sikerhet betydligt minska.

Aven en annan utvig ansige domkapitlet bora tillgripas for att lindra
arbetsbordan for skolbarnen, sirskilt da for de barn, som finge en faktisk
undervisningstid av 39 veckor, namligen mojligheterna att 6ka de vanliga
lovdagarna eller de s. k. idrottsloven under vederbérande lirares ledning.
Det lige nira till hands att gora en jamforelse med férhallandena vid liro-
verken, som delvis hade samma arsklasser som folkskolorna. Med sina no-
minellt 38 lasveckor hade liroverken 214 verkliga lisdagar, varav tio till
tolv dagar skulle anvindas till friluftsverksamhet och tre till fyra dagar
i allménhet till betygsskrivning, diarvid undervisningen vore installd. Folk-
skolans barn skulle siledes komma i en betydligt simre stéllning &n laro-
verkens barn i friga om lovdagar och tillfallen till friluftsliv, ddrest de sak-
kunnigas forslag genomférdes. Krav pa okade lovdagar hava dven fram-
forts 1 ett uttalande av Norrbottens lakarforening, diarvid foreningen fram-
hallit, att en faktisk undervisningstid pa 39 veckor for barnen eljest kunde
bliva hilsovadlig for dessa. De flesta av stiftets folkskolinspektérer hava
jamvil reagerat mot den av de sakkunniga foreslagna minimisiffran for
antalet verkliga undervisningsdagar. Det vore berittigat, att, direst folk-
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skolans barn erhélle en faktisk undervisningstid av 39 veckor, de komme
1 atnjutande itminstone av samma antal lovdagar samt idrottslov som
laroverkens barn. Onskvirt vore, att antalet lovdagar och idrottslov bleve
i forfattning faststallt.

Visby. Domkapitlet foresloge for folkskolans lirare en utstrickning av
tjanstgoringsskyldigheten till 39 veckor arligen. Denna utstrickning borde
inforas fran och med den 1 juli 1942. Eventuellt kunde utstrickningen ske
1 etapper, si att frdn och med den 1 juli 1940 faststilldes en minimitjéinst-
goringstid av 36 */, veckor. Mojlighet borde beredas till uppskov med
tjanstgoringstiden om 39 veckor, diar anordnandet av fortsiattningsskolans
undervisning eller andra férhallanden vallade sirskilda svarigheter. Larare
med 36 */, veckors tjinstgoringsskyldighet borde hava uttrycklig ratt att
for lonegradsplacering tillgodoridkna sig viss del av tjanstgoringen i fort-
sittningsskola. Domkapitlet instimde med de sakkunniga 1 friga om be-
stimmelser angdende antalet verkliga tjanstgoringsdagar och betriffande
forstirkningsanordningar med de undantag, att vid 39 veckors tjanstgo-
ringstid lastiden ej borde vara kortare dn 36 */, veckor samt att forstark-
ningsanordningen med skild undervisning dven borde medgivas for B 1-
skolor.

Centralstyrelsen for Sveriges allmédanna folk-
skolldararforening har anslutit sig till den av reservanten bland
de sakkunniga uttalade meningen och har anfért bland annat f6ljande:

1937 &rs lonereglering hade medfort, att landsbygdens folkskolldrare er-
hallit en avsevirt ligre loneplacering in stidernas och de storre samhille-
nas. Visserligen motsvarades den ligre loneplaceringen av nédgot kortare
lastid, men & andra sidan representerade landsbygdens skolor 1 allménhet
de mera svararbetade skolformerna med flerklassiga lararavdelningar och
knapphiindig teknisk utrustning. D3 hérjamte bestammandet av listiden
helt berodde av lokala myndigheters beslut, alltsd av omstindigheter, som
ej stode i samband med lirarnas arbetsprestationer, kunde den nuvarande
ordningen ej av lirarkdren anses rattvis. I fraga om listidens forlangning
utover 36 4/, veckor skulle enligt sakkunnigmajoriteten den nuvarande
otillfredsstillande ordningen gilla. Hirmed uppnaddes ej den kvalitets-
utjimning mellan stidernas och landsbygdens skolviisen, som miste anses
ha varit ett av huvudsyfteméilen med utredningen.

Styrelsen for Sveriges folkskolldararférbund
framhaller, att en enhetlig tjinstgoringsskyldighet av 39 veckor bor stadgas
for samtliga folkskolliirare samt att barnens listid vid A-skolor bir utgora
39 veckor. T 6vriga skolor borde en kortare lastid helt motiveras av skol-
form och barnantal. Till stéd hiirfér har anforts 1 huvudsak foljande:

Om onskviirdheten av en allmiin utstrickning av listiden, framfor allt 1
syfte att viisentligt forbittra landsbygdens skolviisen och bringa detta i
nivdi med stidernas, syntes Kungl. Maj:t, riksdagen och de sakkunniga
vara fullt ense. Som det enda viisentliga hindret for en allmén utstriack-
ning av lisaret Lill 39 veckor hade de sakkunniga aberopat det motstind
frin kommunernas sida, som befarades, direst listiden allmint utstrick-
tes utover 36 */. veckor.
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Forbundsstyrelsen kunde inte finna dessa farhigor tillrickligt styrkta
for att de med skal skulle kunna anses 6verviga de patagliga och betydande
fordelar, som vore forbundna med en lingre lastid an 36 */, veckor. 1
varje fall vore argumenteringen visentligen byggd pa icke verifierade for-
modanden betriffande befolkningens och de kommunala myndigheternas
instilllning gentemot en forlangning av listiden.

Den faktiska utveckling, som efter 1937 ars riksdagsbeslut skett déar-
igenom att skoldistrikten allmént pa frivillighetens vag redan utstriackt
lastiden, utgjorde ett kraftigt beligg for det ohallbara 1 de sakkunnigas
resonemang om vadorna av en langre lastid dn 36 */; veckor dven for lands-
bygdens del.

De sakkunnigas forslag betriffande ldstiden innebure ingen effektiv
forbattring av landsbygdens skolvisen 1 de fall, dar en sadan bast behov-
des. Ej heller vore det dignat att skapa en likvirdig standard betraffande
folkundervisningen inom olika skoldistrikt.

Sveriges folkskollararinneforbund delarihuvudsak,
vad reservanten bland de sakkunniga anfort.

Med tanke pa behovet av en forbattring av landsbygdens skolvésen och
den for en utokning av liastiden valvilliga opinion, som kunnat konstateras
inom flertalet skoldistrikt, syntes det alltfér undfallande och forsiktigt
av sakkunnigmajoriteten att Aaberopa den jordbrukande befolkningens
eventuella obenigenhet att avstid fran barnens arbetskraft sasom en an-
ledning till varsamhet vid genomforandet av atgirder, som innebure en
utstrickning av skolans lastid. Landsbygdens skolungdom vore sikerligen
i lika stort behov som stidernas av gedignast mojliga skolunderbyggnad.

De sakkunnigas forslag innebure, att en alltfor stor kvalitetsskillnad 1
skolhinseende mellan olika skoldistrikt skulle komma att kvarsta. Manga
av landsbygdens barn skulle bliva missgynnade, da de icke blott komme
att undervisas i de svagare skolformerna utan dven finge kortare under-
visningstid &n barnen i de skoldistrikt, vilka genomfért en undervisnings-
tid av 39 veckor.

Styrelsen for Sveriges smaskolldrarinneférening har
uttalat sig for en allmin utstrickning av lastiden till 39 veckor
under framhéllande bland annat, att en kortare listid i vissa skoldistrikt
vore menlig fér den grundliggande undervisningen, sirskilt som betydelsen
av denna undervisning okats, genom att folkskolan gjorts till bottenskola
for laroverksundervisningen.

Foreningen Sveriges mindre folkskolor haran-
slutit sig till det reservationsvis framstéllda forslaget om en enhetlig las-
tid av 39 veckor.

Styrelsen for svenska landskommunernas féorbund
har bitritt det forslag 1 &mnet, som framlagts av majoriteten bland de sak-
kunniga. Styrelsen anslote sig till fullo till den av de sakkunniga uttalade
uppfattningen, att de faktorer, som borde vara utslagsgivande vid bestim-
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ning av limpligaste lingd for listiden, vore sarskilt skiftande i de olika
delarna av rikets landsbygd, varfor obligatoriskt inférande dirstides av
39 veckors listid icke borde ifrdgakomma. Landsbygdens skoldistrikt borde
under alla forhallanden hava majlighet att i viss utstrickning anpassa lis-
tidens lingd efter de lokala forhallandena. D4 det emellertid ej torde vara
uteslutet, att behov hiarav kunde foreligga aven i 6vriga skoldistrikt, borde
alla skoldistrikt hava riatt att vilja mellan en listid om 36 */; veckor och
en sidan om 39 veckor.

Statskontoret har icke funnit anledning till erinran mot en ok-
ning av lastiden 1 enlighet med vad de sakkunniga foreslagit, ehuru dmbets-
verket i vissa avseenden funne sig bora motsitta sig de framstillda forsla-
gen. Salunda avstyrkes forslaget, att larare skulle kunna erhalla befri-
else frin undervisningen under tre dagar arligen for bevistande av fort-
bildningskurser, under motivering att liknande anordningar icke férekom-
me betriffande statliga, 1 de nya loneplanerna inplacerade befattnings-
havare samt att tillrickliga skil icke anforts for ett dylikt medgivande for
folkskollararnas del. Statskontoret har icke ansett sig kunna fororda det
ifrdgasatta tillgodoriknandet av tjinstgoring 1 fortsiattningsskola for place-
ring i lonegrad sisom folkskolldrare. Forutom principiella betidnkligheter
har dirvid dberopats, att forslaget skulle medfora, att detta slag av tjianst-
goring skulle komma att betalas enligt vida formanligare grunder, én om
undervisningen i friga pa vanligt siitt ersattes med visst arvodesbelopp for
undervisningstimme,

Inledningsvis vill jag i anslutning till vad av de sakkunniga i motsvarande
hinseende anforts framhalla, att de sporsmal, som har foreligga till bedo-
mande, visentligen iro av skolorganisatorisk, icke av loneteknisk natur. En
onskan att kunna till gagn for undervisningen utnyttja den reglering av
statsbidragen till folkskoleviisendet och av lonerna for dess befattnings-
havare, som beslutades av 1937 érs riksdag, var for mig det frimsta moti-
vet vid igingsittandet av det utredningsarbete, vars resultat nu forelig-
ger. De nu framlagda forslagen bedomer jag fran denna utgangspunkt.
Jag finner pi grund hirav anledning icke foreligga att till sirskild
granskning upptaga de synpunkter, som i drendet anforts rérande tjanst-
goringsskyldighet och lénestiillning for folkskollarare, utan inriktar mig pa
mojligheterna att frin de forutsittningar, som skapats genom 1937 ars
riksdags berorda beslut, 1 organisatoriskt hiinseende forbattra folkskole-
visendet och stirka den undervisning, som detta har att formedla.

Listiden vid folkskolan ar nu icke enhetlig utan skiftar i olika skoldi-
strikt mellan 34 ¢/, veckor, 36 */; veckor och 39 veckor, for redovisningsar
riknat. De sakkunniga och de 6ver deras forslag horda myndigheterna och
sammanslutningarna iro alla ense om alt den nuvarande minimilistiden
bor utstriackas. Sakkunnigmajoritetens forslag innebir, att minimilistiden

Departe-
mentschefen.
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skall bestimmas till 36 ¢/, veckor och listiden vid folkskolan alltsd efter at-
girdernas genomférande utgora antingen 36 */; veckor eller 39 veckor.
Detta forslag har tillstyrkts av vissa myndigheter och av landskommuner-
nas férbund. Flertalet myndigheter och sammanslutningar anse emellertid,
att lastiden bor obligatoriskt bestimmas till 39 veckor med ritt for veder-
borande instanser inom folkskoleviisendet att i vissa fall medgiva undantag.
I ett par yttranden har framskymtat tanken, att listiden skulle regelmés-
sigt bestimmas till 38 veckor. Fran detta uppslag torde dock med hinsyn
till de pa omrddet nu foreliggande forhallandena kunna hir bortses.

Under méinga decennier har det stitt skoldistrikten fritt att vid under-
visningens planliggning vilja mellan alternativa listider, pa sistone fixe-
rade till de tre nyss angivna. Ur det allmiinnas synpunkt ér, sisom jag i
andra sammanhang haft anledning framhalla, de p4 grund hirav uppsta-
ende kvalitetsskillnaderna mellan skolor i olika skoldistrikt icke onsk-
virda, sirskilt som den kortare listiden i allminhet tillampas pa lands-
bygden inom skoldistrikt med de simre skolformerna och den lingre lis-
tiden i stider och stadsliknande samhillen med de béttre skolformerna.
Genom en utstriickning av liastiden skulle visserligen de bestiende olikhe-
terna mellan stadens och landsbygdens folkskola icke helt utplinas men
vil kunna i ej ringa grad férminskas. Landsbygdens skola undergar dair-
igenom en vilbehovlig forstirkning, och undervisningsresultatet vid skilda
skolor blir mera likvirdigt in vad nu ar fallet. En reform av denna art
kompletterar de atgirder for forbiittring av undervisningsvisendet, som
vidtagits under de senare aren, och medfér — s&som de sakkunniga pipe-
kat — &ven fordelar av allmint social natur.

For egen del vill jag med hénsyn hirtill tillstyrka en obligatorisk for-
lingning av folkskolans nuvarande arliga minimilistid. Denna uppfattning
delas som nimnts av alla de myndigheter och sammanslutningar, som
yttrat sig i den foreliggande fragan.

Lika stor enighet rader icke rérande frigan, huru lingt man foér niir-
varande lampligen bor stricka sig vid Atgirder pi detta omrade. Vid
genomférandet av 1937 érs lonereglering for lirarkaren var jimvil nimnda
sporsmal pd tal. Vid detta tillfille stillde man sig pa atskilliga hall tvek-
sam mot atgirder, som skulle innebira faststillandet av en for alla skol-
distrikt enhetlig listid. I detta hiinseende har enligt redogérelsen i det fére-
gaende en mérkbar férindring intritt. Meningarna gi for nirvarande bland
de hérda myndigheterna i den riktningen, att tiden nu #r inne for enhetlig-
gorande av skolans listid. Anledningen hirtill ir, om de lonetekniska skii-
len limnas at sidan, ndrmast att socka i det forhallandet, att skoldistrikten
i betydande utstrickning begagnat sig av den genom 1937 ars lone- och
statsbidragsreglering 6ppnade mojligheten att utan merkostnad for dem
forlinga den arliga listiden. De forvintningar, som i detta hianseende kno-
tos vid 1937 ars riksdags loneregleringsbeslut, hava gitt i uppfyllelse.
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Aven om enligt min mening stort avseende méste fistas vid att skol-
distrikten pa senare tid i glidjande omfattning, mahiinda i stérre utstrick-
ning dn som forutsattes vid berérda omliggning av grunderna for stats-
bidragen till folkskolevisendet, spontant befordrat undervisningen i skol-
distrikten genom att utstricka listiden, synes & andra sidan denna om-
stindighet icke béra foranleda statsmakterna att nu genom generella be-
stimmelser vidtaga for langtgidende atgirder pid omradet. Det rider en
vasentlig olikhet mellan 4 ena sidan att genom limpliga statsbidragsbe-
stimmelser befrimja denna utveckling och & andra sidan att genom gene-
rella foreskrifter faststilla en enhetlig lastid; risk foreligger for att de
fordelar i skolorganisatoriskt avseende, som ernias péd sistnimnda vig, fa
kopas pa bekostnad av virden av mindre patagbar men icke desto mindre
mycket betydelsefull natur. Nir jag utverkade Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande att tillkalla sakkunniga for utredning av den foreliggande frigan
framholl jag, att det vore av vikt, att folkskolan ute i orterna omfattades
med sympati och fortroende av befolkningen, och jag betonade, att detta
intresse icke finge séattas i fara genom en alltfor stark pafrestning pa en ging
av de enskildas prestationsformaga. Skoldistriktens intresse for folkskole-
visendet, vilket pa manga hall ir betydande, dr en virdefull tillging, som
icke bor dventyras genom for hiftigt verkande skolorganisatoriska atgir-
der; detta skulle kunna 1 vissa fall tankas intraffa, om en listid av 39 vec-
kor nu generellt faststilldes. Det fir icke forbises, att de skoldistrikt, som
annu icke utstrickt lastiden, sikerligen 1 minga fall hava de storsta svarig-
heterna att 6vervinna vid atgirder i detta avseende, och att just dessa skol-
distrikt komma att beroras av en genom forfattningsindring reglerad o6ver-
gang till lingre listid. En utstrickning av listiden med inemot en méanad
skulle forvisso 1 flera av dessa distrikt for narvarande medfora kinnbara
olagenheter.

Det ir visserligen tinkbart, att 6vergangen till det nya systemet skulle
kunna uppmjukas genom lampligt avvigda Overgiangsbestimmelser i an-
slutning till vissa av skoloverstyrelsen och ett par domkapitel framstillda
forslag. Nir jag tillstyrkte atgiirder for utstrickning av folkskolans larokurs
till sju liarodr, yttrade jag, att en fordjupad och forbattrad medborgerlig
utbildning maste anses vara av sa stort virde for de ungas egen framtid,
att de uppoffringar, hemmen i vissa fall kunde komma att behova iklida sig,
diirigenom mer #n viil uppvigdes. I anslutning hirtill skulle jag, oaktat de
betiinkligheter mot en enhetlig listid, som enligt det féregaende kunna an-
foras, kunnat ansluta mig till tanken pa en etappvis skeende 6vergang till
en sidan ordning, om icke under de nirmaste dren skulle genomforas nyss-
berorda sirskilt for landsbygdens skolvisende principiellt och praktiskt ge-
nomgripande dtgiirder for folkskolans utbyggande med en sjunde arsklass.
Overgiingen till sjudrig lirokurs skall enligt de i imnet gillande bestiimmel-
serna iiga rum, si snart sidan provas limpligen kunna ske, dock som regel
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senast med ingangen av lasaret 1948—49. Utan skoldistriktets medgivande
kan icke fore ndmnda lasar sjuarig skolkurs inforas annorledes &n efter
Kungl. Maj:ts bestimmande och ej tidigare in med ingingen av ldsiret
1942—43. Enligt skoloverstyrelsens forslag skulle den arliga listiden utstric-
kas till 39 veckor i1 allmiinhet fran och med lisiret 1942-—43, alltsd vid den
tidpunkt, da Kungl. Maj:t kan mot skoldistriktets medgivande aligga
distrikt att infora sjuirig folkskola. Det synes mig icke lampligt att
lata tva for landsbygdens skolvisende si betydelsefulla och ingripande re-
former till tiden sammanfalla.

Vad av overstyrelsen anforts rorande fortsittningsskolans stillning vid
utstrickning av den arliga listiden for folkskolan stiller for ovrigt i klar
belysning svarigheten att redan nu som en obligatorisk anordning genom-
fora en enhetlig lastid av 39 veckor vid folkskolan. Direst en sidan listid
skulle nu faststillas, méste 1 ett flertal fall listiden for barnen av omtanke
om fortsattningsskolan, sidan denna nu ar organiserad, nedsittas till den
av de sakkunniga foreslagna minimilidstiden av 36 */. veckor. Det bor an-
mirkas, att sarskilt folkskolinspektorerna, som dock i allménhet stillt sig
pa samma standpunkt som 6verstyrelsen, 1 sina yttranden framhillit sva-
righeterna ur denna synpunkt att nu genomfora 39 veckors lastid.

De ekonomiska konsekvenserna for statsverket synas mig icke heller
bora forbises. Enligt de sakkunnigas berdkningar skulle en utstrack-
ning av den arliga minimilistiden till 36 */,; veckor med utgdngspunkt frin
nu gillande lonebestammelser draga en merkostnad for statsverket av om-
kring 700,000 kronor. Skulle lastiden 1 stillet obligatoriskt faststillas till
39 lasveckor, kunna motsvarande merkostnader enligt av overstyrelsen
verkstallda beridkningar uppskattas till omkring 2,600,000 kronor. Den vid
bifall till 6verstyrelsens forslag uppstiaende ytterligare utgiftsokningen med
1,900,000 kronor skulle for statsverket intrida vid en tidpunkt, di en be-
tydande okning av statens utgifter foranledes av genomférandet av det
sjunde skolaret.

Ehuru en enhetlig listid inom folkskolevidsendet ur manga synpunkter
skulle vara onskvird, anser jag mig med hinsyn till vad salunda anforts
icke kunna tillstyrka, att bestimmelser i sidant avseende nu meddelas.
Diremot ligger det 1 6ppen dag, att det bor vara statsmakterna angeldget
att med tjinliga medel fraimja den nu pagiende utvecklingen for utstrack-
ning av listiden till 39 veckor; vissa av de forslag, som av mig i det fol-
jande forordas, dro agnade att befordra en sadan utveckling.

Sakkunnigmajoritetens forslag om begriansning av skoldistriktens valfri-
het i friga om lastidens langd till tva listider, 36 */, veckor och 39 veckor,
triffas icke av de erinringar, jag i det foregiende framstallt, men innebar
ett betydande framsteg i jimforelse med nuvarande forhallanden. I icke
mindre in omkring 700 skoldistrikt skulle ldstiden forlingas vid ett genom-
forande av detta forslag; enligt limnade uppgifter skulle omkring 2,100



Kungl. Maj:ts proposition Nr 149. 43

lirare med smaskollirarkompetens och 2,200 lirare med folkskollararkom-
petens erhilla utstrickt tjinstgoringstid. Den forut atergivna statistiken
utvisar, att foretriadesvis de klenare skolformerna skulle erhalla forbittrade
arbetsbetingelser, men s& skulle bliva fallet jimvél betriffande 235 lirarav-
delningar av A-form. Betydelsen av en sidan forléingning av undervisnings-
tiden far siledes icke underskattas. Sammantagna med den forbattring av
skolvasendet, som framkallats genom 1937 ars lone- och statsbidragsregle-
ring, torde de ifrigasatta atgirderna innebdra en av de viktigaste atgir-
der for forbattring av folkundervisningen, som under den senaste tiden
vidtagits 1 vart land.

Mot de sakkunnigas forslag réorande tidpunkten for atgirdens genom-
féorande har jag intet att erinra. Jag foreslar alltsa, att de nya bestim-
melserna trida i kraft den 1 juli 1940. I likhet med de sakkunniga och de
i drendet horda myndigheterna finner jag det lampligt, att bestimmelser
samtidigt meddelas rérande det antal verkliga lisdagar, som béra inga i
lisaret. Det hirutinnan framstillda forslaget anser jag mig kunna bitréida.

De sakkunniga hava med instimmande av flertalet myndigheter forut-
satt, att skoldistrikt skulle erhalla ritt att minska antalet verkliga lisdagar
med hogst tre, direst larare provas bora erhalla ledighet for deltagande
i kurser eller méten, som aro av betydelse for lirarnas fortbildning. I mot-
sats till statskontoret finner jag mig bora fororda detta forslag, som ar till
fordel speciellt for landsbygdens folkskolevisende och som dirfér 1 sin
man bidrager till att utjimna de olikheter, som aro tillfinnandes mellan
skoldistrikten i stad och pi landsbygd. Tidigare har jag stillt mig av-
visande till férslag av denna innebérd med hinsyn till den avkortning av
undervisningstiden, som dirigenom &stadkommes. Vid utstrickning av las-
tiden forminskas betéinkligheterna i detta avseende. Réatten att erhalla
sddan ledighet skulle vidare enligt de sakkunnigas forslag, som jamval i
denna del synes kunna i huvudsak bitridas, kringgirdas med bestimmel-
ser 1 syfte att undvika missbruk, varfér nagra olagenheter av ett bifall
till forslaget icke torde vara att befara. Den av statskontoret uppdragna
jamforelsen med statens undervisningsvisende synes mig icke i detta sam-
manhang vara pa sin plats med hinsyn till de sirskilda férhillanden, som
i detta fall foreligga och som icke kunna aberopas betriffande det statliga
undervisningsvisendet.

Den av mig nu berérda frigan rorande lastidens lingd inom folkskole-
visendet torde, ehuru av natur att falla under Kungl. Maj:ts beslu-
tanderiitt, bora med hiinsyn till sina ekonomiska konsekvenser understil-
las riksdagen. Diirest riksdagen icke framstiller erinran mot forslaget, lirer
det ankomma pi Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad av mig 1 det foregiende forordats meddela erforderliga foreskrifter i
imnet.

De sakkunniga hava enligt det foregaende berort jimvil fragan om fort-
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sittningsskolans stéllning vid en utstrickning av folkskolans arliga lastid.
Enligt de sakkunnigas mening bora effektiva atgirder vidtagas for cen-
tralisering av landsbygdens fortsittningsskola. De sakkunniga hava aven ut-
talat sig for att larare vid folkskola skulle erhalla ritt att tillgodorikna
tjanstgoring i fortsattningsskola for placering i hogre lonegrad.

For egen del vill jag framhalla, att ytterligare atgirder for centralisering
av fortsittningsskolan synas med utgingspunkt frin de nuvarande orga-
nisatoriska forhallandena vara av behovet pakallade. D& emellertid frigan
om fortsittningsskolans stdllning stir i visst samband med det aktuella
sporsmalet om undervisningsplan for den sjuariga folkskolan, anser jag mig
icke bora i detta sammanhang taga stillning till de sakkunnigas berérda
forslag. Med héansyn hirtill finner jag mig ej heller bora foresla Kungl.
Maj:t att for 1939 ars riksdag framligga forslag i anledning av skolover-
styrelsens forutberérda utredning om infoérande i fortsittningsskolan av
obligatorisk undervisning i hushallsgéromal.

Vad de sakkunniga yttrat rorande ritt for lirare att tillgodorikna tjinst-
goring 1 fortsattningsskola for placering i hogre lonegrad har jag, efter
samrad med chefen for finansdepartementet, funnit bora foranleda allenast
det uttalandet, att denna friga bor ndrmare dryftas forst sedan klarhet
vunnits i nyssberorda hinseenden.

3. Forstirkning av undervisningen i tva- eller flerklassiga
undervisningsavdelningar.

Undervisningen 1 skolor med tva- eller flerklassiga undervisningsav-
delningar, d. v. s. dédr ldararen i regel har att samtidigt undervisa barn,
tillhérande mer dn en arsklass, dr forenad med vissa svarigheter av tek-
nisk art. I syfte att forminska dessa hava enligt 1919 ars undervisnings-
plan for rikets folkskolor vidtagits vissa siirskilda anordningar. Salunda
har for att nedbringa det antal arsklasser, som samtidigt undervisas av
en och samme ldrare, forutsatts vartannatirsintagning av nyborjare vid
skolor av B3- och D l-form. Harigenom har antalet samtidigt under-
visade klasser kunnat reduceras till hilften, d. v. s. vid sex-klassig folk-
skola till tre. Vidare innehaller undervisningsplanen foreskrifter om sam-
lasning mellan tva eller flera arsklasser i de &mnen, dir s limpligen
kan ske (kristendomskunskap, historia, geografi och naturkunnighet).
Slutligen hava timplanerna utformats sa, att sirskild undervisning skall
kunna forekomma for olika arsklasser, utan att dirigenom intrdng gores
1 undervisningstiden for 6vriga klasser. Detta har méjliggjorts dirigenom,
att timplanerna for vissa av de i en undervisningsavdelning samman-
hallna klasserna upptaga ett farre antal lirjungetimmar #n antalet
larartimmar, medan timplanerna foér de Aterstiende i avdelningen in-
gidende klasserna upptaga lika méanga lirjungetimmar som lirartimmar.
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I en skola av B2-form, dir antalet lirjungetimmar 1 tredje och fjarde
klasserna utgor 28 och i femte och sjitte klasserna 30, kan silunda
larare under (30—28 =) 2 veckotimmar undervisa femte och sjatte klas-
serna for sig.

Genom dessa anordningar hava mojligheterna okats for lararen att
meddela direkt undervisning &t eleverna utan inskrinkning av den for-
fattningsenliga listiden.

Inférande av sjuirig folkskola innebir en utokning av antalet i vissa
undervisningsavdelningar ingaende arsklasser, vilket ytterligare forsvarar
undervisningen i svagare skolformer. Frigan om forstirkning av dessa
skolformer aktualiserades darfor i samband med inférandet av obliga-
torisk sjuarig folkskola. 1934 ars folkskolesakkunniga hade utgétt frin
att nimnda olidgenheter skulle kunna undanréjas eller till sin verkan
motvigas dels genom en reglering av barnantalet i lararavdelningarna
pé sadant sitt, att uppkomsten av alltfor stora avdelningar forebyggdes,
dels ock genom vissa anordningar for beredande av skild undervisning
it olika klasser under storre antal timmar, in som eljest kunnat for
saddant andamal disponeras.

Fragan om reglering av antalet lirjungar har stillts pa framtiden
(jfr propositionen nr 99/1936 och riksdagens skrivelse nr 297/1936). Dér-
emot hava anordningar vidtagits for beredande av ¢kade mojligheter
till sirundervisning vid skolor av B2-, B3- och D 1-former.

Vid sjuériga skolor, tillhérande de sistnimnda bada skolformerna, har
salunda genom indring i § 15 folkskolestadgan lastiden varje ar, d ny-
borjarklass intages, utstrickts till 39 veckor, direst vid ldsarets borjan
antalet lirjungar i skolan utgdr minst 12. Andringen, som tillkom pé
forslag av 1934 ars folkskolsakkunniga, innebar utstrickning av listiden
endast for lirarna. Barnens lastid skulle diremot kunna bibehillas ofor-
andrad. Hirigenom har vunnits, att den mellanhggande tiden kan dis-
poneras for sirundervisning &t de klasser, som iro i behov darav.

Vid skolor av B2-form ater, diar forstarkningsanordningarna genom
Kungl. Maj:ts beslut den 10 september 1936 inforts allenast pd forsok
i vissa skoldistrikt, foretridesvis i Skane, beredes sarundervisning for
lirjungarna utéver det i undervisningsplanen angivna timantalet pa sa
gitt, att liraren vid sidan av den honom i 6vrigt 4liggande tjanstgoringen
mot timlarararvode meddelar direkt undervisning for klasser, som eljest
skulle hava sysselsatts med tysta dvningar.

Nagon principiell olikhet forefinnes icke mellan de bida nu nimnda
anordningarna. I bada fallen tillimpas 6vertidslasning for lararna, var-
igenom ernds sirundervisning for vederborande klasser, 1 det forra
fallet som regel under en lingre sammanhingande period, i det senare
fallet under nigra timmar varje vecka. Ej heller intrider i nagotdera
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fallen som regel nagon forindring i1 friga om den sammanlagda tid, var-
under varje lirjunge erhaller undervisning.

Angaende den nirmare inneborden och verkningarna av dessa for-
stirkningsanordningar hinvisas till de sakkunnigas betinkande.

I kungorelsen den 29 juni 1921 (nr 872) hava vidare meddelats fore-
skrifter rorande uppdelning av larjungarna 1 heltidslasande skolor, dir
1 regel tva eller flera arsklasser sammanhallas vid undervisningen, inne-
bdrande, att de i en undervisningsavdelning ingiende klasserna vixelvis
fa ledigt fran skolarbetet en dag i veckan, varigenom ldararen fir moj-
lighet att under nagra timmar varje vecka koncentrera undervisningen
pia den del av avdelningen, som icke har ledigt. Uppdelning av lir-
jungarna kan emellertid 4ga rum endast, di skolviagarnas lingd eller andra
sirskilda forhallanden av motsvarande betydelse dirtill féranleda. Prov-
ningen hidrav tillkommer domkapitel i samband med faststillande av
reglemente for skoldistrikt. Det ar saledes icke pedagogiska skil, som
hir foranlett bestdammelsernas tillkomst, utan narmast yttre, for skolans
arbete ogynnsamma forhallanden.

De sakkunnigas utredning och forslag.

De sakkunniga hava framhéllit, att sedan tillkomsten av 1919 ars
undervisningsplan 1 stort sett inga andra anordningar for forstirkning
av undervisningen i tvi- eller flerklassiga undervisningsavdelningar in-
forts dn sadana, som befunnits nédvandiga for att motverka genom skol-
tidens utstrackning till sju ar uppstdende undervisningstekniska svarig-
heter.

Undervisningen i forevarande undervisningsavdelningar bor enligt de
sakkunniga forbattras dels genom att bereda skild undervisning at de
siarskilda klasserna genom uppdelning av undervisningsavdelning inom
ramen av den for lararen gillande tjinstgoringstiden under viss del av
lasaret 1 storre utstrackning &n for niarvarande ar fallet, dels ock genom
utvidgning av ratten till statsbidrag for avloning av timlirare i syfte
att nedbringa klass- och elevantalet 1 undervisningsavdelningarna.

De sakkunniga utga darvid fran att uppdelning av undervisningsav-
delning bor kunna ske, da s pakallas av de foreliggande omstiandig-
heterna, exempelvis pa grund av elevantalets storlek, skolviagarnas langd
och de sociala forhallandena. Uppdelningen skulle kunna dga rum under
en tid, 1 stort sett motsvarande det vid en utstrickning av den arliga
lastiden tillkommande timantalet, d. v. s. vid en lastid av 89 veckor
under tillhopa omkring 100 ldrotimmar per ar och vid en lastid av 36 %/+
veckor under tillhopa omkring 50 larotimmar per ar. Hiarom skulle
bestammelser inforas i skoldistriktens reglementen. Uppdelningen skulle
féorekomma allenast vid B 2-, B 8- och D 1-skolor samt vid sméskolor
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av b-form. Som forutsittning borde icke genom allméan foreskrift upp-
stillas visst minimiantal elever.

Forslaget om utwvidgning av rdtten till statsbidrag for avloning av
timlirare asyftar att nedbringa klass- och elevantalet 1 vissa undervis-
ningsavdelningar vid undervisningen i sadana dmnen, dar ett hogt elev-
antal ar till visentligt hinder for undervisningens effektivitet. Ratt till
statsbidrag skulle tillkomma endast skolor av folkskolans B-former samt
mindre folkskolor av D 1-form och smaskolor av b-form. Statsbidraget
skulle begriansas till hogst fyra veckotimmar per undervisningsavdel-
ning och utgd under férutsittning, att elevantalet i vederborande av-
delningar overstiger visst minimiantal.

De foreslagna forstirkningsanordningarna foreslas bora trada i kraft
den 1 juli 1940.

Sisom motiv for forslaget om utokning av den f6r sarunder-
visning anslagna tiden hava de sakkunniga i huvudsak anfort
foljande:

De sakkunniga hade ansett sig kunna bedoma fragan med ledning av
erfarenheterna av omformilda forstirkningsanordningar vid skolor av
B 2-formen.

Trots den korta tid, varunder forstirkningsanordningarna funnits
till, kunde det redan nu konstateras, att anordningar av denna art,
som innebure, att vederborande larare arligen tjianstgjorde langre tid
in den tid, varunder vederborande klass atnjote undervisning, vore av
betydande virde ur pedagogisk synpunkt. En mer individualiserad under-
visning hade mojliggjorts, dgnad att avigabringa ett genomsnittligt battre
kunskapsresultat 4n som eljest skulle kunna ernas. Undervisningstiden hade
vidare kunnat disponeras pa ett lampligare siatt. En annan fordel vore, att
arbetsbetingelserna for lararna forbattrades. Den omsténdigheten, att lirar-
na finge littare att behidrska sin i de tva- och flerklassiga skolfor-
merna ingalunda ldtta uppgift, skdnkte lararna storre arbetsgladje,
vilket i sin man bidroge till att goéra undervisningen mer effektiv.

I detta sammanhang erinrades, att Kungl. Maj:t under ett flertal ar
medgivit ritt for vissa skoldistrikt att under forsta skoliret minska
lirjungarnas lastid fran 24 till 19 timmar i veckan genom uppdelning
av klassen ett antal timmar. Den allménna erfarenheten av denna
anordning syntes vara, att kunskapsresultatet icke blivit lidande. Den
grundligare undervisning, som mojliggjorts genom att proportionsvis
langre tid kunnat disponeras for direkt undervisning, syntes vil ha mot-
viigt forkortningen av barnens listid.

De sakkunniga ansage foljaktligen, att de forstirkningsanordningar,
varom hir vore friga, aven 1 fortsittningen borde i ena eller andra
formen bibehallas.

Detta kunde givetvis ske, genom att, pa sitt nu vid skolor av B 2-form
vore fallet, statsbidrag beviljades till extra larartimmar vid ifragakom-
mande skolformer 1 syfte att bereda separat undervisning it vissa klasser
under en del av den tid, varunder klasserna eljest skulle hava under-
visals tillsammans med de ovriga 1 vederborande undervisningsavdel-
ning ingiende klasserna. Vid ctt genomférande av forslagel om utstriick-
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ning av minimiliastiden vid folkskolan med tva veckor till 36 */: veckor
syntes emellertid bestimmelserna angaende vixellov i kungorelsen nr
372/1921 jamval erbjuda en lamplig form for ifragavarande uppdelning
av undervisningsavdelning.

Det vore ingalunda osannolikt, att stundom ett likvirdigt eller bittre
resultat av skolans arbete kunde erhallas, om barnens undervisningstid
reducerades, si att den bleve nagot kortare an lirarens tjinstgoringstid.
Detta torde vara fallet 1 de mest svarskdtta skolformerna Atminstone
vid ett relativt hogt elevantal. Genom den uppdelning av avdelningen,
som darigenom kunde komma till stand, kunde ldraren organisera skol-
arbetet pa ett effektivare sitt och fgna proportionvis mera tid at direkt
undervisning av de i avdelningen ingiaende klasserna och eleverna. Vi-
dare skulle den foreslagna utstriackningen av folkskolans listid kunna i
méanga fall med gott pedagogiskt resultat genomforas, utan att barnens
lastid forlangdes. Detta hade betydelse icke minst for landsbygdens skol-
vasende, ddr ju tva- och flerklassiga undervisningsavdelningar som regel
forekomme men A-skolor vore mera sillsynta.

De sakkunniga utginge alltsa fran att — direst lastiden utgjorde minst
36%/: veckor — de 1 vederborande undervisningsavdelningar ingiende
klasserna borde, 1 syfte att bereda 6kade maojligheter till direkt under-
visning, kunna vixelvis erhalla ledigt fran skolarbetet under den tid,
liraren undervisade aterstoden av undervisningsavdelningen. Listiden
for lararen bleve dérigenom alltid minst 36 4/: veckor, men for barnen
nagot kortare, beroende pa vilken tid, som ansloges for separat under-
visning utover den i undervisningsplanerna anslagna tiden. Vid de under-
visningsavdelningar dédremot, dar ifragavarande uppdelning icke tillim-
pades — hir bortsages fran halvtidslisande avdelningar — liksom vid
skolor av A-form komme ldstiden for barnen att som regel sammanfalla
med listiden for lararen, d. v. s. utgora minst 36 */7 veckor om aret.

Vid bedomandet av sporsmalet, i vilka skolformer den ifrdgavarande
uppdelningen limpligen borde komma till stind, borde de tekniska sva-
righeterna vid undervisningen vara avgorande. Dylika svirigheter vore
i hog grad beroende av elevantalets storlek men syntes i varje fall vara
betydande 1 skolor av B 2-, B 3- och D 1-form. Onekligen vore det icke
latt att organisera undervisningen pa ett fruktbirande sitt, nir liraren,
saisom 1 B 2-skola, hade att samtidigt undervisa fem klasser pi olika
kunskapsniva. De kunde visserligen 1 mingt och mycket hillas samman
i tvd avdelningar, men i vissa dmnen maste uppdelning ske klass- eller
gruppvis. I B 3- och D 1-skolorna hade liraren att samtidigt undervisa
tre eller fyra klasser, som befunne sig pa helt skilda stindpunkter. Utan
tvekan vore det har till stor hjialp, om uppdelning kunde ske.

I B 1-skolan, 1 vilken ldraren hade att undervisa tva a tre klasser,
forelage knappast nagra storre organisatoriska svarigheter vid under-
visningen. Hela avdelningen holles dir samlad 1 en grupp i flertalet
amnen, och om lararen exempelvis onskade ge sjunde klassen skild under-
visning 1 medborgarkunskap eller nagot annat imne, hade han icke
storre tekniska svarigheter att 6vervinna dn dem, liraren i B 2-skolan
hade att dagligen brottas med. Nagot annorlunda stillde sig saken i
sméskolor av b-form. Har medférde nyborjarna &tskilliga problem.
Sikerligen vore en uppdelning exempelvis i borjan av hostterminen val
motiverad 1 dessa skolor, sirskilt om barnantalet vore timligen stort.
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I forgrunden tridde hirefter sporsmalet, om for uppdelning borde
krivas visst minimiantal ldrjungar. 1 detta hinseende ville de sakkun-
niga fista uppmirksamheten pa foreskriften 1 § 15 folkskolestadgan om
att vid skolor med sjuarig lirokurs lirotiden under de lisir, da nybor-
jare intoges, skulle vid skolor av B 3- och D l-formerna omfatta nio
manader eller 39 veckor, anknote till barnantalet. Som forutsidttning
for att lirotiden skulle erhilla nimnda omfattning gillde, att vid lis-
arets borjan antalet lirjungar i1 skolan skulle utgora minst tolv. Denna
foreskrift motiverades av 1934 ars folkskolesakkunniga med att dver-
tidslisning av avsedd art icke kunde anses oundgingligen nddvindig,
om barnantalet i skolan vore ringa. Med hinsyn till vaxlingarna i barn-
antalet i skolorna syntes det nimnda sakkunniga limpligt, att en sadan
foreskrift meddelades.

1937 ars folkskolutredning ville understryka, att barnantalet i respek-
tive undervisningsavdelningar maste tillmatas stor betydelse vid bedo-
mandet av behovet av eventuell uppdelning. Det kunde icke av peda-
gogiska skil vara motiverat, att lararavdelningar med ringa barnantal
bleve uppdelade. I och for sig skulle de sakkunniga darfor icke hava
nagot att invinda emot att ridtten till uppdelning av liraravdelning
knotes till ett visst elevantal. T anslutning till nyssberorda bestammelser
rorande sjuklassiga B 3- (D 1-) skolor, dar eleverna finge delas upp det ar,
nyborjare intoges, om antalet elever vore minst tolv, skulle de sakkunniga
ansett rimligt foresla, att uppdelning i nyssndmnda skolformer samt 1 sma-
skolor av b-form skulle 1 allminhet fa ske vid ett elevantal av minst
15 samt 1 B 2-skolor vid ett elevantal av minst 20. Nimnda siffror
anknote till vad de sakkunniga ifragasatte betriffande ytterligare upp-
delning av elevavdelning vid hogre barnantal genom statsbidrag till
timlirare. Emot mekaniskt verkande bestimmelser talade emellertid 1
detta fall det forhallandet, att barnantalet i landsbygdens sma skolor vore
starkt vixlande. Genom en bestimmelse av nyssnamnda innebord skulle
eleverna ofta fi olika lang ldstid fran det ena aret till det andra. Detta
kunde givetvis icke vara lampligt. Ett ytterligare skiil emot att knyta riit-
ten till uppdelning vid ett visst elevantal vore, att behovet och lamplig-
heten av hir berorda atgirder atminstone i nigon man vore beroende
ocksd av andra faktorer, exempelvis skolvigarnas lingd och de sociala
forhallandena pa orten. De sakkunniga ansage sig icke bora foresla en
allman foreskrift, i detalj reglerande forutsittningarna fér den uppdel-
ning av undervisningsavdelning, som hir vore i fraga. Eventuellt erfor-
derliga bestimmelser i imnet kunde diremot limpligen meddelas 1 de
for skoldistrikten gillande reglementena.

Uppdelningen borde icke bindas av stela bestimmelser utan fa anpassa
sig efter de skiftande lokala forhallandena. Salunda torde det ibland vara
lampligt att lita uppdelningen ske under en lingre sammanhingande
period, ibland under nagon dag eller nagra timmar varje gang. Det
syntes emellertid erforderligt, att vissa bestimmelser meddelades rorande
den tidslingd, under vilken uppdelning borde kunna ske. Hirvid kunde
man limpligen ulgd fran den undervisningstid, som tillkomme vid en
forlingning av listiden. Ultstricktes lastiden till 39 veckor, 6kades under-
visningstiden med omkring en manad och antalet Lirotimmar med
100— 110 utover den nu gillande minimilistiden. Utstriicktes ater lis-

Bilang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 149, 4
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tiden endast till 36 */» veckor, 6kades undervisningstiden med tva veckor
och antalet larotimmar med omkring 50.

Med utgangspunkt héarifran borde en undervisningsavdelning kunna
uppdelas under en sammanhingande tid av hogst en manad, om lis-
tiden utgjorde 39 lasveckor, och under en sammanhiangande tid av hogst
tva veckor, om ldstiden utgjorde 36 */: lasveckor. I vissa fall kunde det
emellertid vara lampligare, att nimnda tid av en méanad, respektive tvi
veckor 1 stillet styckades i kortare perioder, omfattande tva eller flera
sammanhingande dagar och férlagda till olika delar av liasiret eller —

vid exempelvis 39 veckors lastid — en dag (5 & 6 timmar) varannan
vecka eller en halv dag (8 timmar) varje vecka. Valdes den sistnimnda
anordningen — alltsd uppdelning en halv dag varje vecka — borde

det, i varje fall pa smaskolestadiet, vara mojligt att genom okning av
antalet larotimmar andra dagar ordna undervisningen si, att de barn,
som salunda skulle fa ledigt fran undervisningen halva dagen, kunde
fa ledigt ocksa under den aterstiende delen av dagen. Detta vore av
betydelse, siarskilt om skolvagarna vore linga.

I de fall, dar s. k. vixellovdagar férekomme, syntes nigon ytterligare
styckning av undervisningstiden icke bora komma i fraga. Ej heller
borde uppdelning kunna ske i halvtidslisande skolor, 4ven om liraren
dar vissa dagar hade att handleda svararbetade undervisningsavdelnin-
gar. Barnantalet vore i niamnda skolformer i regel ganska ringa och
undervisningstiden si knapp, att den icke borde ytterligare forkortas.

Vid genomforandet av de sakkunnigas forevarande forslag kunde de
nuvarande, forsoksvis anordnade forstarkningsanordningarna i skolor av
B 2-formen avskaffas. Diremot ansige de sakkunniga forsiktigheten
bjuda, att andring av bestammelsen 1 § 15 folkskolestadgan om 39 veckors
lastid ej vidtoges, forrdan erfarenheter vunnits om i vilken utstrickning
bestammelsen 1 fortsiattningen komme att tillampas.

Angaende forslaget om utvidgning av ratten till statsbidrag
for avloning av timlarare inhiamtas i huvudsak foljande:

Liksom spdrsmalet om uppdelning av vissa undervisningsavdelningar
under en del av lasaret kunde betecknas som en ren landsbygdsfraga,
vore det uppenbarligen for landsbygdens vidkommande ett sporsmal av
central betydelse, att undervisningen icke férsimrades genom ett alltfor
hogt elevantal 1 lararavdelningar, som redan pa grund av sin organisa-
tion maste betecknas som 1 hog grad svarbemistrade.

Sporsmalet om elevantalets storlek i de skilda undervisningsavdel-
ningarna vore icke blott en pedagogisk utan dven en ekonomisk fraga.
En mera betydande sinkning av namnda elevantal skulle medfora vi-
sentligt 6kade utgifter for det allménna, 1 forsta hand staten.

De sakkunniga erinrade, att enligt kungorelsen den 17 mars 1933 (nr
110) angaende timplaner for rikets allminna liroverk arsklass eller av-
delning av arsklass vid allmint laroverk kunde, da antalet av de lir-
jungar, som deltoge i undervisningen i vederborande amne, éverstege
20, under en veckotimme i varje dmne uppdelas i tvd undervisningsav-
delningar vid undervisningen 1 modersmalet, tyska, engelska och franska
1 de klasser av realskolan och kretsar av lyceet, i vilka undervisningen
i nimnda dmnen toge sin borjan. Motsvarande bestammelser hade efter
medgivande av 1937 ars riksdag meddelats jamval betriaffande kommu-
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nala flickskolor och privatliroverk. Bestammelserna hade till syfte att
underliatta undervisningen av nyborjare i storre klassavdelningar 1 &mnen,
dar en mer individualiserad undervisning ansetts erforderlig.

Det vore en allmin erfarenhet, att vissa dmnen ocksa 1 folkskolan
krivde en mer individualiserad undervisning an andra. Om elevantalet
vid exempelvis en kristendomslektion vore 25 eller 35 vore icke av storre
betydelse ur undervisningssynpunkt. Déremot vore det av visentlig be-
tydelse ur samma synpunkt, om liraren hade 25 eller 35 elever att hand-
leda i exempelvis rikning. Det storre elevantalet minskade mojlighe-
terna for liraren att hjilpa de enskilda larjungarna till ratta, och un-
dervisningen kunde darigenom icke bliva lika effektiv som vid ett
mindre antal lirjungar. Genom att med anlitande av timldrare upp-
dela undervisningsavdelningar med hogt elevantal under ett begrinsat
antal timmar vid undervisningen i dmnen, i vilka icke med fordel kunde
samtidigt handledas ett storre “antal elever, kunde skolarbetet i hog grad
underliattas och undervisningen for Varje elev bliva mer ingaende och
viardefull. Den uppdelning av undervisningsavdelning i parallellavdel-
ningar 1 syfte att nedbringa elevantalet, som av de sakkunniga salunda
ifrigasattes, komme alltsa att vid ett hogre elevantal komplettera den
i det foregaende foreslagna anordningen till 6kande av mojligheterna
for liraren att bereda sirundervisning at de i undervisningsavdelningen
ingdende klasserna.

Den foreslagna atgarden om okat statsbidrag till timlarare syntes de
sakkunniga ligga 1 linje med ett uttalande av 1937 ars riksdag om vikten
av att lirjungeantalet begrinsades i lararavdelningarna och om att denna
for skolvisendets forbattring sa viktiga fraga allt fortfarande bleve fore-
mal for Kungl. Maj:ts och vederborande skolmyndigheters uppmark-
samhet.

Har forevarande sporsmal befunne sig efter 1937 ars lonereglering for
folkskolans lidrare 1 ett nytt lige. Tidigare 16neforfattningar hade endast
medgivit statsbidrag till heltidsanstallda lirare. Enligt 34 § avlonings-
reglementet for larare vid folk- och smaskolor kunde emellertid utga
arvode till timlirare i lisamne, och enligt § 4 kungorelsen nr 999/1937
angaende statsbidrag till avloning av lirare vid folk- och smaskolor
utginge statsbidrag till avlonande av timlédrare i lasimne eller i annat
Ovningsimne &n slojd och hushallsgéromal, dir ej skoloverstyrelsen for
visst fall annorlunda medgivit, i skoldistrikt, dir Gverldrare vore an-
stilld, for det antal veckotimmar, varmed gverlirarens undervisnings-
skyldighet understege 30 veckotimmar. Statsbidraget motsvarade arvo-
det, under forutsittning att detta icke dverstege 1 34 § avloningsregle-
mentet angivet dagarvode.

De sakkunniga ansage, att statsbidrag till timldarare borde 1 undervis-
ningsavdelningar med hogt elevantal kunna utgd dven for undervisning
utover det i timplanen angivna antalet lirartimmar. Givetvis kunde en
anordning med extra timlirartimmar vara berittigad i samtliga skol-
former, 1 A-skolan med dess ibland over 40 elever likaval som 1 6de-
bygdens mindre folkskola. Till en borjan borde dock hir avsett stats-
bidrag icke utgd till andra skolor an heltidslisande skolor, dir en larare
hade att samtidigt undervisa tva eller flera klasser, d. v. s. till skolor
av folkskolans B-former samt mindre folkskola av D 1-form och sma-
skola av b-form.
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Da det kunde berdknas, att sirskild for andamalet lampad larare i
allménhet icke stode till forfogande, finge det forutsittas, att den extra
undervisning, varom hir vore fraga, i regel komme att bestridas av sko-
lans ordinarie lirare.

Enligt 2 § 3 mom. forutndmnda avloningsreglemente skulle larare vid
folk- och smaskolor vara underkastad den vidstricktare tjanstgorings-
skyldighet, som genom beslut av Kungl. Maj:it och riksdagen kunde
bliva honom alagd, eller den jamkning 1 aligganden, som i behorig ord-
ning bleve for honom bestimd. Saval folk- som smaskollirare kunde
alltsd med tillimpning av denna bestimmelse dliggas att utan sar-
skild ersiittning utover sin nuvarande tjanstgoring handhava den ytter-
ligare undervisning, som av de sakkunniga salunda ifrigasatts. Manga
skil talade emellertid for att ersiattning utginge for andamaélet, lampligen
i form av vanligt timlarararvode. Det skulle bland annat te sig orittvist,
om de ldarare, som hiar vore i fraga, namligen lirare vid de svagare skol-
formerna, skulle mot atnjutande av samma lon som exempelvis en
lirare vid A-skola handhava jamval ifrigavarande extra undervisning
forutom det 1 jamforelse med arbetet vid skolor av sistnimnda form
forhallandevis betungande arbetet vid de svagare skolformerna. Det
borde vidare uppmirksammas, att med den ytterligare larartjinstgoring,
som foranleddes av motsvarande uppdelning av klassavdelningar vid de
allméanna laroverken m. fl. liroanstalter, vore forenad siarskild ersiattning
och att forhallandet vore enahanda betriaffande de lirare, som nu toge
befattning med de forsoksvis pagiende forstirkningsanordningarna vid
folkskolor av B 2-form.

Den omstindigheten, att ifragavarande timlararersittning foretrides-
vis torde komma de vid vederborande skola sysselsatta ordinarie lirarna
till godo, borde icke fiéranleda, att timlirartjinstgoringen inlades i lirar-
nas ordinarie tjinstgoringsskyldighet. Vidare borde riatten till statsbi-
drag for andamalet pa lampligt sitt begriansas.

Om som timldrare anlitades ordinarie lirare, borde statsbidrag utga,
endast om och 1 den man lararen fullgjort den maximitjinstgoring per
vecka, som angives 1 2 § 2 mom. ovannimnda avloningsreglemente.
Vidare borde foreskrift meddelas om att statsbidrag till timlarararvoden
skulle utga endast for ett visst hogsta antal veckotimmar per undervis-
ningsavdelning. De sakkunniga funne lampligt att forsoksvis utgi fran
det antal timldrartimmar, som i allméinhet toges i ansprak vid de nu-
varande forstarkningsanordningarna vid skolor av B 2-form, d. v. s. hogst
fyra veckotimmar per undervisningsavdelning.

De sakkunniga framlade forslag om att av smaskollirare, som efter
den 30 juni 1942 undervisade 1 smaskola med allenast 36 */: veckors lis-
tid, skulle uttagas viss ytterligare tjinstgoring (kompensationstjanstgo-
ring) bland annat genom tva veckotimmars undervisning 1 undervisnings-
avdelning a folkskolestadiet (jir betankandet sid. 77). For undervisnings-
avdelning a sistnimnda stadium, 1 vilken smaskollirare handhade sidan
undervisning, borde pa grund hirav statsbidrag f6r omformilda sarskilda
timlarartjanstgoring utga endast for tva veckotimmar.

I de fall, da smaskollirare med timarvode tjanstgjorde 4 folkskole-
stadiet, syntes det icke lampligt att uppehilla det forutnimnda kravet
pa att liraren skulle ha fullgjort foreskriven maximitjinstgoring per
vecka. Tjanstgoringen pa folkskolestadiet finge niamligen anses ligga i1
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viss man vid sidan av smaskollirarnas ordinarie arbetsuppgifter och
stillde for ovrigt sirskilda fordringar pa lirarna. De sakkunniga ansage
diarfor, att statsbidrag till timldrarersiattning borde utga till smaskol-
lirare, som undervisade som timlirare pa folkskolestadiet, 4ven om la-
raren icke i smaskolan fullgjort foreskriven maximitjanstgoring, dock
med omfoérmilda forbehall betriffande lirare i smaskola med endast
36 */: veckors listid. I detta sammanhang borde framhallas, att skol-
distrikten borde iga riitt att fordela timlirartjanstgéringen mellan folk-
och smaskollarare pa sitt, som kunde befinnas limpligt.

I syfte att undersoka savil behovligheten av den hir ifragasatta an-
ordningen som ock kostnaderna for densamma hade de sakkunniga gjort
sig underrittade om elevantalet i de liraravdelningar, som i férevarande
sammanhang vore av intresse. Undersokningen, som omfattat 42 av
landets 52 inspektionsomriden, hade resulterat i féljande samman-
stillning:

Elevantalet redovisningsaret 1936—37 i vissa ldraravdelningar.

I Liraravdelningar med féljande elevantal
| R
Skolform { Hogst 20 2125 2630 31--35 Over 35 | Sum-
i Antal l % | Antal | % Antal % Antal ’ % Antal | % ma
| | j
"Bl .... 1,238 368 | 1,010 30,0 | 638 | 19,0 | 319 | 95| 161 | 4,7 | 3,366
B2 . ... 965 | 34,3 806 i 28,6 609 21,5 315 11,2 125 4,4 | 2,820
B3 ... . 640 | 73,1 172 | 19,7 53 6,1 9 1,0 1 0,1 875
D1 ....|1065| 88,2 112 9.3 25 2,1 5 0,4 — — | 1,207
b, ... .. 3,785] 87,4 | 411| 95| 124 | 29| 11| 02| — | —|4331

Di det gillde att taga standpunkt till frigan om vilket elevantal,
som borde medfora ritt till statsbidrag for anlitande av timlirare, maste
pedagogiska synpunkter vigas mot ekonomiska. I detta sammanhang ville
de sakkunniga framhalla, att — om det bestimdes att uppdelning finge
ske forst om ett visst minimiantal elever férekomme — nagra pedago-
giska eller praktiska svirigheter icke vallades av att elevantalet ena
aret vore tillrickligt stort for att mojliggora den ifragasatta uppdel-
ningen av undervisningsavdeiningen, medan elevantalet andra aret vore
for ringa hirfor. Lastiden savil per vecka som per ar bleve i bada
fallen densamma for eleverna. Direst elevantalet sjonke under den
griins, som normerade ritten till uppdelning av undervisningsavdelningen,
bleve konsekvensen allenast, att uppdelning icke dgde rum och att tim-
lirarersiittning silunda inbesparades. De skil, som i det foregaende
anforts mot en foreskrift om att elevantalet skulle fa vara avgorande
for rittten att bereda sirundervisning at i1 undervisningsavdelning inga-
ende klasser, dgde alltsa 1 detta fall icke giltighet.

De sakkunniga hade uppstillt tva olika alternativ i fraga om det
elevantal, som borde medfora ratt till statsbidrag for ifragavarande tim-
lirarundervisning. Enligt dessa skulle ritt till sadant statsbidrag in-
triida, da elevantalet overstege vid skolor av
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Alternativ I Alternativ II

Bilformen..... ... ... . ... . .. 35 30
B 2- Y 30 25
B3 > 25 20
Di1- - 25 20
b- P e e 25 20

Ux(‘i pedagogisk synpunkt syntes det onskligt, att alternativ II accep-
terades.

En forbittring av skolundervisningen genom reglering av elevantalet
pa angivet siatt skulle i ekonomiskt hinseende stilla sig mycket fordel-
aktig 1 jamforelse med kostnaderna for en forbittring av undervisningen
genom overgang till en hogre skolform. Om det antoges, att antalet
elever vid en B 2-skola vore si stort inom den undervisningsavdelning,
som omfattade folkskolestadiet, att uppdelning av undervisningen genom
anlitande av timlirare kunde komma 1 friga, belopte sig kostnaderna
per redovisningsar for ifrdgavarande timlarartjinstgoring till omkring
500 kronor, om skolan vore beligen i exempelvis B-ort. Ville man 1
stéllet forbattra undervisningen vid skolan genom att forandra den till
B 1-skola, méste en ny folkskollirare anstillas. Kostnaderna hirfor
skulle uppga till det tiodubbla beloppet. Aven om det vore uppenbart,
att den skolforbittring, som vunnes genom att undervisningen a folk-
skolestadiet genom skolans forandring till hogre skolform anfortroddes
at tva larare 1 stillet for &t en, vore avgjort overligsen den forbatt-
ring, som erndddes genom att undervisningen & B 2-skolans folkskole-
stadium under ett antal veckotimmar fordelades pa tva larare, kunde
det & andra sidan icke bortses fran den ej oviasentliga forbattring av
undervisningens kvalitet, som vunnes med anlitande av den av de sak-
kunniga foreslagna anordningen.

Den foreslagna utvidgningen av ritten till statsbidrag till timlarare
vore dock icke avsedd att utnyttjas som ett surrogat for sadana skol-
forbattringar, som anvisades 1 gillande bestimmelser angiende folksko-
lans skolformer, utan borde tillgripas som ett medel att férbattra skol-
vasendet 1 sddana fall, da forutsattningar icke forelage for forandring
av en skola till hogre skolform eller en sidan forindring kunde befaras
icke inom rimlig tid komma till stand. Dar elevantalet 1 en skola per-
manent vore hogt, borde saledes skolformen forbittras. Maéanga ganger
avholle sig dock skoldistrikten fran att vidtaga i och for sig onskvirda
skolforbitiringar, bland annat pa grund av vintad nedgang i1 barnan-
talet. En mindre skola vore ofta utsatt for ganska starka fluktuationer
1 barnantalet. De sakkunniga utginge ifran, att skoldistrikten i samrad
med vederborande folkskolinspektorer komme att 1 de sarskilda fallen,
under hiansynstagande till alla pa fragan inverkande omstiandigheter,
bedémde, om en onskvard skolforbattring borde genomforas med anli-
tande av den av de sakkunniga féreslagna utvigen eller genom férind-
ring av skolformen. Under alla omstindigheter ansige de sakkunniga,
att mojligheten av att ett genomférande av deras forslag skulle kunna
valla uppskov i vissa fall med en skolas forandring till hogre skolform
icke borde fa tagas till intakt for ett avboéjande av ndmnda forslag,
vilket — darom vore de sakkunniga forvissade — gjorde det mojligt
att flerstades genomfora en forbittring av undervisningen, som eljes icke
inom oOverskddlig tid skulle komma till stind.
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Den ifrigasatta utvidgningen av ritten till statsbidrag till timlirare
bidroge till att mildra olikheterna mellan de sirskilda skolformerna och
silunda till att gora folkskolevisendet mera homogent. Sirskilt fram-
tridde detta, om hansyn toges till det ovan framlagda forslaget om ratt
till uppdelning av eleverna under viss del av skolaret. Namnda upp-
delning hade forutsatts kunna iga rum under omkring tre veckotimmar.
Om hartill lades de fyra veckotimmar, for vilka statsbidrag till avléning
av timlirare skulle kunna utgi, erniddes skild undervisning under sju
timmar foér exempelvis lagre avdelningen i en B 2-skola och — om hén-
syn toges jamval till de tvd veckotimmar, varunder redan under nuva-
rande forhallanden hogre avdelningen kunde erhalla skild undervisning
(jfr ovan sid. 45) — upp till nio timmar i hogre avdelningen av samma
skola. Att hirigenom erniddes en i hog grad forbittrad undervisning
i landsbygdens skolformer, vore stillt utom allt tvivel.

Myndigheterna m. fl.

Skoloverstyrelsen har i princip anslutit sig till forslaget om upp-
delning av undervisningen i tva- eller flerklassiga undervisningsavdel-
ningar. Dock anser overstyrelsen, att en sidan uppdelning icke bor
medfora kortare arlig listid for nigon skolklass dn 36 */v veckor. Vi-
dare framhalles, att den ifragasatta sirundervisningen bor forekomma
i samtliga tva- eller flerklassiga heltidslisande skolor, saledes dven 1 B 1-
skolor. I likhet med de sakkunniga anser daremot oGverstyrelsen, att
nagot krav pi visst minimiantal barn i undervisningsavdelning icke bor
uppstillas sasom villkor for uppdelning till sirundervisning. I samband
hirmed ifragasittes, att foreskrift i skolreglemente om s. k. vixellov
enligt forutnimnda kungorelse nr 372/1921 bor for vinnande av enhet-
lighet understillas 6verstyrelsens provning och godkinnande.

Forslaget om utvidgning av ritten till statsbidrag for avloning av
timlirare har i stort sett icke foranlett annan erinran fran overstyrel-
sens sida, dn att sddant bidrag icke borde utgé for undervisning i andra
in sjuariga B 2-, B 3- eller D 1-skolor. Sexariga skolor eller sjuiriga
B 1-skolor skulle sadlunda undantagas. Barnantalet i undervisningsav-
delningarna skulle diremot kunna vara liagre &n vad de sakkunniga
foreslagit.

Overstyrelsen har i huvudsak anfért foljande:

De sakkunniga hade foreslagit en sidan differentiering av lastiden !
skolor av B 2-, B 3-, D 1- och b-form, att den effektiva lastiden for bar-
nen kunde begrinsas till 34 /2 veckor. Aven overstyrelsen ansige, att
det med tanke pa landsbygdens skol- och arbetsfoérhallanden tills vidare
borde kunna medgivas, att undervisningen i flerklassiga liraravdelningar
anordnades pa sadant sitt, att icke varje klass eller barn dlades en
effektiv arlig lastid av 39 veckor. Emellertid framginge det av de sak-
kunnigas betinkande, att listiden i nirmare 80 procent av samtliga lirar-
avdelningar vid de ifragavarande skolorna redan nu vore 36 '/ eller 39



56 Kungl. Maj:ts proposition Nr 149.

veckor. Med jimforelsevis fa undantag vore detta ocksi barnens arliga
lastid, varfor de sakkunnigas forslag skulle kunna fér barnen i minst
75 procent av de hir avsedda lararavdelningarna medféra en betydande
minskning av den listid, som for nirvarande tillimpades. En sidan
avkortning av den nuvarande listiden funne 6verstyrelsen varken be-
hovlig eller tillradlig. Tillgodoseendet av de méingahanda berittigade
krav, som numera stilldes pa folkskolan, exempelvis kravet pa ett antal
arliga idrottsdagar, trafikundervisning m. m., medférde en sa stark be-
griansning av den undervisningstid, som stode till forfogande for de teo-
retiska dmnena, att 86 '/> veckors arlig listid maste betraktas sasom
minimitid f6r lirjungarna dven i skolor med differentierad lastid.

Overstyrelsen funne starka skil tala for att den av de sakkunniga
foreslagna sirundervisningen borde forekomma i samtliga slag av tva-
eller flerklassiga heltidslasande liraravdelningar, saledes dven i skolor
av B 1-form. En dylik anordning skulle underlitta inférande 4 lands-
bygden av 39 veckors listid.

De sakkunniga hade icke funnit sig bora foresla nagon allmin fore-
skrift, som betriffande barnantalet i detalj reglerade forutsittningarna
for den ifragasatta uppdelningen av lararavdelningarna. Det skulle i
stillet ankomma pé de reglementsfaststillande myndigheterna att i varje
sirskilt fall besluta efter omstindigheterna. Mot vad de sakkunniga i
detta avseende anfort hade overstyrelsen intet annat att erinra, dn att
reglementsforeskrifter rorande olika former for uppdelning av lirarav-
delningar borde ske med ledning av vissa allmént utfirdade anvisningar.

Overstyrelsen instimde i de sakkunnigas uttalande, att nagon ytter-
ligare differentiering av ldstiden icke borde forekomma i skolor med
vaxellov enligt kungorelsen nr 3872/1921. Emellertid ifragasatte over-
styrelsen, huruvida icke nimnda kungérelse borde revideras i samband
med realiserandet av forslaget om differentiering av undervisningen.

Kungoérelsen borde sittas i samband med de omstindigheter, under
vilka den tillkommit. Nir den reformerade folkskolinspektionen ar 1915
borjade sin verksamhet, hade en av dess huvuduppgifter varit att fa
de ymnigt férekommande halvtidsskolorna ersatta med heltidslisande
skolformer. Motstindet mot reformerandet visade sig dock mingensti-
des sa starkt, att tvangsatgirder maste tillgripas, vilket framkallade
avoghet och opposition mot statsingripanden pa skolvisendets omrade
over huvud. Vid denna tid utfirdades kungorelsen den 29 juni 1921,
vilken i1 mer dn ett avseende innehélle modifikationer, ignade att lugna
den starkt viaxande oppositionen. Medgivandet rérande det s. k. vixel-
lovet hade diarvid blivit av stor betydelse, da det mojliggjorde en mju-
kare 6vergang fran varannandags- till vardagsldsningen, genom att bar-
nen dock fingo en dag, vanligen mitt i veckan, d4 de ej behovde besoka
skolan. Det syntes emellertid, som om numera, da heltidslisningen all-
méant dven pa landsbygden betraktades som folkskolans naturliga form,
vissa sndvare grianser borde stipuleras for tillimpningen av sagda be-
stimmelse. Faktum vore, att vixellov for nirvarande férekomme vid
skolor, dir varken linga skolviigar, hogt lirjungeantal eller néigra andra
sirskilda forhallanden kunde utgora tillrickliga motiv f6r anordningen.
Det borde vidare beaktas, att, sedan medgivandet om vixellov utfir-
dades, icke blott vigarnas allminna beskaffenhet blivit ansenligt for-
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battrad utan dven mojligheter att anordna statsunderstodda skolskjutsar
tillkommit.

Overstyrelsen ifragasatte, huruvida icke foér vinnande av enhetlighet i
hithorande fragor sadana foreskrifter borde utfiirdas, att reglementsbe-
stammelser om s. k. vixellov skulle understillas skoloverstyrelsens prov-
ning och godkinnande.

Forstirkningsanordningar 1 form av okat antal ldrartimmar kunde
med fordel komma till anvindning huvudsakligen i skolor, anordnade
enligt skolform B1, B2, B3 eller D1. Overstyrelsen ville dock fram-
halla, att behovet av forstirkningsanordningar icke vore sa framtriadande
1 skolor av B 1-form, att Overstyrelsen ansage sig bora hemstilla om
att sarskilda medel stilldes till forfogande for dylik anordning. Men
funnes vid sadan skola folk- eller smaskollirare, som icke hade fore-
skriven maximitjanstgoring, borde de larartimmar, som pa grund diarav
stode till forfogande, anvindas for forstarkning av undervisningen i den
avdelning, som omfattade klasserna 5—17. Aven vid andra skolor borde
tillgéingliga lirartimmar i frimsta rummet tagas i ansprak till forstark-
ning av undervisningen. Men darjamte borde vid syuanga skolor enligt
B2, B3 eller D1- form sirskild betalning kunna utgi for sa manga tim-
lirartimmar per vecka, att det sammanlagda antalet lirartimmar vid
skolavdelningen kunde, utover deti gallande undervisningsplan foreskrivna,
okas med hogst 4. Forstarkningsanordningar av detta slag borde fi an-
ordnas dven vid lagre antal lirjungar 1 lararavdelningen an det av de
sakkunniga foreslagna. Lampligast vore dock, att med utfirdande av
mera detaljerade bestimmelser hirom finge ansta, tills storre erfarenhet
av de pagaende forsdken vunnits.

Foredraganden av idrendet inom skoloverstyrelsen, undervisningsradet
G. Bjorkman har till 6verstyrelsens protokoll antecknat skiljaktig mening
i fraga om de av Overstyrelsen foreslagna forstiirkningsanordningarna och
har dirvid anfort 1 huvudsak foljande:

Da overstyrelsen i sitt utlatande den 11 december 1936 6ver lirarlone-
sakkunnigas betinkande med forslag till lonereglering for folk- och sma-
skollirare framlade forslag om sadan differentiering av undervisningen vid
liisarets utstriackning till 39 veckor, som nu varit foremal f6r de sakkunni-
gas overvigande, hade Gverstyrelsen framhallit, att en tillampning av nio-
manaderstjanstgoring for lararna, skulle gora de forstarkningsanordningar,
som tillaimpades vid B 2-skolor, 1 stort sett obehovliga, alldenstund skild
undervisning kunde anordnas under en manad av den for barnen foreskrivna
arliga listiden av atta manader, antingen 1 ett sammanhang eller fordelad
over hela eller delar av aret.

Forstirkningsanordningar vore i frimsta rummet motiverade vid B 3-
och D 1-skolor, vid vilka endast en larare funnes anstilld for samtliga sju
klasser. Om vid dessa skolor forstirkning i sa matto anordnades, att lira-
ren, direst barnantalet uppginge till minst 20, finge tillfiillle att under tva
veckotimmar meddela extra undervisning at sjunde klassen i de allminna
amnen, som tillhorde den nuvarande fortsittningsskolans kurs, skulle dir-
med en god vinst tillféras dessa skolor for en relativt ringa kostnad.

De firstirkningar, som vore behovliga vid sjuariga B 2-skolor, torde frin-
sett vissa undantagsfall kunna anordnas utan nagra sirskilda kostnader.
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Enligt undervisningsplanen for rikets folkskolor skulle antalet veckotim-
mar 1 sjuarig B 2-skola uppga for klasserna 3—4 till 28 och for klasserna
5—7 till 30. Redan detta innebure, att de hogre klasserna skulle undervisas
for sig under tvd veckotimmar. Direst av lirarinnan i smaskolan, som i
regel hade 26 veckotimmar i egen avdelning, uttogos de 2 veckotimmar,
som aterstode av hennes maximitjanstgoringstid 28 veckotimmar, fér un-
dervisning av folkskolans tva lagre klasser, finge sivil dessa som de hogre
klasserna darigenom skild undervisning. Den tid, varunder liraren kunde
helt dgna sig at de hogre klasserna, bleve alltsa 4 veckétimmar eller omkring
150 timmar per lasar, och detta utan nagon motsvarande inskrinkning av
barnens lastid. Tillampades diarjimte under en del av lisaret sidan differen-
tiering av undervisningen, varigenom lararen vixelvis kunde igna sig &t
blott vissa klasser, tillkomme ytterligare mojligheter till utjimning av de
tekniska svarigheter, som vore forbundna med skolformen B 2.

I de skolor, dir smaskolldrarinnan pa grund av vixellov utan avkortning
av barnens sammanlagda ldstid per vecka 1 sin egen avdelning fullgjorde
maximitjinstgoringen 28 veckotimmar, maste emellertid extra timlirar-
tjanstgoring anordnas pa folkskolestadiet. Detsamma torde ock behova ske
t. ex. dir tva B 2-skolor hade som underlag en gemensam smaskola av b-
form, enér lirarinnan, dven om hennes tjanstgoring icke 6verstege 26 vecko-
timmar och under forutsittning att hennes skola vore sa beldgen, att hon
kunde dela sin tjinstgoring med annan skola, €] hade mer an en timme
till 6vers at vardera folkskolan.

Kostnaderna for forstarkningsanordningar enligt angivna grunder komme
uppenbarligen att bliva en obetydlighet i jimforelse med vad som krivdes,
om statsbidrag till timlirare skulle utga for 4 veckotimmar i samtliga B 2-,
B 3- och D 1-skolor, 1 vilka antalet barn uppginge till minst 20.

Domkapitlen hava i allmdnhet limnat de sakkunnigas forslag om
forstarkningsanordningar 1 folkskolan utan erinran. Domkapitlen 1 Lin-
koping och Visby fororda emellertid 1 likhet med skol6verstyrelsen upp-
delning av undervisningsavdelning &ven 1 B 1-skolor. Domkapitlet i
Strdngnds framhaller nodviandigheten av att tillse, att uppdelning av
undervisningsavdelning endast sker, nir uppdelningen betingas av barn-
antalets storlek. Vidare bor enligt detta domkapitel av statsfinansiella
skal viss forsiktighet iakttagas vid utformandet av bestimmelser om
statsbidrag till avloning at timlirare. Domkapitlet 1 Vdsterds formenar,
att vissa oldgenheter uppstd genom den foreslagna timlararundervis-
ningen, sisom olika tider for ldsarets borjan och slut for den uppdelade
undervisningsavdelningens bada hilfter. Sistnimnda domkapitel ifriaga-
satter dven, om ej ldrarens arbetsborda darigenom blir alltfor stor, sar-
skilt om han forut har att undervisa i sl6jd. Domkapitlet i Goteborg
anser, att uppdelning av undervisningsavdelning endast bor ske, nir
elevantalets storlek, skolvidgarnas lingd eller andra speciella forhallanden
dartill foranleda. Enligt denna domkapitlets mening bor vidare sadan
uppdelning €] ske och timléarare ej anviandas, om diarigenom en utveck-
ling av skolvidsendet till hogre skolform uppskjutes mer dn nodigt.
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Domkapitlet i Visby anser, att skild undervisning i tva- eller flerklassiga
undervisningsavdelningar bor vid 89 veckors tjinstgoringstid icke fore-
komma i storre utstrickning,’ in att minimilistiden blir 36 */: veckor.

Vissa av de synpunkter, som domkapitlen i 6vrigt anfért rorande
denna fraga, framgir av den under foregdende kapitel limnade redo-
gorelsen.

Centralstyrelsen for Sveriges allmianna folkskollararfor-
ening ansluter sig till dem, som fororda uppdelning av undervisnings-
avdelning iven i B 1-skolor bland annat med hénsyn till undervisningen
i hembygdskunskap i tredje klassen samt medborgarkunskap och natur-
kunnighet i sjunde klassen. Vidare bor enligt centralstyrelsen en lastid
av minst 39 veckor efterstrivas, varfor en uppdelning i sadan utstrick-
ning, att den effektiva undervisningstiden for varje lirjunge motsvarade
34 */7 veckor, endast borde forekomma som overgangsform. Forslaget om
utvidgad ritt till statsbidrag at timlarare tillstyrktes i och for sig. Vid
val mellan disponerande av beriknade medel for &ndamalet eller for
genomférande av enhetlig listid férordades dock det senare alternativet.

Styrelsen for Sveriges folkskolliararforbund framhaller, att
de foreslagna forstirkningsanordningarna icke erhallit den effektivitet,
som varit mojlig, om en enhetlig tjinstgoringsskyldighet for lirarna av
39 veckor lagts till grund fér anordningarna. Uppdelning av undervis-
ningsavdelning borde kunna ske sivil i B 1-skolor som ock i skolor, dir
s. k. vixellov forekomme. Med hiinsyn till att vixellov ganska allmént
tillimpades i B 2- och B 3-skolor och skolor av D 1-form, komme forstéirk-
ningsanordningarna i manga fall att bliva illusoriska. Den foreslagna
utvidgningen av ritten till statsbidrag for avloning av timlirare finner
styrelsen vil motiverad och #ignad att frimja undervisningen. Systemet
borde dock icke tillimpas i sidana fall, dar forbéttring av skolformen
i stallet borde ske. Eljest skulle systemet bidraga till att konservera de
simre skolformerna.

Sveriges folkskollirarinneférbund instimmer i reservantens
asikt, att initiativet till genomférandet av de ifragasatta forstirknings-
anordningarna icke borde éverlitas &t skoldistrikten samt att dven B1-
skolor borde fi atnjuta differentierad undervisning. Vidare anser férbundet
det icke rationellt att infora sirskilda timarvoden at den ordinarie
lirarpersonalen, nir man genom ett generellt inférande av 39 veckors
tjanstgoringsskyldighet for folkskolans larare i de flesta fall skulle kunna
lagga den foreslagna sirundervisningen inom 39 veckors tjanstgorings-
tid. Skulle ytterligare utfyllnad av tjinstgoringstiden vara pakallad,
foreslas, att undervisning beredes svagt begavade eller sjukliga barn.
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Styrelsen for Sveriges smaskolldrarinneforening har ifriga-
satt, att arvode at timldrare borde utgd dven vid smaskolor av a-form.
Sasom skidl hiarfor aberopas, att klassavdelningar av denna skolform
ofta hade ett mycket hogt elevantal.

Foreningen Sveriges mindre folkskolor har anslutit sig till de
sakkunnigas forslag men framhallit, att vaxelundervisning och vixellov
borde tillgripas med forsiktighet, endr omfattande sidana anordningar
utgjorde en fara for sund utveckling av undervisningsvisendet och opp-
nade mojlighet fér halvtidsliasning.

De sakkunnigas forslag om uppdelningen av undervisningsavdelningar
har icke foranlett annan erinran frdn statskontorets sida dn att
sadan uppdelning under 100 lirotimmar syntes bliva allt{for omfattande.
Den isyftade forbattringen torde kunna uppnas &ven vid uppdelning
under 50 larotimmar. Ett visst stod for kravet pa aterhdllsamhet hdrut-
innan hade ambetsverket dven trott sig finna i de sakkunnigas uttalande,
att atgiarderna for uppdelning av tva- eller flerklassiga undervisningsavdel-
ningar viss tid av lisiret kunde komma att inverka hojande pa stats-
verkets utgifter for folkskoleviasendet pa sa satt, att skoldistrikten diri-
genom stimulerades till ytterligare utstrickning av den arliga ldstiden.

Mot forslaget om statsbidrag till avloning av timliarare har statskon-
toret erinrat, att det av de sakkunniga forordade alternativet betrif-
fande elevantalet icke skulle medfora siddana férdelar for undervisningen,
att de motsvarade den hogst betydande skillnaden i kostnad mellan de
bada alternativen. Ambetsverket har darfor forordat det sdsom alter-
nativ I betecknade forslaget. Vidare har statskontoret payrkat, att
siarskild ersittning till ordinarie larare for ifragavarande undervis-
ning borde utgi endast om samtliga lirare vid vederborande skola upp-
natt den for dem enligt avloningsreglementet gillande maximitjanst-
goringen.

Departe- Sasom jag redan inledningsvis antytt, 4ro med undervisningen i tva-
mentschefen. ojq, flerklassiga undervisningsavdelningar forenade svarigheter av tek-
nisk art. Ju flera klasser en lirare har att samtidigt undervisa, desto
mindre tillfille gives att meddela barnen den direkta undervisning, som
ar en av betingelserna for ett gott undervisningsresultat. Genom att
utan fordndring av lararnas undervisningstid avkorta listiden f6r barnen
eller genom att lata lirarna undervisa ett antal timmar utéver det tim-
antal, som angives 1 undervisningsplanen, kan man bereda lirarna mojlig-
het att direkt undervisa en eller ett par klasser utan att behéva splittra
sin uppmarksamhet pa tillsyn och ledning av de tysta 6vningar, varmed
de i1 undervisningsavdelningen i ovrigt ingdende klasserna eljest skulle
hava sysselsatts.
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Erfarenheten av de anordningar av denna art, som forsoksvis provats
under de senare aren, inbjuda enligt de sakkunnigas mening till Atgarder
for okning av mojligheterna till sirundervisning i de undervisningsav-
delningar, varom hir ir friga. Enligt de sakkunniga skulle sidan under-
visning, utover den tid, som i1 gillande undervisningsplaner forutsittes,
f4 dga rum under omkring 100 liastimmar vid en lastid av 39 veckor
och under omkring 50 listimmar vid en liastid av 36%/: veckor. For-
slaget i denna del innebér, att listiden for barnen som regel icke kom-
mer att understiga den nu stadgade minimitiden av 844%/: veckor och
att lastiden for lararna kommer att omfatta 36 */7 eller 39 veckor. Dir-
vid forutsiattes, att den for sdrundervisning disponibla tiden kan slas
ut o6ver hela lisiret pa ett med hansyn till lokala eller andra forhal-
landen lampligt satt. Differentierad undervisning skulle enligt forslaget
endast forekomma 1 B2-, B3- och D l-skolor samt 1 smaskolor av b-
form.

De sakkunnigas forslag har i allménhet bitritts av de horda myndig-
heterna. P& en del punkter hava dock erinringar framstillts. Salunda
har skoloverstyrelsen, som 1 viss man synes ifrigasitta virdet av an-
ordningarna som forstirkningsanordningar betraktade, hiavdat, att en
differentiering av undervisningen icke borde medféra, att nagon skol-
klass — fransett klasser 1 flyttande eller periodlisande skolor — finge
kortare arlig listid dn 86 /1 veckor samt att mojlighet borde finnas att
differentiera undervisningen aven i B 1-skolor. Vidare har statskontoret
uttalat sig for en begrinsning av sdrundervisningen till 50 larotimmar.
Tillimpat pa mitt tidigare framlagda forslag om den obligatoriska las-
tidens lingd, skulle den av Overstyrelsen ifradgasatta begrinsningen av
sirundervisningen medfora, att sidan undervisning endast kunde fore-
komma 1 skolor med lingre listid an 86 */: veckor.

For egen del anser jag mig kunna pa grundval av den nu forelig-
gande utredningen konstatera, att en differentiering av undervisningen
enligt de av de sakkunniga angivna riktlinjerna, som har sin storsta
betydelse for landsbygdens skolvisende, i atskilliga fall kan i hog
grad frimja skolans undervisningsresultat, i andra fall vara av mera
tvivelaktigt viirde. Betydelsen ur pedagogisk synpunkt av den ifraga-
satta anordningen synes helt vara beroende av de i de sidrskilda fallen
foreliggande forhallandena, och det dr darfor lampligt att — sasom de
sakkunniga ocksa tinkt sig — lata dess tillimpning 1 de enskilda skol-
distrikten bliva beroende av sirskild provning fran fall till fall. 1 detta
hiinseende #ir jag bojd att gi ett steg liingre éin de sakkunniga och for-
orda, att forslag till reglementsbestimmelser om differentiering av under-
visningen pa angivet sitt skola obligatoriskt understiillas skoloversty-
relsen for provning och godkidnnande. Mot vad av 6verstyrelsen 1 mot-
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svarande hinseende foreslagits betraffande bestammelser rérande vixel-
fov har jag intet att erinra. Tvirtom vill jag framhilla onskvirdheten
av att de bestimmelser, som utfirdas i detta hinseende, sammanforas
och samordnas med motsvarande bestimmelser rorande den av mig till-
styrkta uppdelningen av undervisningsavdelningar. D& vad av mig nu
forordats synes medfora betryggande garantier f6r att de ifragasatta diffe-
rentieringsanordningarna i de sirskilda fallen erhalla en lamplig omfatt-
ning och utformning, anser jag mig icke bora taga fasta pa statskon-
torets forslag, att sirundervisningen skulle begransas till endast 50 liro-
timmar.

I likhet med de sakkunniga och pa av dessa anforda skil anser jag,
att for uppdelning av undervisningsavdelning ej bor kravas visst minimi-
antal larjungar. Likaledes delar jag sakkunnigmajoritetens uppfattning,
att sadan uppdelning bor forekomma endast vid B2-, B3- och D1-
skolor samt vid smaskolor av b-form. Behovet av att utstricka an-
ordningen jamvil till B 1-skolor synes mig icke vara adagalagt.

Forslaget om utvidgning av ratten till statsbidrag for avloning av
timlarare asyftar att nedbringa elevantalet vid undervisningen i sadana
dmnen, dar ett hogt elevantal utgor ett visentligt hinder for undervis-
ningens effektivitet. De erinringar, som myndigheterna framstallt mot
forslaget, ga 1 huvudsak ut pa att begrinsa mojligheterna till timlarar-
ersittning. Enligt skoloverstyrelsens uppfattning bor sadan ersittning
ej ifragakomma vid B 1-skolor och €] heller vid skolor med sexarig
kurs. Statskontoret hdvdar, att for uppdelning av undervisningsavdel-
ning bor kriavas ett hogre elevantal an vad de sakkunniga férordat
samt att sdrskild ersdttning till ordinarie lirare bor utgd forst sedan
samtliga larare vid vederborande skola avkrivts stadgad maximitjanst-
goring.

Jag wvill erinra, att 1936 ars riksdag i forutberorda skrivelse nr 297
framholl vikten av att lirjungeantalet begransades i folkskolans lirar-
avdelningar och dven forutsatte, att denna f6r skolvisendets forbittring
viktiga fraga allt fortfarande bleve foremal for Kungl. Maj:ts och veder-
borande skolmyndigheters uppmirksamhet. Som ett forsta steg i denna
riktning ar de sakkunnigas ifrigavarande forslag att betrakta, och jag
anser mig bora si mycket hellre ansluta mig till grundtanken i1 det-
samma, som motsvarande anordningar redan vidtagits i andra kommu-
nala skolor och 1 statliga skolor.

Jag kan ej dela skoloverstyrelsens uppfattning, att bland annat skolor
av Bl-form och skolor med endast sexarig kurs boéra undantagas fran
ratt att erhalla statsbidrag till timlarare for uppdelning av undervisnings-
avdelning vid hogt barnantal. T likhet med de sakkunniga anser jag,
att sddant statsbidrag bor under vissa villkor utga till skolor av folk-
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skolans B-former, mindre folkskolor av D l-form samt smaskolor av
b-form.

I valet mellan de av de sakkunniga framstillda tva alternativa for-
slagen i fraga om den elevnumerir, som bor medfora ritt till statsbidrag,
har jag funnit mig bora fér nirvarande, intill dess nirmare erfarenheter
av de ifrigasatta atgirderna inhamtats, fororda alternativ I. Aven detta
alternativ, vars genomfoérande drager en ligre kostnad in det av de
sakkunniga ndrmast férordade, synes ignat att i ej ringa grad befrimja
undervisningen vid de forevarande svaga skolformerna.

I ovrigt anser jag mig bora bitrida de sakkunnigas foreliggande for-
slag, dock med den jimkningen att jag i likhet med statskontoret finner
en forutsittning for timlirarersittning till ordinarie lirare bora vara,
att alla folk- och smaskollarare vid vederbérande skola uppnitt stad-
gad maximitjanstgoring. Skoloverstyrelsen synes emellertid bora hava
mojlighet att i de fall, da sirskilda forhdllanden kunna pakalla ett un-
dantag fran sistnimnda villkor, medgiva sidant undantag.

Riksdagens medgivande till den jamkning i gillande grunder, som
foranledes av nyssberorda forslag rorande utvidgad ritt till statsbidrag
till timlédrare, larer bora inhamtas. Det torde fi ankomma pi Kungl.
Maj:t att framdeles i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad i det fore-
gdende foreslagits meddela nirmare bestimmelser 1 &mnet och rérande
forstarkning 1 Ovrigt av undervisningen i tva- eller flerklassiga under-
visningsavdelningar.

4. Kostnadsberidkningar.

De sakkunniga.

Forslaget om utstrickning av den arliga lastiden till 36*/: veckor be-
riknas av de sakkunniga medfoéra en merkostnad av omkring 700,000
kronor och foérslaget om #ndrade grunder for statsbidrag till timlirare
en merkostnad av 1,100,000 kronor. Niadmnda bada férslag paverka en-
ligt de sakkunniga forst for budgetiret 1941/42 berikningarna av veder-
borande riksstatsanslag.

Forslaget om uppdelning av vissa tva- eller flerklassiga undervisnings-
avdelningar ir — framhalla de sakkunniga — ignat att stimulera till
utstrickning av den arliga liastiden. De héarigenom uppstidende merkost-
naderna kunna dock icke nu beriknas. Samma forslag mojliggor, att
det nu utgdende statsbidraget & 13,000 kronor till vissa forstirknings-
anordningar vid skolor av B 2-form kan indragas.

De sakkunniga hava anfort 1 huvudsak f6ljande:

Ett genomforande av forslaget om lastidens férldngning inne-
bure, att de nu 1 lonegraden B 15 placerade lirarna fran och med den
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1 juli 1940 uppflyttades till l6negraden B 16. Icke-ordinarie lirare er-
holle genom den éarliga liastidens utstriackning avloning for ett storre
antal dagar under lidsaret.

Antalet ordinarie och extra ordinarie larare samt vikarierande larare
4 vakanta tjanster, som under lisiret 1938/39 beriknades undervisa
allenast 34%/: veckor, uppginge till 2,189. Vid tidpunkten for ett genom-
forande av de sakkunnigas forslag torde dock denna siffra komma att
vara nagot ligre. Skoldistriktens frivilliga utstrackning av lastiden fort-
ginge niamligen alltjimt om &n i mindre rask takt. De sakkunniga
ansage sig bora rikna med att omkring 2,000 lirare vid den ifragasatta
allmdnna utstrickningen av ldstiden skulle av denna anledning upp-
flyttas i hogre lonegrad eller erhalla motsvarande lonedkning.

Vid berikning av den medelkostnad per liarare, som skulle uppkomma
genom nyssnimnda lonegradsuppflyttning, hade de sakkunniga stannat
for ett belopp av 300 kronor, forutom dyrtidstilligg. Detta belopp ut-
gjorde 4 A-ort skillnaden mellan hogsta forekommande loneklass i lone-
graden B 16 och motsvarande loneklass 1 lonegraden B 15.

Kostnaderna for ifrigavarande av listidens forlangning betingade lone-
forbattring skulle alltsi kunna beraknas till (2,000 x 300 =) 600,000
kronor. Hartill komme procentuellt dyrtidstilligg, berdknat efter 15
procent, med 90,000 kronor. Hela merutgiften kunde darfor beriknas
till (600,000 + 90,000 =) 690,000 kronor eller, 1 avrundat tal, 700,000
kronor.

Dessa merkostnader komme med nu gillande rekvisitionsforfarande
att belasta vederborande riksstatsanslag forst under budgetaret 1941/42.

Forslaget angiende statsbidrag till timlarare i vissa skol-
former vid hogt barnantal har enligt det foregaende uppgjorts
efter tvenne alternativ (jfr sid. 54).

Med hinsyn till det beriknade totala antalet liraravdelningar inom
hir berorda skolformer under lisiret 1938/39 skulle enligt alternativ
I omkring 775 lararavdelningar & folkskolestadiet, 180 i smaskola samt
30 i mindre folkskola kunna antagas bli berittigade till det statsbi-
drag, varom hir vore friga. Sammanlagt skulle alltsa enligt detta alter-
nativ statsbidrag erfordras for omkring (4 X 775 =) 3,100 veckotim-
mar pa folkskolestadiet samt omkring (4 X210 =) 840 veckotimmar i
sméiskola eller mindre folkskola.

Nimnda timantal borde emellertid av flera skdl nagot reduceras.
Vad de sakkunniga foreslagit betriffande kompensationstjanstgoring for
vissa smaskollirare skulle siledes medféra, att en del veckotimmar kom-
me att fullgéras utan sirskilt timarvode. Dessutom syntes det icke
osannolikt, att den hittills pagiende sinkningen av elevantalet i lirar-
avdelningarna komme att fortsitta. Vidare torde ej alltid larare sta till
buds, som vore villiga att ataga sig tjinstgoring mot timarvode. Slut-
ligen bleve anordningen i viss man beroende av den kommunala skol-
myndighetens intresse. Med hiansyn till alla har nimnda faktorer hade
de sakkunniga till utgingspunkt for ifragavarande berdkningar tagit
2,600 veckotimmar, fullgjorda av folkskollarare, samt 700 veckotimmar
mot smaskolldrares timarvode.

Vid berikning av medelkostnaden per veckotimme borde observeras,
att flertalet timlirare komme att atnjuta arvode enligt for ortsgrupp
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A gillande belopp. Listiden komme icke alltid att uppga till 39 veckor.
P4 grund hirav hade kostnaden per veckotimme, dyrtidstilligg inberik-
nat, uppskattats till 125 kronor fér folkskollirare och 85 kronor for
smaskollirare. Den sammanlagda utgiften enligt forevarande alternativ
skulle da bli (2600 x 125 + 700 X 85 =) 384 500 kronor eller avrundat
400 000 kronor.

Enligt alternativ II skulle omkring 2 100 lararavdelningar & folksko-
lestadiet samt 725 i sméskola och 150 i mindre folkskola kunna komma
att draga kostnad for timldrare. Det totala antalet veckotimmar skulle
bli (4 X 2,100 =) 8,400 & folkskolestadiet samt (4 x 875 =) 3,500 1 sma-
skola och mindre folkskola. Av skil, som i1 det foregiende anforts, be-
riknades, att statsbidrag kunde komma att erfordras endast for 7,000
veckotimmar, fullgjorda av folkskollirare, samt 2,800 veckotimmar mot
for smaskollarare gillande timarvode. Den sammanlagda kostnaden
kunde alltsd beriknas till (7,000 x 125 -+ 2,800 X 85 =) 1,113,000 kronor,
vilket belopp borde utjamnas till 1,100,000 kronor.

Direst ifragavarande forslag genomférdes med tillimpning frin och
med den 1 juli 1940, komme ifrigavarande merkostnader & 400,000
kronor respektive 1,100,000 kronor att paverka berikningarna av veder-
borande riksstatsanslag forst frin och med budgetaret 1941/42, detta
med hinsyn till gillande bestimmelser om rekvisition av statsbidrag.

Skoloverstyrelsen.

Skoldverstyrelsen har med utgingspunkt fran de sakkunnigas berik-
ningsgrunder uppskattat okningen av kostnaderna vid genomforande av
enhetlig lastid av 39 veckor for lirarna till omkring 2,600,000 kronor.
Merkostnaden i forhallande till de sakkunnigas forslag skulle saledes
utgora omkring 1,900,000 kronor. Kostnadsokningen skulle dock upp-
komma forst under budgetiret 1942/43.

Kostnaderna for statsbidrag till timlirare vid hogt barnantal 1 de av
overstyrelsen angivna skolorna hava approximativt beriknats till 900,000
kronor, sedan sjuarig skola helt genomférts och om siddant bidrag finge
utgd, di antalet barn i undervisningsavdelning uppginge till minst 20.

Av skoloverstyrelsens utlitande inhimtas 1 ovrigt foljande:

For uppflyttning till Ionegrad B 16 av alla larare, som for nirvarande
pa grund av 34 */7 veckors listid tillhorde lénegrad B 15, hade de sak-
kunniga, forutom dyrtidstilligg, kommit till en kostnadsdkning av
(2,000 X 300 =) 600,000 kronor. Da overstyrelsen forutsatte en lonepla-
cering av samtliga lirare i lonegrad B 17, tillkomme enligt detta for-
slag alltsa dels ytterligare 600,000 kronor for samma lirargrupp, dels
300 kronor for var och en av de lirare, som for nirvarande hade 36 */7
veckors listid och tillhorde l6negrad B 16. Denna larargrupp hade av
de sakkunniga angivits utgora 3,737, vilkel antal av samma skil, som
foranlett de sakkunniga atl avrunda den forra lirargruppens antal till
2,000, torde kunna reduceras till 3,500. Jamfort med nuvarande forhal-
landen skulle kostnaden for en enhetlig loneplacering for folkskolans
lirare i lonegrad B 17 enligl denna berikning bliva (600,000 + 600,000 -

Bihang till riksdagens protokoll 1989. [ saml. Nr [1}0. D
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43,500 X300 =) 2,250,000 kronor. Till detta komme dyrtidstilligg med
15 procent, utgorande 337,500 kronor, varigenom sammanlagda merkost-
naden bleve 2,587,000 kronor. Denna merkostnad skulle enligt oversty-
relsens forslag tillkomma forst under budgetaret 1942/43. Dessforinnan
torde emellertid utvecklingen mot ett allméint inférande av 39 veckors
lisir hava fortgatt sa langt, att den slutliga hojningen komme att vi-
sentligt understiga ovan beriknade belopp.

Genomfsrande av det av de sakkunniga forordade forslaget (alterna-
tiv Il) angdende statsbidrag till timlirare i vissa skolformer vid hogt
barnantal skulle enligt de sakkunnigas berikningar medféra en Gkning
av statsverkets utgifter for folkskolevisendet med omkring 1,100,000
kronor. Overstyrelsen hade i sitt motsvarande forslag rorande forstirk-
ningsanordningar vid vissa flerklassiga liraravdelningar med uteslutande
av alla smaskolor och skolor av B 1-form utgatt ifran att de med sir-
skilda statsmedel bekostade forstirkningsanordningarna skulle begrinsas
till att avse allenast sjuiriga skolor, anordnade enligt B 2-, B 3- eller
D 1-form. Da dylika skolor fér niirvarande forekomme endast i mycket
ringa utstrickning, vore det icke mojligt att ens tillnirmelsevis angiva
antalet hiir ifragavarande liraravdelningar vid den tidpunkt (ar 1948),
da samtliga folkskolor borde vara anordnade sisom sjuariga. Oversty-
relsen kunde darfor icke nu tillférlitligt berikna de kostnader, som fullt
genomforda {orstirkningsanordningar enligt 6verstyrelsens forslag skulle
komma att medféra.

Antoge man emellertid, att antalet lararavdelningar enligt B 2-, B 3-
och D 1-form komme att vara lika stort, som det for niarvarande vore,
dven efter fullstindigt inford sjuirig folkskola, och att alla dessa larar-
avdelningar hade sa stort barnantal, att forstarkningsanordningar vore
erforderliga i samtliga avdelningar, si skulle kostnaden hirfor komma
att stiga till ndrmare 2 miljoner kronor. Utginge man diremot ifrin
att antalet forstarkningsberittigade avdelningar icke bleve storre in det
antal avdelningar, som enligt det av de sakkunniga forordade alterna-
tivet II, men med uteslutande av samtliga smaskolor och B 1i-skolor,
skulle komma i friga, kunde man berikna, att kostnaden icke komme
att overstiga 650,000 kronor. Medgaves statsbidrag till forstirknings-
anordning, da antalet barn i avdelningen uppginge till minst 20, vilket
overstyrelsen forordade, bleve kostnaden med 1 6vrigt oforiandrade forut-
sittningar omkring en miljon kronor.

Da det vore kint, att sexdriga B 2-skolor ofta 6verginge till B 1-sko-
lor, niir sjunde klassen infordes, att sjunde klassen i en del fall 6ver-
fordes till annan skola for att dir inga i skola av A-form, och att barn-
antalet i skolorna starkt minskades, hade man icke anledning férmoda,
att antalet B 2-, B 3- och D 1-skolor med mera in 20 respektive 25 lir-
jungar komme att overstiga antalet nuvarande dylika skolor med sagda
barnantal. Under denna f{orutsittning skulle siledes kostnaderna for de
av overstyrelsen foreslagna forstirkningsanordningarna vid landsbygdens
skolor enligt svagare skolformer komma att, sedan sjuarig folkskola
blivit helt genomford, uppgd till omkring 500,000 kronor respektive
900,000 kronor, beroende pa om minimiantalet lirjungar i skola med
dylika forstarkningsanordningar bestéimdes till 25 eller 20.
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1 det foregiende har jag bitritt de sakkunnigas forslag om utstrick-
ning av den arliga minimilistiden i folkskolan till 36 */z veckor. Enligt
de av de sakkunniga verkstillda kostnadsberikningarna, mot vilka nigon
erinran icke synes kunna framstillas, medfor denna atgird for stats-
verket en merkostnad av omkring 700,000 kronor. :

Jiamval de sakkunnigas forslag om #ndrade grunder for statsbidrag
till timlarare har jag i det foregiende i huvudsak bitratt. Harvid har
emellertid forutsatts, att statsbidrag skulle utga forst vid den elevnu-
merar, som angives i de sakkunnigas alternativ I, alltsd icke vid den
lagre elevnumerir, som angives i det av de sakkunniga ndrmast féror-
dade alternativet II. Merkostnaderna vid bifall till alternativ I hava
beriknats till 400,000 kronor. I det foregiende har jag dock utgatt
fran att som villkor for timlirarersittning av denna art till ordinarie
larare skulle gilla, att av alla lirare i1 vederbdrande skola uttagits
stadgad maximitjinstgoring. T vad man till foljd hirav sistnimnda
kostnader komma att nedgi kan icke nu med sikerhet beriknas. En
icke ovisentlig kostnadsminskning torde emellertid hérigenom ernas.

Den differentiering av undervisningen i tva- eller flerklassiga under-
visningsavdelningar genom att av ldraren uttages langre liastid dn den
for barnen gillande, som av mig i det foregiende forordats, kommer,
sasom de sakkunniga papekat, att erhalla ekonomiska konsekvenser dar-
utinnan, att skoldistrikten stimuleras att vidtaga atgirder for utstrick-
ning av lastiden till 39 veckor. Merkostnaderna héarfor kunna givetvis
icke i forvig beriknas. Mitt forslag i denna del forutsitter, att sadan
differentiering skall komma till stind endast i de fall, da sa pakallas
av de foreliggande forhallandena, och férst efter medgivande av skol-
overstyrelsen. De av overstyrelsen verkstallda berakningarna rérande
kostnaderna for en generell utstrickning av listiden till 39 veckor giva
en viss uppfattning om liget. Dessa kostnader hava av overstyrelsen
uppskattats till ett belopp, som med omkring 1,900,000 kronor dversti-
ger kostnaderna vid en utstrickning av minimiléstiden till 36 */7 veckor.
Sistnimnda belopp representerar emellertid utgiftsékningen, om listiden
<kulle vid samtliga skolor utstrickas till 39 lasveckor, medan mitt for-
slag innebir, att differentieringsanordningar skulle vidtagas endast i vissa
sirskilda angivna skolformer. Pa grund hérav ar det att antaga, att
den av berorda differentieringsanordning betingade kostnadsékningen
vid ett noggrant iakttagande i de sirskilda fallen av de forutsittningar,
som bora gilla for att differentiering av undervisningen skall komma
Ull stand, kommer att uppgi endast till en jimforelsevis ringa del av
berorda belopp. Anmirkas ma 1 detta sammanhang, att ett genom-
forande av namnda forslag mojliggor, att det nu utgiende sirskilda
statsbidraget & 18,000 kronor till vissa forstarkningsanordningar vid
skolor av B 2-form kan indragas.

Departe-
mentschefen.
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D4 ifrigavarande atgirder enligt mitt forslag skola vidtagas med till-
lampning frdn och med den 1 juli 1940, paverkas icke av dessa atgirder
berikningen for budgetiret 1939/40 av vederborande riksstatsanslag.

5. Hemstillan.

Under &beropande av vad sdlunda anforts hemstaller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen att
dels forklara sig icke hava nagot att erinra mot att
lastiden vid folk- och smaskolor fran och med den 1 juli
1940 utstrickes fran minst 34 */: veckor till minst 36 */-
veckor;
dels ock medgiva, att riatten till statsbidrag till arvo-
den 4t timldrare vid folk- och sméaskolor ma fran och
med den 1 juli 1940 utvidgas i huvudsaklig 6verensstam-
melse med vad av mig i det foregidende forordats.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitradda hemstallan forordnar Hans Kungl. Héghet Kron-
prinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposi-
tion av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Lennart Hdggquist.
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