Kungl. Maj:ts proposition nr 147. 1

Nr 147,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag ungd-
ende dndrad lydelse av 11 § lagen den 28 maj 1937 (nr
249) om inskrdnkningar i rdlten att utbekomma all-
mdnna handlingar; given Stockholms slott den 24 feb-
ruari 1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver justitiedepartementsirenden for denna dag, féresla riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till lag angiende éndrad lydelse av
11 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrinkningar i ritten att utbe-
komma allminna handlingar.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

K. G. Westman.
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Forslag
till
Lag

angdende dndrad lydelse av 11 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om
inskrinkningar i ritten att utbekomma allméinna handlingar.

Hiérigenom forordnas, att 11 § lagen den 28 maj 1937 om inskrinkningar i
ritten att utbekomma allménna handlingar skall erhalla dndrad lydelse pa
sitt nedan angives:

11 §.
Uppgifter och — — — straffregister siigs.
Utslag eller — — — Konungen bestimmer.

Vad i andra stycket siigs giille ock om uppgifter och anteckningar, tillho-
rande hos kontrollstyrelsen fort straffregister rérande fylleri och vissa andra
brott, 4vensom sérskilt register som hos myndighet féres angiende straff och
tillrdttavisningar som adomts eller tilldelats underlydande personal.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d4 lagen enligt dird meddelad
uppgift fran trycket utkommit i Svensk férfattningssamling.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet d Stockholms slott den 24 februari 1939.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes drendena SANDLER, statsriden
PEHRssoN-BraMsTORP, WESTMAN, WIGFORss, MOLLER, ENGBERG, SKOLD,
QUENSEL, FORSLUND, ERIKSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, anmiiler, efter ge-
mensam keredning med chefen for finansdepartementet, frdga angdende dnd-
rad lydelse av 11 § lagen den 28 maj 1937 om inskrdnkningar i ratten oti ut-
bekomma allmdnna handlingar samt anfor:

»Ifrdgavarande paragraf reglerar sekretesskyddet fér det allmidnna siraff-
registret och vissa detta nirstdende handlingar. Silunda stadgas att uppgifter
och anteckningar som tilthora straffregistret ej ma utlimnas i annat fall eller
annan ordning in i lagen om straffregister siigs. Vidare giller att utslag
eller underrittelser, avseende svensk undersate i utlandet 4domt straff, vilka
enligt 6verenskommelse med frimmande makt 6verlimnats till svensk myn-
dighet, sa ock dirom forda anteckningar, ej mi utlimnas i annat fall eller
annan ordning in Konungen bestaimmer. Detsamma giller dven betriffande
uppgifter och anteckningar tillhérande siirskilt, hos myndighet fort register
angdende straff och tillrdttavisningar som Adoémts eller tilldelats underly-
dande personal.

Fraga har nu uppkommit om viss uistrickning av sekretesskyddet enligt
ifrdgavarande paragraf.

Enligt 8 § lagen den 9 april 1937 om verkstiillighet av bétesstraff giller
sasom regel betriffande botesstraff i liigre belopp, att béterna endast under
vissa angivna forutsittningar skola férvandlas till fiingelse vid bristande
betalning. I fraga om boter for fylleri stadgas emellertid att vid bristande
betalning forvandling alltid skall i4ga rum, diirest den bétfillde under de¢ tva
senast forflutna aren tre eller flera ganger fallts till ansvar fér sidan fo6r-
seelse. Vidare meddelas i 11 § samma lag vissa sirskilda foreskrifter rérande
forfarandet vid forvandling i hindelse sidan iteration foéreligger. Vid till-
komsten av dessa bestimmelser forutsattes att den for tillimpningen néd-
viindiga utredningen angiende iterationen skulle kunna erhillas fran vissa
befintliga register Gver personer som sakfillts {6r fylleri. I den promemoria,
som lag till grund for lagstiftningen och 6ver vilken yttrande avgavs av, bland
andra, kontrollstyrelsen, uttalades att {ér ifrigavarande indamédl kunde ut-



Departe-
ments-
chefen.

4 Kungl. Maj:ts proposition nr 147.

nyttjas dels vissa forteckningar, som med ledning av uppgifter fran dom-
stolarna férdes hos systembolagen, och dels ett register, som sedan 1929 for
statistiskt dndamaéal forts hos kontrollstyrelsen. 1 promemorian anmérktes
att det dock kunde bli erforderligt att meddela vissa nya foéreskrifter ro-
rande ifrigavarande registreringssystem, och vidare omnidmndes att stad-
gande erfordrades angiende skyldighet for dklagare och domstolar att in-
himta utdrag ur foérteckningarna och registret.

Fragan om anordnandet av det hos kontrolistyrelsen férda regisiret har
diirefter dven behandlats i en den 25 november 1937 till Kungl. Maj:t av-
laten framstillning av riksdagens justitieombudsman (imbetsberittelsen till
1938 ars riksdag sid. 190 o. f.). Efter erinran att i ett flertal forfattningar
utanfér strafflagen, huvudsakligen inom spritlagstiftningen, funnes iterations-
bestammelser, enligt vilka Aterfall i brott skulle bedomas enligt en stringare
straffskala dn den som eljest vore tillimplig, framhéll justitiecombudsmannen
att tillimpningen av flertalet av dessa bestimmelser i praxis ofta nog bleve
beroende pa rena tillfilligheter, enir i méanga fall 1illforlitliga uppgiftcr om
tidigare begingna, iterationsgrundande brott icke kunde erhallas. Detta miss-
forhallande ansige justiticombudsmannen bora avhjilpas genom uppliaggan-
de av fullstindiga centrala register 6ver personer, som saktillts for bratt av
ifragavarande slag mot spritférfattningarna. Denna registrering borde, bort-
sett fran spritsmuggling och vad dirmed #gde samband, inordnas i det hos
kontrollstyrelsen férda fylleriregistret, vilket skulle fa karaktir av ett verk-
ligt straffregister. FFér uppniende av det med registret avsedda syftet erford-
rades tillika foreskrift om skyldighet for aklagare att i férekommande fall
inhimta uppgifter fran registret. Justiticombudsmannen hade i drendet in-
hiimtat yttrande av, bland andra, kontrollstyrelsen samt styrelserna for for-
cningen Sveriges hiiradshévdingar och foreningen Sveriges stadsdomare.

Pa sitt nu omformilts har i olika sammanhang framkommit forslag om
meddelande av indrade bestimmelser rérande det hos kontrollstyrelsen se-
dan 1929 férda registret 6ver personer som sakfillts for fylleri. Dels skulle
registret utvidgas att omfatta dven &tskilliga andra brott och dels skulle med-
delas foreskrifter om skyldighet for aklagare och domstolar att i viss ut-
strickning inhdmta upplysningar frin registret. Dessa férslag ha tidigare
varit féremal fér Kungl. Maj:ts provning, dirvid vissa forberedande atgér-
der vidtagits for foérslagens genomforande.

Salunda har Kungl. Maj:t i en, med stéd av 4 kap. 3 § forordningen an-
gdende forsiljning av rusdrycker, den 17 juni 1938 utfirdad kungorelse
angiende skyldighet for domstolar m. fl. att meddela uppgifter till ledning
for systembolagens verksamhet alagt domstolarna att till kontrollstyrelsen
insinda uppgift om, bland annat, sakfillanden for fylleri och sidana itera-
tionsgrundande brott mot rusdryckslagstiftningen som avses med justitieom-
budsmannens forutnimnda framstillning.

Vidare ha férslagen beaktats av Kungl. Maj:t i samband med behandling-
en den 4 januari 1939 av statsverkspropositionen betriffande sjunde huvud-
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titeln. I fraga om kontrollstyrelsens avlgningsanslag anfordes dérvid i hu-
vudtiteln att berdkningen av anslaget syntes bora ske under antagande att
ytterligare arbetskraft behovde tillforas styrelsen dels fér férande av straff-
register p4 grundval av de uppgifter som enligt nyssnimnda kungorelse in-
komme till styrelsen och dels for tillhandahallande av utdrag ur registret
it myndigheter som for sin verksamhet vore i behov av dylika utdrag. For
alt detta anslagsbehov skulle kunna provisoriskt tillgodoses for niista bud-
getar foreslogs viss 6kning av medelsanvisningen till avléning av icke-ordi-
narie personal.

LEfter genomforandet av den silunda forberedda utvidgningen av det hos
kontrollstyrelsen forda registret, skulle detta komma att omfatta fylleri-
férseelser samt foljande iterationsgrundande brott mot rusdryckslagstiftning-
en, nimligen olovlig forsiljning av rusdrycker eller olovligt tillhandagaende
med anskaffande av sidana drycker, forseelse som avses i 28, 29 eller 30 §
torordningen angidende forsaljning av pilsnerdricka, i 9 § forordningen den
1 juni 1923 (nr 141) angdende férbud mot inforsel till och foérséiljning inom ri-
ket av exportdl och i 8 § kungorelsen den 27 juli 1923 (nr 341) angiende
inforsel till och férsiljning inom riket av exportol for sirskilda dndamal,
brott mot 30, 31 eller 32 § forordningen angaende tillverkning och beskatt-
ning av brinnvin, brott mot 22 eller 23 § férordningen angiende handel med
skattefri sprit, brott mot 11 § 1 eller 2 mom. férordningen angiende vissa
alkoholhaltiga preparat m. m. samt vissa brott mot lagen med sarskilda be-
stimmelser angdende olovlig befattning med spritdrycker och vin. Mojligen
bora i registret upptagas dven vissa andra av de uppgifter, som enligt den
féorut ndimnda kungorelsen den 17 juni 1938 skola insfindas till kontrollsty-
relsen, t. ex. uppgifter om intagning 4 alkoholistanstalt eller tvangsarbets-
anstalt eller, savitt giiller omedelbart Aadomda frihetsstraff, intagning & fang-
vardsanstalt. Skyldighet att inf6rskaffa utdrag ur registret synes bora alig-
gas aklagare eller domstol i mal om ansvar for de nidmnda iterationsgrun-
danide brotten samt i viss utstrickning dven i mal om forvandling av boter.

Sasom framgar av vad nu anforts erfordras for genomférandet av ifraga-
varande forslag vissa ytterligare foreskrifter. Innan sddana bestimmelser
meddelas, vilket torde bora ske i administrativ ordning, hor emellertid upp-
lagas fragan om sekretesskydd for registret.

Med hinsyn till vad forut anforts rorande registrets innehall synas starka
skil tala for att dartill hérande uppgifter och anteckningar undandragas
offentligheten i likhet med motsvarande handlingar i det allminna straff-
registret. Avsevirda oligenheter skulle nimligen otvivelaktigt vara fore-
nade med att registret gores tillgingligt f6r allminheten. Sarskilt bor fram-
hallas risken av att registret missbrukas for obehorigt eller icke avsett édnda-
mal, t. ex. i skandaliseringssyfte eller f6r att erhalla upplysning om arbets-
sokande. For att bereda registret, som hittills forts endast for statistiskt
iandamal, crforderligt sekretesskydd sedan det erhallit karaktir av straff-
register bor en uttrycklig bestimmelse i delta syfte inforas i 11 § lagen den
28 maj 1937 om inskrankningar i riitten att utbckomma allmiéinna hand-
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lingar, vilket lagrum avser det allminna straffregistret och vissa nirsta-
ende handlingar. Bestimmelsen lirer boéra innehilla att till regisiret hé-
rande uppgifter och anteckningar ej ma utlimnas i annat fall eller i annan
ordning &n Konungen bestimmer. Inom justitiedepartementet har utarbe-
tats forslag till sidan 4ndring av sekretesslagen.»

Féredraganden hemstiller, att det inom justitiedepartementet utarbetade
forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 11 § lagen den 28 maj 1937 (nr
249) om inskrinkningar i riiten att utbekomma allménna handlingar matte
genom proposition féreliggas riksdagen.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Tage Evers.

Stockholm 1939. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
390920



