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Nr 146.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 16
maj 1930 (nr 139) om wissa inskrinkningar betrdf-
fande tiden for forliggande av bageri- och konditor:-
arbete m. m.; given Stockholms slott den 10 mars
1939.

Under &beropande av bilagda i statsridet och lagridet héillna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att antaga hirvid fogat
forslag till lag angSende indring i vissa delar av lagen den 16 maj 1930 (nr
139) om vissa inskrinkningar betriffande tiden for forliggande av bageri-
och konditoriarbete,

dels ock inhimta riksdagens yttrande betriffande ett & den internationella
arbetsorganisationens konferens ar 1925 antaget forslag till konvention an-
giende nattarbete i bagerier.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Albert Forslund.

Likang till rikedagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 140, 484 37
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Forslag
till

Lag

angdende dndring i vissa delar av lagen den 16 maj 1930 (nr 139)
om vissa inskrinkningar betriffande tiden for forlig-
gande av bageri- och konditoriarbete.

Hirigenom forordnas, att 1, 2, 6, 7 och 8 §§ lagen den 16 maj 1930 om
vissa inskrinkningar betriffande tiden for forliggande av bageri- och kon-
ditoriarbete skola erhilla &ndrad lydelse pd sitt nedan angives samt att 1
samma lag skall inforas en ny paragraf, betecknad sisom 9 §, av den lydelse
som av det foljande framgar: g

18

Arbete for tillverkning av bageri- eller konditorivaror ma icke bedrivas &
son- eller helgdag eller & tid mellan klockan 8 eftermiddagen och klockan 6
formiddagen 4 sockendag. Vad silunda stadgats dger dock icke tillimpning
& tillverkning for eget hushill, vilken bedrives utan bitride av annan #n
medlem av hushillet.

Om arbete — — — jamforligt bakverk.

—————— 8 eftermiddagen;

d) uppeldning eller deggérning utféras 4 sockendag meller klockan 4 och
klockan 6 formiddagen;

e) uppeldning utforas — — — mé& bedrivas;

f) under natten till sockendag, som nirmast foregir tvd eller flera pa var-
andra foljande s6n- och helgdagar, uppeldning eller deggorning utforas jim-
vil mellan klockan 2 och klockan 4 férmiddagen och annat arbete mellan
klockan 3 och klockan 6 formiddagen.

6 &

Bedriver innehavare av foretag, som i denna lag avses, arbete i strid mot
stadgande i lagen eller mot foreskrift, som utfirdats med stéd av sidant
stadgande, straffes med dagsboter. Har till arbetet anviints person under
aderton &r vare den, som har virdnaden om sidan person, dir anvindandet
skett med hans vetskap och vilja, forfallen till boter frin och med fem till
och med femtio kronor.

78
Direst innehavare av foretag, som i denna lag avses, forsummar att full-
gora anmilningsskyldighet, varom stadgats i 4 § tredje stycket, eller skyl-
dighet, som &r foreskriven i 5 § andra stycket, straffes med dagsboter.
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8 &.

Forseelse, som omfoérmiles i 6 eller 7 §, atalas vid polisdomstol, dir
sidan dr inridttad, men eljest hos poliskammare eller, dir sidan ej finnes,
vid allman domstol.

Boter, som adomas enligt denna lag, tillfalla kronan.

98§
Betriffande verksamhet, som bedrives av staten eller kommun, skall vad
i denna lag #r stadgat angiende arbetsgivare gilla arbetsférestindaren.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1940.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet @ Stockholms slott den 17 februari 1939.

Nirvarande:

Statsministern Haxsson, ministern for utrikes drendena SanNDLER, statsriden
Penrsson-Bramstorp, WEsTaraN, Wicrorss, MOLLER, SxOLD, QUENSEL, Fors-
LUND, ERIK880N, STRINDLUND.

Efter gemensam beredning med ministern f6r utrikes &#rendena och
chefen {or justitiedepartementet anmiler chefen for socialdepartementet, stats-
raddet Forslund, fraga om dndring ¢ vissa delar av lagen den 16 maj 1930 (nr 139)
om wissa inskrinkningar betriffande tiden for forliggande av bageri- och
Londitoriarbete samt anfor:

Gilllande bestimmelser.

Enligt 1 § forsta stycket i lagen om vissa inskrinkningar betriffande tiden
for forlaggande av bageri- och konditoriarbete — i det féljande bendimnd
bagerilagen — ma arbete for tillverkning till avsalu av bageri- eller konditori-
varor icke bedrivas & son- eller helgdag eller & tid mellan klockan 8 eftermid-
dagen och klockan b formiddagen & sockendag. Vad sélunda stadgats dger
dock icke tillimpning & rorelse, som bedrives utan bitride av annan #n make
och hemmavarande barn.

2 § innehéller, uppriknade under a)—f), vissa undantagsbestimmelser.
Utan hinder av vad i 1 § dr stadgat far sdlunda, enligt stadgande under a), i
bageri- eller konditorirorelse arbete for tillverkning av varor, vid vilkas fram-
stdllning jist icke anvindes, utfras son- eller helgdag under hogst tre timmar
mellan klockan 6 formiddagen och klockan 6 eftermiddagen. Vidare fir, enligt
foreskrift under d), uppeldning eller deggdrning utforas & sdckendag mellan
klockan 3.30 och klockan 5 formiddagen samft, enligt stadgande under £), under
natten till s6ckendag, som nirmast féregar tva eller flera pi varandra foljande
son- och helgdagar, uppeldning eller deggdrning utforas jimvil mellan klockan
2 och klockan 3.30 férmiddagen och annat arbete mellan klockan 3 och klockan
5 formiddagen.

Hirutdver ma ndmnas, att dven 1 3 § vissa undantag medgivas fran bestim-
melserna i 1 § sivitt angir arbete for tillverkning av spis- eller knidckebréd.
Jamlikt 4 § kunna i vissa fall ytterligare avvikelser fran reglerna i 1 § med-
givas av vederborande yrkesinspektor samt av yrkesinspektionens chefsmyn-
dighet (riksforsakringsanstalten). Tillsyn & efterlevnaden av lagen utdvas jim-
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likt 5 § av yrkesinspektionens befattningshavare. Overtriadelse av stadgande
1 lagen eller av foreskrift, som utfirdats med stod av siddant stadgande, ar
enligt 6 § belagd med botesstraff.

I foérevarande sammanhang mi erinras dirom, att lagen den 30 maj 1919
om begrinsning av tiden for idkande av handel och viss annan rorelse —
butikstingningslagen — 1 sin 1 § stadgar som allmin regel, att handelsbod &
s6ckendag ej far héllas oppen for allmdnheten foére klockan 8 foérmiddagen.
Bod, dar handel idkas med, bland annat, bageri- och konditorivaror, fir dock
for forsdljning enbart av dylika varor Gppnas en timme tidigare. For forsilj-
ning av enbart sidana livsmedel, som angivas i 1 § — bland annat bageri- och
konditorivaror — far bod héllas 6ppen & sén- och helgdagar mellan klockan 7
och klockan 10 formiddagen.

I den méan sddant pakallas av sdrskilt f6rhallande inom viss kommun, mé
tiden for oppethéllande i viss utstrickning bestimmas annorlunda &n nyss
namnts (3 §). Silunda kan, bland annat, betrdffande sdckendag ndmnda tid
utstrickas for stad eller koping med hégst en timme och for annan kommun
med hogst tvd timmar pd morgonen. Sivitt angdr son- eller helgdag kan den
for oppethéllande medgivna tiden utstriackas att omfatta dven tiden mellan
klockan 10 och klockan 11 férmiddagen samt hogst tvd timmar & tid efter
klockan 1 eftermiddagen. Beslut om bestimmelse enligt 3 § fattas av den
myndighet, som utévar kommunens beslutanderitt. Beslutet skall understillas
linsstyrelsen (5 §), som ager att ofdrdndrat faststdlla eller ock ogilla det-
samma (6 §).

Inom socialdepartementet tillkallade sakkunniga — arbetstidsutredningen
angéende affirs- och kontorsanstillda — hava med betinkande den 31 decem-
ber 1937 (statens offentliga utredningar 1937:55) framlagt forslag till, bland
annat, lag om tiden for idkande av detaljhandel och viss annan rorelse
{(butikstingningslag).

Pi grundval av nimnda betinkande och diréver avgivna yttranden har
inom socialdepartementet upprattats forslag till, bland annat, ny butiksting-
ningslag, 6ver vilket forslag Kungl. Maj:t den 27 januari 1939 beslutat in-
himta lagradets utlitande. Enligt sistndmnda forslag skall butik som regel
fa liksom hittills héllas 6ppen for allmidnheten & sdckendag frin klogkan 8
formiddagen. A son- och helgdagar skall butik, dir handel idkas huvudsak-
ligen med bageri- och konditorivaror jimte vissa andra uppriknade varor, fi
hallas 6ppen for allménheten mellan klockan 8 och klockan 10 férmiddagen.
Genom kommunala beslut skall tiden for 6ppethillandet kunna helt eller delvis
forlaggas till annan del av dygnet an enligt huvudreglerna. Vidare kan genom
sidana beslut utstrickning av den vanliga affirstiden fa medgivas bland annat
dirutinnan, att butik, dar handel idkas huvudsakligen med bageri- och kondi-
torivaror jamte vissa andra uppriknade varor, & sockendag skall f& héllas
oppen mellan klockan 7 och klockan 8 formiddagen. Under vissa forutsitt-
ningar skall polismyndighet dga meddela niringsidkare tillstind att halla
hutik Sppen & tid, & saddant eljest icke dr forenligt med bestimmelserna i den
foreslagna lagen. Enligt forslaget skall lagen emellertid icke dga tillimpning
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4, bland annat, férsiljning, som bedrives under utévning av eller i samband
med ordnad restaurang-, kafé- eller konditorirorelse, siframt dirvid till av-
héamtning eller forsindning icke forsiljas andra varor #n lagad mat, bageri-
och konditorivaror, alkoholfria drycker eller tryckta skrifter.

Utlatande fran lagridet foreligger dnnu icke.

Historik.

I arbetstidskommatténs betankande den 22 november 1918 med forslag till
lag i forevarande amne foreslogs (11 §), att arbete for tillverkning till avsalu av
bageri- eller konditorivaror icke skulle f& bedrivas & son- eller helgdag eller
& tid mellan klockan 8 eftermiddagen och klockan 6 formiddagen & séckendag.
Forbud mot natt- och sondagsarbete av ifrdgavarande art gillde salunda alla,
savil arbetare som arbetsgivare och hans familjemedlemmar. Kommittén for-
klarade i sin motivering, att denna vidstréckta tillimplighet stred mot den prin-
cip, som 1 regel gillde i fraga om arbetarskyddslagstiftningen och som fran
dennas tillimpning undantog arbetsgivaren jimte medlemmarna av hans
familj. Kommittén hade emellertid pi yrkande frin savil arbetsgivar- som
arbetarhdll funnit sig med hinsyn till konkurrensen olika bageriforetag
emellan nodgad rikta forbudet mot sjilva arbetet, oavsett av vem det verk-
stilldes. — I 2 § av kommitténs forslag funnos upptagna vissa undantag fran be-
stimmelserna i 1 §, bland annat att arbete for tillverkning av konditorivaror
skulle f& dga rum under hogst tre timmar & son- och helgdagar. Kommittén
anforde, att dylika varor, vilka hade sirskilt stor avsiattning & son- och helg-
dagar, visserligen i visentlig man kunde tillverkas under nirmast foregiende
dag, men att firdigstillandet av dem i stor utstrickning ej limpligen lite
sig gora s& langt forut. Dartill komme, att avsidttningen av vissa av har ifraga-
varande varor vore i hog grad beroende av viderleken, varfér det £6r nirings-
idkarna vore av betydelse att, efter som viderleken tedde sig, kunna i nigon
méan variera storleken av den for dagens konsumtion avsedda varumingden.
En arbetstid av tre timmar hade synts kommittén tillfyllestgorande, men
hade, d& inom vissa slag av foretag arbete borde forriattas pad morgonen och
inom andra forst framit eftermiddagen, for arbetstidens forliggning ansetts
bora utmitas en ganska vid tidrymd, nidmligen mellan klockan 6 f6rmiddagen
och klockan 6 eftermiddagen.

Forslag till lagstiftning i1 dmnet framlades genom proposition (nr 339) for
1919 dars lagtima riksdag. Genom olika beslut i kamrarna f6rfoll emellertid
fragan.

Vid wrtima riksdagen 1919 framlades anyo forslag till bagerilag (proposi-
tion nr 5). Dari foreslogs, bland annat, att arbete for tillverkning till avsalu
av bageri- eller konditorivaror icke skulle fi bedrivas & tid mellan klockan 8
eftermiddagen och klockan 6 formiddagen & sockendag. I bageri- och kondi-
torirorelse skulle emellertid arbete for tillverkning av konditorivaror f& ut-
ioras 4 son- och helgdag under hogst tre timmar mellan klockan 6 formid-
dagen och klockan 6 eftermiddagen [2§a)]. Uppeldning och deggdrning
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skulle & utforas & sockendag i allminhet mellan klockan 4 och klockan
6 formiddagen (2 § d)] samt under natten till sockendag, som narmast
foreginge tva eller flera pa varandra foljande son- eller helgdagar, jim-
vil mellan klockan 2 och klockan 4 formiddagen [2 § f)]. Under natten till
shidan sockendag, som sist nidmnts, skulle annat arbete fi utforas mellan
klockan 3 och klockan 6 formiddagen. Propositionen innehéll icke undantag
for s. k. familjebagerier, d. v. s. sddana, i vilka forutom innehavaren allenast
dennes make och hemmavarande barn sysselsittas. — Andra sirskilda ut-
skottet (utlitande nr 3) tillstyrkte propositionen. Reservationsvis yrkades,
bland annat, bifall till ett i vickt motion (II:14) framlagt forslag, att lagen
icke skulle #ga tillimpning & familjebagerierna. Riksdagen bifll nimnda
reservation. Lag i #mnet i Overensstimmelse med riksdagens beslut utfir-
dades den 17 oktober 1919 (nr 653) med giltighetstid till och med den 31
december 1923.

Vid 1922 drs riksdag vicktes i motion (II: 67) forslag bland annat dirom,
att undantaget for familjebagerierna skulle uteslutas ur lagen, att begynnelse-
tiden for det egentliga bageriarbetet skulle tillbakaflyttas fran klockan 6 till
klockan 4 formiddagen samt att de i 2 § under d) och f) bestimda tiderna
skulle tillbakaflyttas tvd timmar. P& hemstillan av andra lagutskottet( utli-
tande nr 17) avslog riksdagen motionen.

Pa forslag av Kungl. Maj:t (proposition nr 88) forlingdes dr 1923 bageri-
lagens giltighetstid till och med den 31 december 1926, utan att dirvid dnd-
ring i lagens innehall vidtogs.

A den internationella arbetsorganisationens konferens i1 Genéve dr 1925
antogs ett forslag till konvention angiende nattarbete i bagerier. Svensk
Gversittning av detta konventionsférslag torde f& fogas sisom bilaga (Bilaga
B) till statsradsprotokollet i detta drende.

I forevarande sammanhang finner jag mig bora redogora for en jimforelse
mellan gillande svensk lag och konventionen.

Gillande svensk lag ar pd det hela taget av betydligt stringare innehall
in konventionen. Konventionen angives visserligen dga tillimpning & all
slags tillverkning av brod eller konditorivaror utan hinsyn till syftet dirmed,
under det att lagen allenast avser tillverkning till avsalu, men di hushalls-
tillverkning, bedriven av hushallets medlemmar, ir undantagen enligt kon-
ventionen, skulle konventionens overskjutande tillimpning visentligen komma
att avse truppforband, sjuk- och fattigvirdsanstalter m. fl. dylika institutioner,
for vilka ett forbud mot nattarbete sannolikt har mycket ringa betydelse. —
Betriffande tillimpningsomradet kan for 6vrigt anmirkas, att lagen har av-
seende 4 tillverkning ej blott av produkter, framstillda av mjol — till vilka
konventionen inskrinker sig — utan aven av andra konditorivaror. — Betrif-
fande forbudets innebord ir att mirka, att konventionen endast riktar sig
mot nattarbete, under det att lagen dérjimte forhindrar sondagsarbete. —
Den mest betydelsefulla skillnaden framtrdder emellertid vid jimforelse av
nattarbetsforbudets omfattning till tiden. T lagen stadgas forbud mot arbete,
med undantag for uppeldning och deggdrning, mellan klockan 8 eftermid-
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dagen och klockan 5 formiddagen, d. v. s. under nio timmar, medan konven-
tionen inskrinker sig till att, med mojlighet till undantag bland annat for
férberedelse- och avslutningsarbeten, pabjuda en nattledighet av sju timmar
1 16]jd, vilken ledighet skall i sig innefatta tiden mellan klockan 11 eftermid-
dagen och 5 formiddagen eller under vissa betingelser mellan klockan 10 efter-
middagen och 4 formiddagen. — I ett avseende ir emellertid konventionen
strangare dn lagen, nimligen diri, att nattarbetsforbudet enligt konventionen
omfattar sivil arbetare som arbetsgivare, vilka taga del 1 den uti konventionen
dsyftade tillverkningen (med undantag allenast for tillverkning, som bedrives
av medlemmar i ett och samma hushall f6r deras egen férbrukning), under det
att frdn lagens tillimpning dro undantagna sadana rorelser, som bedrivas utan
bitrdde av annan dn make och hemmavarande barn. — Medgivanden i bageri-
lagen betriffande tillverkningen av spis- och knickebrod tickas av konventio-
nens undantag for tillverkning i stort av »biscuits» (torkat brod), vilken be-
tecknings innebord de olika staterna hava ritt att bestimma. Jimvil 6vriga
undantag i bagerilagen betraffande nattarbetsforbudet synas kunna uppritt-
hallas med stod av bestimmelser i konventionen.

I detta sammanhang mi jimvil omnimnas, att 1925 irs konvention, vilken
icke ratificerats av Sverige, intill den 1 januari 1939 ratificerats av elva stater,
nimligen Bulgarien, Chile, Colombia, Estland, Finland, Irland, Kuba, Luzem-
burg, Nicaragua, Spanien och Uruguay. Forslag om ratifikation hava fram-
lagts i Frankrike, Lettland, Polen, Ruménien och Tjeckoslovakien.

P4 uppdrag av Kungl. Maj:t verkstilldes under ar 1925 utredning av social-
styrelsen 1 samrdd med kommerskollegium rérande verkningarna av bageri-
lagen. Resultatet ddrav framlades den 26 november 1925 i betinkande med
forslag till reviderad lag om vissa inskrdnkningar betriffande tiden for for-
liggande av bageri- och konditoriarbete. En redogorelse f6r utredningen har
limnats i publikationen »Statistiska undersokningar angiende attatimmars-
lagens och bagerilagens verkningar» (statens offentliga utredningar 1925: 45).
— Socialstyrelsen foreslog tvi fordndringar i avseende & lagens tillimpnings-
omrade, ndmligen, i syfte att mojliggora ratifikation av 1925 ars konvention,
uteslutande i 1 § av orden »till avsalu» dvensom ersdttande av undantaget for
familjebagerier med ett undantag for tillverkning for hushallsbruk, vilken
bedreves utan bitride av annan &n medlem av hushéllet. I fraga om nattarbets-
forbudet foreslog socialstyrelsen, att forbudet skulle inskrinkas till att avse
tiden klockan 8 eftermiddagen—b5 férmiddagen. Betriffande tiden for upp-
eldning och deggérning foreslogs i 2 § d) klockan 4—5 férmiddagen och i
2 § f) klockan 2—4 formiddagen samt betriffande annat arbete i 2 § f) kloc-
kan 3—5 formiddagen. Uttrycket »konditorivaror» i 2 §a) foreslogs utbytt
mot »varor, vid vilkas framstallning jast icke anvindes».

For 1926 dars vriksdag framlades 1 proposition (nr 72) {forslag till
definitiv lag i #mnet. Diri upptogos, bland annat, de i#ndringar i av-

seende & lagens tillimpningsomride samt i friga om lydelsen av 2 §a),
vilka socialstyrelsen foreslagit, men bibehollos diremot d3 gillande tidsbe-
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stimmelser rorande nattarbetsforbudet. Tillika foreslogs inférande av ett nytt
stadgande, betecknat som 9 §, vari med hinsyn dirtill att orden »till avsalu»
skulle uteslutas ur 1 § f6reskrevs, att betriffande verksamhet, som bedreves av
staten eller kommun, vad i lagen vore stadgat angéende arbetsgivare skulle
gilla arbetsforestindaren.

Efter genomférande av de sidlunda foreslagna dndringarna skulle svensk
lagstiftning icke utgora hinder for ratifikation av 1925 &rs konvention.

Andra lagutskottet, som behandlade propositionen och i anledning dirav
vickta motioner (I:262 och 265, II: 386 och 390), féreslog i utlitande nr 21,
sdvitt 1 forevarande sammanhang &r av intresse, att lagen fortfarande skulle
hava provisorisk karaktir och gilla till och med den 31 december 1930, att
orden »till avsalu» samt undantaget betraffande familjebagerierna skulle bibe-
héllas i 1 §, att den f6reslagna &ndringen av 2 §a) skulle vidtagas, att begyn-
nelsetiden for det egentliga bageriarbetet skulle &ndras frin klockan
6 formiddagen till klockan 5 formiddagen, att den i 2 §d) angivna tiden
skulle tillbakaflyttas en halv timme till klockan 3.30 férmiddagen, att
281) skulle undergé erforderlig jimkning samt att den foreslagna 9 §
icke skulle upptagas i lagen. Reservation anfordes dels av tre leda-
moter, som yrkade avslag & propositionen, dels ock av sju ledaméter, vilka
hemstillde om bifall till densamma. Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.
Lag i dmnet i enlighet med riksdagens beslut utfirdades darefter den 4 juni
1926 (nr 163).

Vid 1926 4rs riksdag inhdmtades jimvil genom proposition (nr 118) riks-
dagens yttrande angiende vissa beslut, som fattats av den internationella
arbetsorganisationens konferens ar 1925. Betriffande forslaget till konvention
angiende nattarbete 1 bagerier anforde foredragande departementschefen, stats-
radet Moller, till statsradsprotokollet, bland annat, att internationella arbets-
byrans styrelse vidtagit en &tgird, som syntes vara av beskaffenhet att pikalla
en avvaktande héllning till spérsmalet om det ifrdgavarande konventionsfor-
slagets ratifikation fran Sveriges sida. Vid nimnda styrelses sammantride
den 2830 januari 1926 hade styrelsen nimligen, i anledning av ett utav
arbetsgivarrepresentanterna inpom styrelsen framstillt forslag, beslutit att
genom nationernas forbunds rad till den fasta mellanfolkliga domstolen hin-
skjuta frdgan, huruvida internationella arbetsorganisationen dgde befogenhet
att utarbeta och foresla regler, som, 1 och for tillférsikrande av skydd at vissa
lonarbetare, samtidigt och vid sidan hirav hade avseende pd arbetsgivares
personliga arbete. Av den Gverliggning inom arbetsbyrans styrelse, som fére-
gick nyssnimnda beslut, hade framgatt, att forslaget om hinvindelse till den
mellanfolkliga domstolen i forsta hand foranletts av de inskrinkande bestim-
melser angdende arbetsgivares eget arbete, som innefattades i det forslag till
konvention angdende nattarbete i bagerier, varom vore friga.

I det lige, som s&lunda intritt, syntes resultatet av den gjorda hinvin
delsen bora avvakias, innan frigan om konventionsférslagets ratifikation upp-
toges till avgorande. — Riksdagen anmilde (skrivelse nr 247), att riksdagen for
sin del funnit, att Sverige {6r det divarande icke borde bitrida konventionen.
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I utlatande den 23 juli 1926 forklarade den fasta mellanfolkliga domstolen,
att den vore av den uppfattningen, att internationella arbetsorganisationen
dgde befogenhet att betriffande arbetarskyddslagstiftning utarbeta och fore-
sl regler, som hade avseende jamvil & arbetsgivarens personliga arbete.

Vid 1930 ars riksdag foreslogs i proposition (nr 32) fortsatt giltighet for
bagerilagen till och med den 31 december 1933. I anledning av propositionen
vicktes i tva likalydande motioner (I:235 [av nuvarande handelsministern
m. fl.] och I1:391 [av nuvarande statsministern m. fl.]) férslag om antagande
av definitiv lag i dmnet. I motionerna féreslogos dven andringar i materielit
hinseende i Gverensstimmelse med innehéllet i det lagforslag, som genom
propositionen nr 72 framlades for 1926 ars riksdag.

Andra lagutskottet tillstyrkte (utlatande nr 16) antagande av definitiv lag,
som dock borde givas samma innehll i materiellt hinseende som den da
gallande provisoriska lagen. Reservationer anfordes av, bland andra, fem leda-
moter, vilka yrkade bifall till motionerna. Riksdagen anslot sig till utskottets
uppfattning. — Lag i &mnet utfirdades direfter av Kungl. Maj:t den 16 maj
1930 (nu gillande lag).

I likalydande motioner (I:178 och II:345) foreslogs vid 1935 drs riks-
dag, att riksdagen matte besluta, att undantagsbestimmelsen rérande familje-
bagerierna skulle utgd ur 1 § bagerilagen.

Andra lagutskottet hemstillde, efter att hava inhimtat yttranden &ver
motionerna av socialstyrelsen, kommerskollegium, Sveriges bageriidkarefor-
ening, Stockholms bageriindustriférening och svenska livsmedelsarbetare-
forbundet, i utlatande nr 24, att motionerna icke skulle féranleda till nagon
riksdagens dtgird. I reservation av sju ledaméter yrkades, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t méitte hemstilla, att Kungl. Maj:t ville lata verk-
stilla utredning rérande forutsattningarna for genomforande av sidan andring
av bagerilagen, att lagen bleve tillamplig pa alla bagerier, vilka tillverkade
brod till avsalu, samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen
kunde giva anledning. — Fo6rsta kammaren bifoll utskottets hemstillan, under
det att andra kammaren bif5ll reservationen.

Vid 1936 drs riksdag framstilldes i likalydande motioner (I: 75 och II: 185)
samma yrkande som i den nyssnimnda reservationen vid 1935 ars riksdag.

I utlitande nr 16 hemstillde andra lagutskottet, att motionerna icke méitte
foranleda till ndgon riksdagens atgird. Reservation med yrkande om bifall
till motionsyrkandena avgavs av fem ledaméter. — Riksdagen bif6ll utskottets
hemstéllan.

I motion (II: 113) vid 1937 drs riksdag hemstilldes, att riksdagen matte be-
sluta dels dndring av 1 § bagerilagen pa det sitt, att bageriarbete icke skulle
f4 utforas & sockendagar mellan klockan 8 eftermiddagen och 6 formiddagen
samt att undantagsstadgandet betriffande familjebagerier skulle utga, dels
ock dndring av 2 § d) darhan, att uppeldning och deggorning skulle f3 utforas
4 sockendag mellan klockan 4 och 6 formiddagen.

Andra lagutskottet limnade i utliatande (nr 45) Gver motionen redogérelse
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for de till utskottet vid 1935 ars riksdag avgivna yttrandena dvensom for inne-
hallet 1 gdllande kollektivavtal inom bagerifacket samt anforde dirjimte, bland
annat:

Vid sin behandling av ifragavarande drende hade utskottet kommit till den
uppfattningen, att tiden nu vore inne att verkstilla en allsidig och grundlig
undersokning av bagerilagens verkningar i olika hinseenden, varefter en for-
utsdttningslos 6versyn av de olika bestammelserna i bagerilagen borde komma
till stind. Vid en sadan utredning komme givetvis de synpunkter, som fram-
forts 1 de ovan omférmilda yttrandena till andra lagutskottet vid 1935 ars
riksdag, att bliva foremal for ingidende Overvidganden. I anledning av vissa
uttalanden i de av kommerskollegium och ovanndmnda arbetsgivareorganisa-
tioner avgivna yttrandena ville utskottet framhalla, att det torde finnas an-
ledning antaga, att avskaffandet av bagerilagen skulle kunna leda till att de
storre bageriféretagen genom sina mojligheter att anordna skiftarbete och sina
Overligsna resurser i friga om maskinell utrustning i avseviard utstrickning
konkurrerade ut de mindre foretagen fran marknaden.

Vid ifrdgavarande undersokning maste synnerlig uppmirksamhet &dgnas
familjebagerierna, vilkas forekomst, arbetstider, hygieniska forhallanden och
betydelse i olika hinseenden i gorligaste man borde klarlaggas.

I frdga om de i bagerilagen stadgade tiderna for bageriarbetets borjan &
morgnarna borde vid den av utskottet forordade utredningen uppmirksam-
het agnas frigan, huruvida en framflyttning av dessa begynnelsetider kunde
dga rum. Det vore otvivelaktigt férenat med olidgenheter i atskilliga avseen-
den for arbetarna att borja dagens arbete s& tidigt som klockan 5 f6rmiddagen.
Den av utskottet limnade redogorelsen for innehdllet av gillande kollektiv-
avtal inom bagerifacket samt tillimpningen av dessa avtal syntes giva vid
handen, att den mojlighet att paborja det egentliga bageriarbetet klockan 5
formiddagen, som gillande lag erbjuder, i praktiken icke blivit till fullo ut-
nyttjad. Utskottet ville framhalla, att dédrest begynnelsetiderna {6r bageri-
arbetet framflyttades utan att undantaget for familjebagerier slopades, dessas
konkurrenskraft skulle ytterligare dkas.

P4 hemstallan av utskottet beslot riksdagen (skrivelse nr 344) hos Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om en allsidig och forutsatt
ningslos utredning angdende bagerilagens verkningar samt for riksdagen fram-
ligga de forslag, vartill denna utredning kunde foranleda.

1937 irs utredning rorande arbetsforhillandena inom bageriniiringen.

Sedan Kungl. Maj:t den 11 juni 1937 anbefallt socialstyrelsen att verk-
stilla den av riksdagen begirda utredningen, har socialstyrelsen efter full-
gjort uppdrag med skrivelse den 9 november 1937 framlagt forslag i &mnet.
Inledningsvis har i skrivelsen anforts, att, endr det for den anbefallda utred-
ningen i forsta hand erfordrats kinnedom roérande de arbetsférhillanden, som
for nirvarande vore radande inom bageriniringen, styrelsen gitt i forfattning
om att, efter samridd med representanter for vederborande arbetsgivare- och
arbetareorganisationer, verkstilla en statistisk undersokning rorande ifriga-
varande forhillanden. En preliminir redogorelse f6r huvudresultaten av denna
omfattande undersdkning har bifogats socialstyrelsens skrivelse.

En utforligare bearbetning av materialet har sedermera i januari 1938 pub-
licerats i »Sveriges officiella statistik», avdelningen »socialstatistik» under
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titeln »Undersokningar rérande vissa arbetstidsférhillanden inom bageri-
niringen samt hotell- och restaurangniringen». Till nimnda publikation an-
héller jag att fa hinvisa.

Over socialstyrelsens skrivelse hava, efter remiss, yttranden avgivits av
kommerskollegium, Sveriges bageriidkareférening, Stockholms bageriindustri-
forening, kooperativa forbundet och svenska livsmedelsarbetareférbundet.
Ett yttrande av Sveriges hantverksorganisation har fogats till kommerskolle-
giums yttrande.

I socialstyrelsens skrivelse hava till besvarande upptagits tre huvudspors-
mél, ndmligen frdgorna huruvida :

a) sarskild arbetstidslagstiftning for bageriniringen skall bibehallas,

b) tidpunkterna for arbetets borjan skola framflyttas, samt

¢) undantaget for familjebagerierna skall upphivas.

Frigan om bagerilagens upphiivande.
Socialstyrelsen.

Styrelsen har anfort, att nattarbetets avskaffande otvivelaktigt medfort
vissa oligenheter for arbetsgivarna. D3 en stor kvantitet bréd maste vara
fardig till f6rsiljning vid en ganska tidig timme och dess tillverkning enligt
lagen ej finge borja férrin relativt sent, hade bagerierna blivit nodgade att
med olika medel forcera sitt morgonarbete. Vad &ter anginge bageriarbetarna,
vore det uppenbart, att de méste hogt virdera en lagstiftning, som avskaffat
deras nattarbete, samt 6nska att halla den vid makt med den for dem gynn-
sammaste innebdrden, d. v. s. med mojligast sena tidpunkt for arbetets
borjan.

Betriffande motiveringarna till de motsatta uppfattningarna rorande natt-
arbetsforbudet har styrelsen anfort:

Forceringen av morgonarbetet hade enligt arbetsgivaresidans uppfattning
krivt 6kning av arbetsstyrkan, som senare pi dagen ej kunnat fullt utnyttjas.
Med hinsyn till nimnda forcering hade man vidare i méinga fall funnit sig
nddgad att i 6kad mén mekanisera driften och vidtaga andra tekniska forbatt-
ringar. Jist- och bransledtgangen hade avsevirt 6kats. Distributionen av brédet
frin de storre bagerierna till forsdljningsstillena, vilken numera maste sam-
mantringas inom relativt korta tidsperioder, hade nédvindiggjort Skning av
antalet lastbilar och utkérare. Samtliga nu berdrda omstandigheter hade
foranlett okade omkostnader och inverkat fordyrande pa brodprisen. Dess-
utom hade sivil den forcerade tillverkningen som den paskyndade distri-
butionen inverkat oférdelaktigt pd briodets kvalitet. Sasom botemedel hir-
for hade ocksi frén vissa hill piyrkats bagerilagens upphivande.

Bageriarbetarna hade ej limnat de av arbetsgivarna framhillna oligen-
heterna obestridda och hade vidare framhallit, att dessa oligenheter numera
1 stort sett kunde anses 6vervunna. Det tidigare inom bagerierna tillimpade
nattarbetet vore frdn social synpunkt att beteckna som ett svirt missfor-

hallande, vars aterinférande i storre eller mindre omfattning méaste med all
kraft forhindras.

Vid den utredning av bagerilagens verkningar, som verkstillts ar 1925,
hade kommerskollegium utfért en specialundersdkning av lagstiftningens
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ekonomiska konsekvenser med avseende & vissa bageriforetag. Nagon dylik
undersokning hade icke nu blivit utférd. En av socialstyrelsen verkstilld
enquéte roérande bagerilagens verkningar, betriaffande vilken upplysningar
limnats 1 den vid styrelsens skrivelse fogade redogorelsen, syntes styrelsen
bekrafta, att de divergerande é&sikterna inom bageribranschen fortfarande 1
stort sett vore forhdarskande. Styrelsen hade emellertid dven vint sig till en
de! myndigheter, allmidnna inrdttningar och kooperativa foretag m. fl., vilka
intoge en till férevarande frigor visentligen opartisk stillning. De p4 sidant
satt erhdllna uttalandena vore av mindre positiv karaktir. Av dem torde
emellertid bland annat kunna anses framgi, att lagen i viss méin varit till
hinder f6r bageriniringens rationella bedrivande och utveckling. Sirskilt
uppgéives lagen hava varit till skada for de mindre, med frimmande arbets-
kraft bedrivna foretagen, som icke haft rdd att i erforderlig man forbattra
sin tekniska utrustning, 14t vara att dylika mindre foretag icke i samma
grad som de storre betungats av okade distributionskostnader.

Ur den nu verkstiillda statistiska unders6kningen rérande bageriniringens
utveckling under tiden 1925—1937 har socialstyrelsen atergivit f6ljande upp-
gifter:

Bageriforetagens antal, som vid den &r 1925 foretagna undersokningen,
vilken ansigs nira nog fullstindig betriffande foretagens antal, utgjorde
5,175, uppginge numera till 7,436, vilket innebure en 6kning med 29 procent.

nder nimnda period hade den i bagerierna sysselsatta personalen Okats
fran 23,893 till 35,276 eller med ej mindre &n 48 procent, vilket syntes inne-
bira en starkare expansion &n inom néaringslivet i allminhet. Samtidigt
hade antalet av s. k. familjebagerier, som icke vore underkastade bageri-
lagen, nedgatt fran 1,458 till 1,389 och deras personal varit timligen konstant
(2,197 sysselsatta ar 1925 och 2,205 ar 1937).

Styrelsen har hirom anfort:

Med hinsyn till nu nimnda siffror torde man icke girna — dven om &t-
skilliga andra faktorer i detta sammanhang kunde fortjina beaktande —
kunna anse, att bagerilagen tillskyndat den mer yrkesmissiga bageriniringen
alltfor svarartade skador. I samma riktning pekade for ovrigt den nu av
socialstyrelsen utférda underskningen av tiderna for arbetets bérjan om
morgnarna i olika bageriforetag, 14t vara att dessa uppgifter av naturliga skl
understundom vore nagot obestimda och ofullstindiga. Dessa uppgifter om
den faktiska arbetstiden Aaterspeglade dock ej allenast verkningarna av lag-
stiftning — eller frdnvaro av lagstiftning — utan jimvil inflytanden frin
gillande kollektivavtal. Deras arbetstidsbestimmelser syntes dock blott 1
mindre grad forhindra fri anpassning efter bagerilagens bestimmelser. Si-
lunda kunde beriknas, att av de inemot 10,000 arbetare, som berordes av det
kollektiva riksavtal, som triffats mellan Sveriges bageriidkareforening och
svenska livsmedelsarbetareforbundet, samt av vissa andra kollektivavtal, om-
kring hilften arbetade & orter, dir arbetet avtalsenligt begynte forst kl. 6,
medan den aterstiende hilften skulle begynna arbetet kl. 5, om arbetsgivaren
sa onskade. — Sige man pd arbetstidsuppgifterna i socialstyrelsens utred-
ning, kunde konstateras, att av cirka 5900 uppgiftslimnande bagerier, som
vore underkastade lagen, endast 1,371 begagnade sig av lagens medgivande
att utfora uppeldning eller deggorning under tiden kl. 3.30—5 f. m. samt
1.150 att lata det egentliga arbetet borja mellan k1. 5 och 6 f. m.
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Socialstyrelsen har betriffande forevarande spérsmal slutligen yttrat:

Enligt styrelsens mening syntes ndgon tvekan knappast kunna rada be-
traffande det fran arbetsgivarhall framstillda kravet pa bagerilagens upp-
havande. Denna lag gjorde onekligen slut pa det svara sociala missfor-
hallande, som lig i langvarigt, stindigt aterkommande nattarbete, och de
oligenheter den medfort kunde icke skiligen tillmiitas sidan betydelse, att
de skulle rattfirdiga en atergang till de gamla arbetsforhillandena. Aven
om det kunde sigas, att gillande allminna arbetstids- och arbetarskydds-
lagstiftning numera torde gora speciallagstiftning f6r bageriniringen nagot
mindre pakallad &n for ett par artionden sedan, ville det synas, som om
bagerierna efter de aderton ar, som gitt fran det bagerilagen tridde i kraft,
1 visentlig man anpassat sig efter den nya ordningen. Det torde vil ocksa
kunna ifrigasiittas, om berorda krav numera uppbures av nigon betydelse-
full opinion.

Bagerinidringen syntes numera férete ett visst jimviktslige mellan foretag
av olika storlekstyper, och det kunde, sisom pépekats i andra lagutskottets
utlitande i dmnet vid 1937 ars riksdag, finnas anledning antaga, att ett av-
skaffande av bagerilagen skulle kunna leda till att de stora bageriforetagen
genom sina mojligheter att anordna skiftarbete och sina overligsna resurser
1 friga om teknisk utrustning i avsevird utstrickning komme att konkurrera
ut de mindre foretagen fran marknaden. Uppmirksammas borde vil dven
1 ndgon min den konsumerande allminhetens intressen, vilka i forevarande
avseende obestridligen i viss utstrickning sammanfolle med bageriidkarnas.

Yttranden 6ver socialstyrelsens skrivelse.

Kommerskollegium har forklarat, att vissa oligenheter av teknisk och
nationalekonomisk natur onekligen syntes vara forknippade med gillande
forbud mot nattarbete inom bageriyrket. P& liknande skil, som av social-
styrelsen anforts, ansige sig kollegium ej bora payrka nagot upphivande
av denna av sociala omvirdnadssynpunkter motiverade och alltsedan &r 1920
gillande lagstiftning. Kollegium utginge emellertid samtidigt ifran, att de
ar 1926 for bageriidkarna beslutade littnaderna alltjimt bibehélles.

Bageriidkareforeningen, bageriindustriféreningen och hantverksorganisa-
tionen hava yrkat upphivande av bagerilagen. Det syntes icke finnas nigon
verklig anledning till att bagerindringen skulle fortsittningsvis inrangeras
under andra bestimmelser in den for samtliga yrken och industrier gillande
allminna arbetstidslagen. Med upphéivande av bagerilagen dsyftades givetvis
icke nagon aterging till de missférhéllanden, som forut vidlatt bageriyrket:
langvarigt, stindigt aterkommande nattarbete, otillfredsstéllande hygieniska
forhallanden m. m. Skyddet for arbetarna i hilsoavseende samt med hansyn
till arbetstidens laingd vore ju numera fullstindigt reglerat genom faststillda
hygieniska bestimmelser och lagstiftning. Négon svirighet f6r bageriyrket att
i likhet med industrien 1 allminhet anordna skiftarbete forefunnes icke. T
socialstyrelsens skrivelse hade papekats, att i ndgon man den konsumerande
allminhetens intressen borde uppmirksammas. Dessa intressen vore de
huvudsakligaste, varfor det borde tillses, att brodet icke onddigtvis for-
dyrades och dess kvalitet {orsimrades. Socialstyrelsens uttalande, att ett av-
skaffande av bagerilagen skulle kunna leda till att de stora bageriféretagen
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genom sina mojligheter att anordna skiftarbete och sina Gverlagsna resurser
1friga om teknisk utrustning i avsevird utstrickning komme att konkurrera
ut de mindre foretagen fran marknaden, berodde sikerligen pi en missupp-
fattning. De mindre och smi bagerierna vore numera i allminhet fullt ut lika
vil utrustade i tekniskt avseende som de stora bagerierna. De mindre fore-
tagen kunde ju dven liksom de storre bagerierna anordna skiftarbete.

Livsmedelsarbetareférbundet har anfort, att — oavsett vad som frin vissa
arbetsgivare andragits mot den av bagerilagen véillade forceringen och meka-
niseringen inom yrket, samt de dkade jast-, brinsle- och distributionskostnader,
den ansiges ha medfort — man torde kunna siga, att dessa dberopade oligen-
heter genom bageri- och distributionsteknikens utveckling under de sista ar-
tiondena skickligt avvecklats och undanréjts. Férbudet mot nattarbete hade
icke ofdrdelaktigare inverkat pa bageriyrket, &n att det kunde uppvisa en
starkare utveckling #n 6vriga nidringar. Nagra allvarligare krav frin arbets-
givaresidan, att de gamla forhillandena inom yrket skulle &terinféras, hade
icke under bagerilagens tillvaro framforts vid parternas forhandlingar om
arbetsvillkoren. I stort sett hade sivil arbetsgivare som arbetare varit néjda
med och visat sig kunna anpassa arbetet efter bagerilagens bestimmelser.
Genom kylteknikens framsteg hade moéjligheten att tillgodose allminhetens
krav pa farskt morgonbrod i gorligaste man tillgodosetts. Brodet kunde nu
fardigberedas och uppjisas dagen forut, varefter det uppbevarades under av-
kylning till ugnsbehandlingen pa morgonen. Pi liknande sitt hade motoris-
mens utveckling underlittat brédets distribution till férsiljningsstillena. For-
bundet stallde sig diarfor absolut avvisande mot kravet pid bagerilagens upp-
hivande.

Kooperativa forbundet har framhéllit, att nattarbetsforbudet, som pi sin
tid onekligen betecknade ett betydelsefullt framsteg, alltjimt borde i det
visentliga bestd. Dess upphidvande skulle emellertid icke medféra nigon
egentlig rubbning inom industrien, di den fackliga organisationen inom detta
omrade utan tvivel hade sadan styrka, att den utan stod av sirskild lagstift-
ning skulle visa sig vara i stind att uppritthalla socialt o6nskvirda arbets-
villkor f6r de anstdllda. Forbundet ansige sig dock béra framhélla limplig-
heten av att en nirmare provning métte foretagas rérande mdojligheten att i
visst avseende uppmjuka de nu gillande bestimmelserna. Spisbrodsfabrika-
tionen i landet hade under det senaste decenniet i allt hogre grad mekanise-
rats och bedreves nu i storsta utstrickning med rent industriella metoder.
D4 de moderna spisbrodsfabrikerna arbetade med ett betydande kapital i
form av maskiner och fasta anliggningar, skulle driften kunna i icke ovisent-
lig grad forbilligas, dérest lagen medgive kontinuerlig drift. Den olédgenhet,
som en sidan omliggning medférde for de anstéllda, skulle dessa kunna kom-
penseras for i ett limpligt vederlag. En nirmare utredning rorande spis-
brodsindustriens och grovbrodstillverkningens sirskilda forhallanden borde
verkstilllas, innan eventuella forindringar i bagerilagen vidtoges.
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Framflyttning av tiden for bageriarbetets pabirjande.
Socialstyrelsen.

.Fi:ir vissa av styrelsen lamnade, ur den verkstillda statistiska undersok-
ningen himtade uppgifter angdende morgonarbetets faktiska forliggning har
redogjorts i det foregdende.

Styrelsen har anfort:

Yrkandet pad ett framflyttande av tiden for deggorningens och uppeld-
ningens borjan fran kl. 3.30 till 4 f. m. och av tiden for det egentliga bageri-
arbetets borjan frin kl. 5 f. m. till 6 f. m., kunde obestridligen anses %13, vunnit
ett visst stod av de férut omformilda uppgifterna rérande morgonarbetets
faktiska forliggning. Dessa uppgifters bevisvirde i forevarande avseende vore
emellertid nagot osikert, och vidare finge papekas, att aven om flertalet
bagerier icke utnyttjade den mojlighet till tidigare morgonarbete, som lagen
medgive, ett stort antal bagerier och sirskilt de storre bland dem gjordeaget
Bland de 478 bagerier, som sysselsatte 10 eller flera personer och vilkas per-
sonal helt eller delvis bestode av sirskilt anstéllda bageriarbetare, begagnade
sig sdlunda 279 av mdjligheten att borja uppeldningen och deggdrningen
under tiden kl. 3.30—4.59 { m. samt 77 att lata det egentliga bageriarbetet
borja under tiden kl. 5—5.59 f. m. S&ge man till, hur det {6rhélle sig med de
bagerier av enahanda typ, vilka sysselsatte 5—9 personer, utgjorde de enligt
utredningen 1,540, och begagnade sig av dem 514 respektive 401 av nyssnimnda
mojligheter till tidigt morgonarbete.

Vid vigande av skiilen for och emot éndring av nu gillande bestimmelser
rorande arbetets borjan om morgnarna i bagerierna kunde styrelsen ej finna
de forra vara av sddan styrka, att de motiverade en dndring av nuvarande lag-
stiftning. Huvudbestimmelsen i forevarande avseende, vilken férbjode be-
drivande av egentligt bageri- eller konditoriarbete fore kl. 5 f. m., torde kunna
anses sisom en skilig kompromiss mellan de motsatta intressena och hade
iven vunnit internationellt godkdnnande genom att upptagas i den av inter-
nationella arbetskonferensen 1925 antagna konventionen angéende nattarbete
1 bagerier.

Yttranden o6ver socialstyrelsens skrivelse.

Kommerskollegium har, sdsom férut ndmnts, forklarat sig utgd ifran, att
de ar 1926 for bageriidkarna beslutade ldttnaderna alltjimt skulle bibehallas.
Nimnda littnader inneburo, bland annat, &ndring av begynnelsetiden for det
egentliga bageriarbetet frin kI 6 f. m. till kl. 5 £ m. samt av tiden for deg-
gorning m. m. fran kl. 4 f. m. till kl. 3.30 {. m.

Bageriidkareféreningen, bageriindustriforeningen och hantverksorganisa-
tionen hava anfort, att, direst yrkandet om bagerilagens upphivande icke bi-
folles, eventuella nya bestimmelser angéende arbetstidens forliggning icke
finge innebira nagon ytterligare forsimring av de redan nu ytterst svira for-
hallandena inom bageriyrket. Tidpunkten for det egentliga bageriarbetets
borjan, kl. 5 f. m., vore den allra senaste tid for produktionens borjan for
att de yrkesmissiga bageriforetagen skulle kunna tillfredsstilla allménhetens
oeftergivliga krav pa firskt bréd under morgontimmarna.

Livsmedelsarbetareférbundet har yttrat, bland annat:

Under den tid som undantaget fér de s. k. hembagerierna existerat hade
man kunnat forstd de storre bageriernas krav pd en framflyttning av arbetets
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borjan till kl. 5 f. m. Detta hade motiverats med att hembagerierna, som haft
och hade frihet att arbeta hela natten, kunde forsilja sina produkter tidigare
p4 morgonen. Ur konkurrenssynpunkt vore detta givetvis olégligt. Men trots
detta hade bageriarbetarna indock i allminhet vidhéllit krav pa bibehéllan-
det av att borja tidigast kl. 6 f. m. Motiven f6r denna stdndpunkt vore for-
klarliga, ty en arbetare, som varje morgon skulle begynna sitt arbete kL. 5 f. m.,
maste ocksd varje morgon g ur sin badd kl. 3.30 eller 4 £ m. f6r att hinna
till arbetet kl. 5. Ur alla synpunkter vore detta oligligt, och &tgdrder borde
vidtagas att forhindra detta. SA& syntes nu kunna ske, i samband med aftt
undantaget betriffande familjebagerier borttoges. Dirigenom skulle konkur-
rensmotsattningarna avligsnas. Samtliga bageriforetag startade samtidigt pa
morgonen, och d& vore det fullstindigt onddigt, att denna start agde rum kl.
5 f m. Lagen borde dirfor éndras si, att uppslagningsarbetet skulle fi borja
tidigast k1. 6 f. m. och forarbetet kl. 4 f. m.

Kooperativa férbundet har icke yttrat sig om forevarande sporsmél.

Undantaget fir familjebagerierna.

Socialstyrelsen.

Styrelsen har erinrat om att hir forelige det for en tvisteiriga pd det sociala
omradet siregna forhallandet, att arbetsgivare och arbetare stode sida vid
sida i kampen mot gillande bestdammelser. 1 sjilva verket gillde det en kon-
kurrensstrid mellan olika typer av bageriforetag. Denna strid hade ocksd
£4tt omotiverat stora dimensioner dirigenom, att med de bagerier, som lagens
undantagsbestimmelse avsige, eller dem, »som bedrivas utan bitride av annan
in make och hemmavarande barn», i allminhetens — och tillsynes dven i de
kontrollerande myndigheternas — uppfattning likstillts eller forblandats alle-
handa slag av mindre bagerier, vilka kanske kunde i stort sett sammanfattas
under beteckningen »hembagerier».

Till belysande av vidden av den orattvisa, som genom ifrdgavarande undan-
tagsbestimmelse skulle tillskyndas de storre bagerierna, hade ofta framhal-
lits hembageriernas inklusive familjebageriernas stora och hastigt vixande
antal. Styrelsens statistiska undersckning pa omradet, vilken baserade sig pd
genom lansstyrelserna inforskaffade uppgifter om varje sarskilt {oretag, hade
givit resultat, som pekade i helt annan riktning. Féljande siffror hava anforts:

Familjebagerierna uppgingo vid 1925 ars undersokning till 1,468, men hade
vid den nu utforda undersokningen befunnits endast utgdra 1,389. Procen-
tuellt i forhallande till hela antalet bagerier inom riket hade deras antal ned-
gatt frin cirka 25 till 19. Ovriga hem%agerier, varmed av styrelsen, med en
mihinda nagot sniv avgrinsning, avsiges bagerier, vari, forutom innehavaren
jamte make och hemmavarande barn, aven sysselsattes andra familjemedlem-
mar eller hembitraden, uppgingo 1925 till 928 och 1937 till 892; motsvarande
procenttal utgjorde hirvidlag respektive 16 och 12. Under samma tolvars-
period hade totala antalet bagerier (konditorier inbegripna) okats fran 5,775
till 7,436 eller med 29 procent och deras personal frin 23,893 till 35,276 eller
med 48 procent. Antalet sysselsatta i familjebagerierna hade under samma
tid endast okats fran 2,197 till 2,255 eller med cirka 2 procent.

For virdet av den undantagsstillning bagerilagen berett familjebagerierna
och dennas betydelse i konkurrensen med de storre bagerierna, vore det enligt

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr Li0. a1 2
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styrelsens mening belysande, i vad méin de forstnimnda utnyttjat sin frihet att
borja arbetet tidigare &n de i lagen stadgade tidsgrinserna. Ur den statis-
tiska undersckningen har styrelsen atergivit f6ljande uppgifter:

Av 1,192 familjebagerier, betriffande vilka uppgifter limnats i férevarande
avseende, hade endast 17 uppgivits bérja uppeldning eller deggérning fore
kl. 3.30 £. m., och av 1,182 dylika bagerier, som limnat uppgifter, hade allenast
21 borjat det egentliga bageriarbetet fore kl. 5 f. m. T det stora flertalet av
dessa bagerier borjades uppeldningen och deggérningen efter kl. 5 — 1 483
bagerier férst efter kl. 7 — och vidtog det egentliga bageriarbetet i alldeles
Overvigande man efter kl. 6, ja i 421 bagerier forst kl. 8 eller senare. Nu
berorda forhallanden i avseende & forliggningen av arbetenas borjan syntes
for ovrigt dven vara kinnetecknande for 6vriga hembagerier.

Styrelsen har betriffande forevarande sporsmal direfter anfort:

I betraktande av vad den statistiska undersckningen givit vid handen i
friga om familjebageriernas faktiska utnyttjande av sin genom bagerilagen
tillskapade undantagsstillning, ville det synas, som om denna stillning prak-
tiskt taget saknade betydelse i konkurrensavseende. Yrkandet om sarstill-
ningens undanréjande kunde alltsi forefalla mindre motiverat. A andra sidan
skulle det emellertid, med hinsyn till den obetydliga utstrackning, vari
familjebagerierna faktiskt begagnade sin frihet att borja morgonarbetet tidi-
gare kunna sigas, att det for dessa bagerier ej skulle medfora nagon egentlig
forlust, om deras ifrigavarande undantagsstillning avskaffades. En sadan &t-
gard skulle dock dven fi den foljden, att deras nu obeskurna mojlighet att
bedriva arbete pi son- och helgdagar bortfolle. Socialstyrelsens statistiska
undersdkning syntes emellertid utvisa, att regelmissigt sondagsarbete hade
vasentligt mindre omfattning bland familje- och hembagerier &n bland sir-
skilt vissa storre yrkesbagerier och konditorier. Det kunde iven pipekas, att
ett upphivande av undantagsbestimmelsen sikerligen skulle bidraga att under-
latta kontrollen 6ver bagerilagens iakttagande. Avenledes finge framhallas,
att begreppet »familjebageri» 1 praktiken tenderat att i strid mot lagens anda
och mening utstrickas till sidana foretag, vari sysselsattes dven andra slik-
tingar, hembitriden samt s. k. elever och annan oorganiserad arbetskraft. Pa
grund av vad silunda anférts, ansige sig socialstyrelsen kunna fororda, att
ur bagerilagens 1 §, forsta stycket, borttoges undantaget for »rorelse, som
bedrives utan bitride av annan &n make och hemmavarande barn».

Yttranden 6ver socialstyrelsens skrivelse.

Kommerskollegium har framhallit att, dven om familjebagerierna pa sista
tiden ej utvecklats lika starkt som bagerindringen i Svrigt, de dock alltjamt
utgjorde en ritt ansenlig féretagargrupp inom bageriindustrien. Innehavarna
av familjebagerierna torde i allminhet vara personer i en mera blygsam eko-
nomisk stdllning. Betriffande deras mojligheter att inkrikta pa yrkesbageri-
ernas omréde finge beaktas, att familjebageriernas mera begrinsade tekniska
utrustning och begrinsade méjligheter att kringsinda brodet utgjorde hinder
1 konkurrensen med de storre yrkesbagerierna. Att forsiljningen i stort sett
skedde mera direkt innebure kanske & andra sidan vissa mojligheter till be-
sparingar. Genom verksamhetens bedrivande i billigare lokaler och med billig
arbetskraft hade familjebagerierna ocksd ett visst forsteg. Ur principiell syn-
punkt finge beaktas, att den internationella konventionen icke upptoge nagot
undantag fér familjebagerier.
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Kollegium har vidare yttrat:

Vid fradgans provaning borde man ej bortse frdn att vissa humanitira skal,
siarskilt risken att beréva ekonomiskt svagt situerade personer deras existens-
medel, talade mot att utstricka lagens tillimpningsomrade till familjebage-
rierna. Av socialstyrelsens undersokning framginge emellertid, att familje-
bagerierna 1 verkligheten utnyttjade sin undantagsstallning i ganska obetydlig
utstrickning. Under sddana omstédndigheter syntes numera knappast skil fore-
finnas att bibehalla familjebageriernas sirstillninng i férevarande hianseende.
Det finge dven framhallas, att d4 statsmakterna beslutat om sirlagstiftning
for bageriniringen, som kringskurit de storre foretagarnas distributions- och
forsiljningsmdjligheter, hinsynen till de av lagen drabbade yrkesidkarna
kunde i viss mén anses kriva, att ej utan starka skil den allmanna anpass-
ningen till denna lagstiftning med den omlidggning av den konsumerande all-
ménhetens ansprdk och vanor, som hirav betingats, forsvarades genom att
frdn lagens tillimpning undantoges den 1&tt stora grupp foretagare, som
familjebagerierna representerade. Vid o6vervidgande av skalen for och emot
hittillsvarande undantagsstédllnings fortsatta bibehdllande hade kollegium for
sin del ansett sig bora ansluta sig till socialstyrelsens uppfattning, att det nu-
varande undantaget borde borttagas.

En viss 6vergangstid for lagindringens genomférande torde dock skiligen
bora medges. 1 detta avseende syntes mojlighet limpligen bdra oppnas for
innehavare av existerande rorelse, som bedreves utan bitride av annan &n
make och hemmavarande barn, att exempelvis under en treirsperiod framat er-
halla eftergift frin det i 1 § stadgade forbudet i en storre utstrickning &n som
enligt 4 § redan nu finge mera tillfdlligt lamnas.

Bageriidkareféreningen, bageriindustrifdreningen och hantverksorganisa-
tionen hava framhéllit, att det vore oundgingligen nddvindigt for att icke
hindra de yrkesméssiga utovarna av bageriyrket 1 deras néring, att bestimmel-
serna 1 bagerilagen bleve lika for alla, som tillverkade brdd till avsalu.

Enligt sammanslutningarnas 4sikt maste en statistik rorande familje- och
hembagerier, huru noggrant och korrekt den till grund for densamma liggande
utredningen in foretoges, bliva missvisande. Bagerier, som hade arbetare an-
stillda men det oaktat tillgodogjorde sig familjebageriernas formaner, upp-
toges icke i statistiken sésom familjebagerier men fortsatte i realiteten att
bedriva sin verksamhet sésom siddana. Antalet dylika bagerier torde hava okats
och den illojala konkurrensen fran dylika foretag stegrats. De verkliga yrkes-
utévarna kunde lika litet som fackforeningarna ha nigon mojlighet att kon-
trollera ifrdgavarande foretag eller beivra den illojala konkurrensen frin de-
samma, genom dessa foretags verksamhet hade arbetstillfillena for de yrkes-
missiga bageriarbetarna i hog grad minskats och familjebageriernas produk-
tion vore svir att kontrollera ej blott i friga om arbetstid och arbetsloner,
utan dven ifriga om hygieniska foreskrifter for bageri- och konditoriyrkenas
bedrivande.

Livsmedelsarbetareférbundet har jamvil tillstyrkt, att undantaget betrif-
fande familjebagerierna skall borttagas, samt dirom anfoért, bland annat:

Ur arbetstidslagens synpunkt mdste det vil anses vara avvita, att medan
lagen avsdge att skydda vuxna och yrkesntbildade bageriarbetare samt larlingar
mot ett skadligt och onddigt nattarbete, medgives yngre och ej yrkesutbildade

personer samt kvinnor att arbeta under en del av natten 1 hygieniskt mindre
tillfredsstillande arbetslokaler dn yrkesbagerierna. Nattarbetslagen vore jn
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avsedd att vara ett skydd for folkhdlsan. Aven om numera ej lingre si be-
drovliga forhéllanden radde inom bageriyrket, som de, vilka forefunnos, nir
kravet p4 nattarbetsforbud forsta gingen framfordes 1 riksdagen, utan arbets-
villkoren i hog grad forbiattrats, maste man siga, att lagens syftemél motver-
kades genom undantagsbestimmelsens inkonsekvens.

Utan att ndrmare inga p& utredningsresultatet i friga om familjebagerierna~
antal och personalens storlek — ehuru det talade emot av forbundet tidigare
gjorda undersékningar och den allménna uppfattningen hos bada parterna
inom bageriyrket — méaste forbundet framhéalla, att i den hindelse utred
ningens statistik riktigt avspeglade det verkliga ldget inom yrket, vore det ju
an storre skal till att payrka undantagsbestimmelsens borttagande. Man
kunde d& understryka socialstyrelsens uppfattning, att det for familjebage
rierna e] skulle medfdra nigon egentlig forlust, om deras undantagsstéllning
avskaffades. Detta jamvil 1 betraktande av att deras enligt lagen medgivna
mojlighet att bedriva arbetet pd son- och helgdagar enligt utredningen ut-
nyttjades i visentligt mindre omfattning, &n det skedde inom stdrre yrkes:
bagerier och konditorier.

Kooperativa forbundet har anfort, att det visserligen vore kint, att familje-
bagerierna genom att vara undantagna fran bagerilagens bestimmelser rorande
arbetstiden erbjode de Ovriga bagerierna en konkurrens, som sarskilt fram-
tradde 1 frdga om mojligheterna att tidigt pd morgonen leverera farskt brod.
D3 emellertid den forebragta utredningen give vid handen, att de &vriga
bagerierna ftrots géllande socialpolitiskt handikap vil kunde hédvda sin stall-
ning, syntes det icke foreligga anledning att upphava det undantag for familje-
bagerierna, som bestitt alltsedan lagens tillkomst.

Framstillning om {indring av undantagsbestimmelsen rérande sondags-
arbete i 2 § a).

I den inledningsvis limnade redogorelsen for gillande lagbestimmelser
har omnamnts, att frin det i 1 § meddelade f6rbudet for tillverkning till avsalu
av bageri- och konditorivaror & son- eller helgdag undantag gores, bland
annat, 1 2 § a) for tillverkning & siddana dagar under hogst fre timmar av
varor, vid vilkas framstillning jast icke anvindes.

I skrivelse den 24 januari 1938 har Sveriges konditorférening hemstallt om
andring av berdrda undantagsbestdimmelse. Foreningen har anfort, att de
forhallanden, som foranlett bestimmelsen, med &ren fatt dkad vikt. D4 fler-
talet konditorier hade sin storsta inkomst pid son- och helgdagshandeln och
for sin existens vore beroende av denna, vore ritten till allenast tre timmars
arbete pa son- och helgdagar alltfér knappt tillmétt. Tillverkningen av t. ex.
bakelser maste givetvis forliggas till en tidigare del av dagen. Av naturliga
skdl borde emellertid driften under den forhéllandevis korta tiden av tre
timmar fortgd utan avbrott. Fo6ljden bleve den, att konditorierna icke kunde
utfora s&dana bestdllningar pd efterriitter f6r middagar och dylikt, som
inkomme vid en senare timme, och over huvud taget stillde det sig ofta svart
att tillgodose en storre efterfragan. Oldgenheterna Gkades ock dirav, att
konsumtionen av konditorivaror till skillnad fran livsmedel i allmidnhet icke
planlades pa forband, utan bestillningarna i mycket stor utstrickning hade
karaktdaren av tillfdllighetskdp, som péafordrade omedelbar tillverkning och
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leverans. Foreningen hemstillde darfor, att den i 2 § a) angivna tiden av
tre timmar matte utstrickas till sex timmar. Det vore emellertid icke for-
eningens avsikt, att den féreslagna iindringen skulle villa 6kning i de anstill-
das arbetstid och salunda minskning i deras sondagsledighet. I sidant syfte
torde bora foreskrivas, att ingen vid ifrégavarande tillverkning sysselsatt
arbetare finge utféra arbete & son- eller helgdag mera &n hogst tre timmar.
Direst tillverkningen paginge lingre tid #n tre timmar, skulle en indelning
i skift foretagas.

Over konditorforeningens framstillning hava, efter remiss, yttranden
avgivits av socialstyrelsen, riksforsikringsanstalten, kommerskollegium, Sveri-
ges bageriidkarefrening, Stockholms bageriindustriférening, svenska livs-
medelsarbetareforbundet samt kooperativa férbundet.

Framstillningen har tillstyrkts av kommerskollegium och féretagarior-
eningarna.

Kommerskollegium, som vid sitt utlatande fogat ett yttrande av Sveriges
hantverksorganisation, vari lagindring tillstyrkts, har for egen del framhallit,
att det i friga om konditorierna vore sirskilt pakallat, att smidig anpassning
av produktionen mojliggjordes. Att fordringarna pa en dylik anpassning
numera — vilket konditorforeningen framhallit — maste stillas hogre &n
forr forefolle icke orimligt bland annat med tanke pa att den konsumerande
allminhetens vanor under tiden efter bestimmelsernas forsta inférande 1
viss man torde hava omlagts och att anspraken stegrats. De oldgenheter, som
den foreslagna andringens genomforande skulle hava till {61jd, torde fi anses
vara ganska obetydliga, sarskilt om bestimmelserna si utformades, att
nidgon Okning av de anstilldas arbetstid & son- och helgdagar icke skulle
komma att uppstd. Medgivandet av utstriickt tid for son- och helgdagsarbete
skulle saledes kunna begagnas endast genom inrittandet av skiftarbete. De sma-
foretag, som hade alltfor fatalig personal for anordnande av skiftging, syntes
visserligen komma i en nagot oférdelaktigare stillning dn de storre foretagen,
men detta forhillande syntes dock icke kunna &beropas sisom tillrickligt
skil mot vidtagande av den foreslagna atgirden.

At samma synpunkter hava Sveriges bageriidkareforening och Stockholms
bageriindustriforening givit uttryck samt tillagt, att ett regulativ till for-
hindrande av alltfér vittgiende inskrinkning i de anstilldas sondagsledighet
syntes ligga redan i det forhillandet, att son- och helgdagsarbete vore visent-
ligt hogre betalt &n arbete under annan tid. Foreningarna hava i forevarande
sammanhang tillika framhallit énskvirdheten av att den tillitna tiden for
s. k. omrorning & son- eller helgdag — vilken tid enligt 2 § c) 1 bagerilagen
far uppga till hogst tva timmar — métte utstrickas till tre timmar.

Kooperativa férbundet har framhallit, att det skydd mot ett alltfor utstrickt
s6n- och helgdagsarbete, som den nuvarande lagen give it arbetarna i kondi-
torierna, alltjimt maste bibehillas, och att det icke funnes anledning att
vidtaga sadana forindringar i lagen, att den totala sondagsarbetstiden for ir
riknat skulle komma att overstiga vad som nu vore medgivet. Diremot talade
onekligen praktiska limplighetsskil for att den nuvarande lagen i s matto
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fordndrades, att arbetet kunde bedrivas under lingre sammanhingande tid
dn tre timmar under son- och helgdagar. Ur foretagens synpunkt skulle
detta innebéra en i vissa fall icke obetydlig lattnad i deras strivanden att till-
godose allminhetens efterfrigan 4 dessa varor, och det forefolle, som om
det aven ur de anstilldas synpunkt vore fordelaktigt. For nirvarande vore
det ofta si, att konditoriarbetare aret runt finge tjinstgéra 3 timmar varje
séndag, och salunda aldrig finge en sammanhingande och fullstindig sondags-
ledighet. Om lagen give mdjlighet till lingre arbete pa sondagarna &n vad
nu vore fallet, kunde man tdnka sig en sadan férligening av arbetet, att 6
arbetstimmar toges ut t. ex. varannan séndag i konditorier med mer #n en
anstilld. Dérigenom kunde de anstillda f& varannan soéndag helt fri. Det
vore anledning att fdretaga en nirmare prévning av frigan rérande en sidan
forindring av bagerilagen.

Riksforsikringsanstaiten har vid sitt utlatande fogat yttranden av yrkes-
mspektorerna och yrkesinspektrisen. I fyra av dessa yttranden har konditor-
foreningens forslag tillstyrkts eller limnats utan erinran. I likaledes fyra
yttranden har anférts, att en forutsittning foér utokning av arbetstiden & sén-
och helgdagar borde vara, att motsvarande arbetstid avdroges & ndgon socken-
dag. Ett yttrande dr avstyrkande, under det att direkt standpunkt till forslaget
icke angivits i ett yttrande.

Riksforsidkringsanstalten har for egen del framhallit, att en lagéndring av
foreslaget innehall sannolikt skulle féranleda Gkning i omfattningen av son-
dagsarbetet. D& det sedan linge varit en strivan i vart land att i mojligaste
man begrinsa son- och helgdagsarbete, borde starka skil forebringas, innan
kravet p& sondagsvila fringinges. Anstalten kunde icke finna, att de av
konditorforeningen forebragta skilen for lagindring — ekonomiska skil och
hinsyn till allménhetens behov — i och for sig vore sadana, att de pa Over-
tygande sitt motiverade den foreslagna lagindringen. Anstalten har emel-
lertid i likhet med kooperativa forbundet erinrat om, att bageriarbetarna
mojligen kunde arbeta sex timmar varannan séndag samt hirom anfort:

En sadan anordning skulle tydligen f6r arbetarna i regel te sig formén-
ligare &n arbete tre timmar varje séndag. Anordningen forutsatte emellertid
uppenbarligen, att i rorelsen anvindes mer &n en arbetare. Medgivandet av
sex timmars sondagsarbete skulle dirfor forbindas med villkoret, att i bageri-
eller konditorirrelse med allenast en arbetare denne icke finge anvindas
till arbete pd son- eller helgdag mer &n tre timmar samt att i rorelse med
tvd eller flera arbetare ingen arbetare finge anvindas till dylikt arbete tva
son- eller helgdagar efter varandra. Direst en tillimpningsforeskrift av
angivna innehall befunnes limpligen kunna meddelas, ansige sig anstalten
for sin del icke bora motsitta sig den foreslagna lagiindringen.

Socialstyrelsen har verkstillt utredning roérande omfattningen och fo6r-
liggningen av nu forekommande sén- och helgdagsarbete. (Uppgifterna ha
himtats fran Stockholm, Géteborg och Malmd.) Utredningen utvisade, att i
sidana foretag, som Gverhuvud mera regelmissigt tillimpade sén- och helg-
dagsarbete (utgorande i nyssnimnda stider respektive 18.7, 17.6 och 55.2
procent av samtliga bagerier och konditorier; motsvarande siffra fér hela
landet var 23.2), arbetstiden i genomsnitt utgjorde nigot Gver tre timmar per
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person; det vore emellertid harvidlag fraga ej blott om bageriarbetare utan
dven om 1 arbetet deltagande familjemedlemmar, hembitriden, elever och
dylikt. Arbetet paborjades i allménhet mellan klockan 7 och klockan 9 samt
avslutades 1 regel klockan 11 férmiddagen.

Socialstyrelsen har betriffande konditorforeningens forslag anfort:

D4 anmirkningar mot nu ridande forhdllanden veterligen icke framstillts
fran konsumenternas sida, torde icke konsumentintresset kriva en utvidg-
ning av forevarande arbetstid. Den f6reslagna dndringen syntes alltsd nirmast
dgnad att tillgodose foreningsmedlemmarnas egna intressen. Det borde i
detta sammanhang framhallas, att den s. k. bagerilagen inginge som led i en
skyddslagstiftning, vilken bland annat hade till dndamal att trygga de an-
stalldas berittigade ansprak pa ledighet fran arbete under son- och helgdagar.
Direst undantag fran bestimmelserna om uppehall i arbete under son- och
helgdagar medgivits, hade detta skett p4 andra grunder an de i foreningens
framstallning angivna.

Den {foreslagna lagandringen skulle enligt sakens natur medféra vissa
olagenheter for bageriernas och konditoriernas personal. Under nu ridande
forhallanden torde son- och helgdagsarbetet vanligen uppdelas pa befintlig
personal. Viss del av densamma hade s&lunda varannan soén- och helgdag
helt ledig. Enligt forslaget skulle visserligen arbetstiden for varje arbetare
icke bliva lingre #n hittills, men den ifrigasatta anordningen skulle nod-
vandiggora arbetets bedrivande i tvd skift. Héarigenom skulle troligen stdrre
delen av arbetsstyrkan bliva sysselsatt varje son- och helgdag. Vidare
skulle de arbetare, vilka tilldelats det senare tretimmarsskiftet, icke pa
tillfredstdllande satt kunna utnyttja dessa dagar for vila och rekreation. A
andra sidan finge dock erkdnnas, att den foreslagna dndringen 1 ett flertal
fall skulle medfora forbattring for de anstdllda. Den statistiska utredningen
hade namligen givit vid handen, att arbetstiden under sén- och helgdagar
méangenstides syntes vara ratt oregelmissig och i verkligheten i icke ringa
utstrackning Overstege tre timmar. Detta hade kunnat ske pd grund av
personalens tillmétesgiende, varvid vore att observera, att denna personal
1 betydande utstrackning utgjordes av familjemedlemmar, hembitriden, elever
och dylikt. Med den foreslagna ordningen skulle varje arbetares arbetstid
begrinsas till tre timmar. Skulle arbetet kriva en lingre arbetstid, skulle
ny arbetskraft sittas in.

Socialstyrelsen sammanfattade sin stindpunkt silunda, att styrelsen, da
den foreliggande framstillningen icke vore pékallad av ett allmint konsument-
intresse och di bageri- och konditoripersonalen vid ett genomférande av den
toreslagna utvidgningen av arbetstiden sannolikt komme att lida intring i
sin ratt till ledighet under son- och helgdag, funne sig icke bora tillstyrka
lagindring. Styrelsen ansige dock, att vid frigans avgorande visentlig
betydelse borde tillmitas den mening, som foretraddes av personalen.

Slutligen har iiven svenska livsimedelsarbetareforbundet avstyrkt konditor-
foreningens framstillning. Forbundet vitsordade visserligen, att bestall-
ningskonditorierna hade svéarigheter att hiavda sig i konkurrensen med glass-
fabrikerna, men framholl & andra sidan, att svirigheterna att kunna till-
godose e¢n vid vissa tillfdllen stérre efterfrigan & varor & son- och helgdagar
siakerligen betydligt 6verskattats. TForbundet har vidare yttrat:

Det torde ligga i 6ppen dag, att en utokning av arbetstiden till sex timmar

maste medfora minskad sondagsledighet for de anstillda arbetarna. Vem
skulle annars arbeta den utokade tiden av tre timmar? Redan nu vore det
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i ménga fall forenat med svirigheter att {4 onskad sondagsledighet. I det
fér Stockholm nu gillande avtalet vore endast var fjirde sondag helledig,
ehuru forbundet vid varje avtalsuppgorelse sokt erhalla storre séndags-
ledighet.

Det behovde knappast framhéllas, att konditoriyrket krivde sin man i
si pass hog grad, att dven han hade behov av en helledig dag per vecka.
Om detta av olika skil inte ginge att genomféra i full utstrickning, méste
det dndd ses till, att sddan ledighet 1 mojligaste-man bereddes vederborande
arbetare. En utékning och uppdelning av sondagsarbetstiden pa det sitt, som
1 konditorféreningens framstéllning foresloges, skulle ytterligare forsimra de
redan nu mindre tillfredsstillande forhallandena i friga om sondagsledighet.
Knappast en gang i minaden skulle konditoriarbetaren fi en helledig sondag
eller annan helledig dag. Den ledighet, som aterstode efter tre timmars
arbete, kunde ju inte anses motsvara vad férbundet ansige bora innefattas
1 begreppet sondagsledighet, namligen att fritt fi disponera sin tid fran
arbetets slut pa lordagen till dess borjan piA mandagen. Med tre timmars
arbete voro sondagen férstord ur rekreationssynpunkt, i all synnerhet fér
den, som skulle arbeta »sista skiftets.

Kollektivavtalsbestimmelser inom bageriyrket.

Mellan svenska livsmedelsarbetareforbundet och Sveriges bageriidkarefor-
ening galler ett den 11 juni 1937 inginget kollektivt riksavtal, som omsluter
Stockholm, Goteborg, Visteras, Norrkoping, Givle, Eskilstuna, Nykoping,
Sodertilje, Uppsala, Koping, Karlstad, Stromstad, Boden, Vistervik, Bollnis,
Falun-Borliange, S6derhamn, Oskarshamn, Lidkoping, Hudiksvall, Katrine-
holm, Kristinehamn, Eksjo, Trands, Ostersund, Ljusne och Arvika.

For samtliga orter gilla — med i det f6ljande omnimnt undantag — samma
allménna bestdimmelser, medan diremot lonetarifferna i viss mén dro olika
for skilda orter.

I friga om arbetstidens forliggning stadgas:

Arbetstidens forliggning blir fér denna avtalsperiod pi varje arbetsplats
densamma som senaste &r dér tillimpats, i den min ej organisationerna enas
om #ndring hirutinnan. For orter, dir jimlikt protokollsuttalandet sid. 13
overenskommelser ingatts om annan arbetstidsforliggning, forblir darvid,
direst ej vederbdrande parter om annat enats. Arbetstiden i spisbrodsfabriker
skall & lordagar och helgdagsaftnar sluta senast kl. 6 e. m. I spisbrods-

fabriker, dir arbetet fér narvarande slutar tidigare, giller dock vad hir ovan
stadgas.

For Stockholm och Eskilstuna giller, att hos arbetsgivare darstides, vilka
s& Onska, bageriarbetet skall borja klockan 5 férmiddagen, i vilket fall deg-
gorningen borjar klockan 3.30 formiddagen. Vid foretag, som tillimpa sidan
arbetstidsforliggning, skola bageri- och konditoriarbetare beredas en maltids-
rast under arbetstiden om hégst 30 minuter & tid, som av arbetsledningen
anvisats.

I det dberopade protokollsuttalandet rérande bestimmelserna i avtalet av
den 11 juni 1937 anfores:

Huvudorganisationerna enas om att icke ligga hinder i vigen for eller
motsétta sig overenskommelse mellan de lokala parterna om annan forliggning
av arbetstiden #n den nu gillande.

Det tidigare pabirjandet av arbetet far, sisom framgar av vad nyss nimnts,
aga rum 1 Stockholm och Eskilstuna samt dérjimte, pi grund av sirskild
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overenskommelse, i Norrkoping, Gavle, Nykoping, Sodertdlje, Vistervik,
Bollnds och Oskarshamn. A ovriga platser fir nimnda arbete icke piborjas
fore klockan 6 formiddagen. For samtliga bagerier i Falun och Borlinge med
omnejd har dock den sirskilda Gverenskommelsen triffats, att arbetet & lor-
dagar samt dag fore helgdag skall paborjas klockan 5 férmiddagen.

Avtalet av den 11 juni 1937 giller fr&n och med den 1 juni 1937 till den
1 juni 1939 och direfter under perioder av ett ar i sinder, sivida icke upp-
signing sker. Uppsigning av avtalet skall ske skriftligt minst tvi méanader
fore detsammas utlopande. Uppsigning mé jamvil avse viss del av avtalet.

Mellan Stockholms bageriindustriforening, & ena, samt svenska livsmedels-
arbetareforbundet och dess avdelning nr 6 1 Stockholm, & andra sidan, fore-
finnes dvenledes kollektivavtal, jimvil dagtecknat den 11 juni 1937.

I friga om arbetstidens forliggning stadgas diri:

Arbetstidens forliggning blir for denna avtalsperiod pa varje arbetsplats
densamma, som &r 1927 dar tillimpades, i den m&n ej organisationerna enas
om dndring hérutinnan.

For mjukbrodsbagerierna giller, att hos arbetsgivare, vilka si Onska,
bageriarbetet skall borja klockan 5 férmiddagen, i vilket fall deggérningen
borjar klockan 3.30 férmiddagen.

I protokollsuttalanden rérande bestimmelserna i avtalet séigs, bland annat,
att vid forliggning av bageriarbetets borjan till klockan 5 férmiddagen hin-
syn skall tagas till sidana arbetare, som dro bosatta lingt fran arbetsplatsen,
samt att arbetsgivaren, i den man det &r mdjligt, skall lata dessa arbetare
borja senare.

Betraffande maltidsrast, di arbetet borjar klockan 5 respektive 3.30 for-
middagen, samt i friga om avtalets giltighet gilla angiende ifrdgavarande
avtal enahanda regler, som forefinnas i kollektivavtalet mellan Sveriges bageri-
idkareforening och livsmedelsarbetareférbundet.

Nu omférmilda kollektivavtal dro de mest omfattande inom bageriniringen.

Uppgifter angidende arbetsloshet inom bageriyrket.

I f6ljande tabell hava sammanstillts uppgifter angdende arbetsloshet inom
bageriyrket m. m.

e
e 3 T T |
|

Till livemedelsarbetare- Diérav ‘ |
| Dag férbundet anslutna arbets- Arbetslésa Il’rocent
bageriarbetare lgsa
; |
| 8119 1934 ... ... 9,450 2,500  Bageriarbetare .............. 26.5
¢ |
' Inom hela livemedelsarbetare-!

férbundet ................ 23.4
Inom samtliga fackfsrbund')..| 23.7

3/ 1985 ... ... ' 9,550 2,300 | Bageriarbetare .............. 24.1
g
| | Inom hela livemedelsarbetare-
féorbundet ................ 22.4

Inom samtliga fackforbund!).., 21.8

n Utoﬁrﬁiskogﬂ- och flottningsarbetarefdrbundet.



26

Kungl. Maj:ts proposition nr 146.

Till livsmedelsarbetare- Dirav ;
Dag forbundet anslutne arbets- | Arbetslésa Procent
bageriarbetare lgsa | |
! i
‘ |
81ye 1936 ... ... 9,600 I 2,500 Bageriarbetare .............. 26.0
|
| Inom hela ]ivsmedelsarbetare-'
| forbundet ................ | 22.0
| Inom samtliga fackférbund!..| 17.5
|
i H
31he 1987 ... ... ‘ 9,708 | 1,941 | Bageriarbetare .............. | 20.0 |
f | Tnom hela livsmedelsarbetare-|
| | forbundet ................ 17.2
l Inom samtliga fackférbund?).. 17.8
|
$1/12 1938 .. .. .. 10,240 1.843 | Bageriarbetare .............. 18.0
| bag
{ Inom hela livemedelsarbetare-
fosrbundet ................ 15.1
Inom samtliga fackférbund?)..| 17.8

Departementschefen,

Av vad som anférts i det foregiende framgar, att 1937 ars riksdag
begirt, att undersokning métte vidtagas rérande bagerilagens verkningar
1 olika hinseenden samt att en 6versyn av lagens bestimmelser dar-
efter méatte komma till stind. I anledning av tidigare framstillda forslag,
att lagen skulle helt upphdvas, har riksdagen vid behandling av frigan
om dndringar i lagen anfort skil mot dess upphivande. Vid den utred-
ning, som numera verkstdllts, hava Sveriges bageriidkareférening, Stock-
holms bageriindustriférening och Sveriges hantverksorganisation anyo fram-
fort kravet pd att sirskild lagstiftning rorande arbetsférhillandena inom
bageriniiringen icke lingre skall vidmakthallas. En motsatt stindpunkt har
vid utredningen intagits i forsta hand av socialstyrelsen samt dirjimte, i
yttranden Over styrelsens skrivelse i drendet, av kommerskollegium, svenska
livsmedelsarbetareférbundet och kooperativa férbundet. Jag ansluter mig
obetingat till den senare stindpunkten. Lagen gjorde vid sin tillkomst slut
pa svéra sociala oliagenheter i friga om arbetsforhillandena inom bageriyrket.
Vad betraffar det hinder for verkligt rationell drift, som nattarbetsforbudet
skulle utgdra, m& anfbras, att bageriniringen under de nitton &r, som
forflutit efter bagerilagens tillkomst, synes pa ett relativt tillfredsstillande
sitt hava anpassat sig efter den ordning, som férbud mot nattarbete
innebdr. Allménhetens krav pi farskt morgonbrdd synes, i den man det icke
helt kan tillgodoses, ej vara av den vikt, att det bor tillmotesgas pa bekostnad
av de brodproducerande arbetstagarnas rattmitiga fordringar pa arbetsvillkor,
vilka ur social synpunkt kunna anses tillfredsstillande. Slutligen ma erinras
om att Sveriges anslutning till 1925 ars konvention uppenbarligen forutsitter
fortsatt lagstadgad reglering av bageriarbetet.

') Utom skogs- och flottningsarbetarefsrbundet.
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Dé jag sélunda forklarar mig anse, att bagerilagen bor bibehillas, ir emel-
lertid ddrmed icke sagt, att den till alla delar fortfarande bér hava sitt nu-
varande innehdll. Den verkstillda utredningen synes mig giva vid handen,
att jaimkningar i lagen i vissa hénseenden #ro erforderliga. Kooperativa for-
bundet har hemstallt, att &ndringar i lagen icke matte vidtagas, innan en nir-
mare utredning rorande spisbrodsindustriens och grovbrodstillverkningens
sirskilda forhillanden blivit verkstilld. D& jag betriffande undantag fran
lagens bestimmelser med hinsyn till spis- och grovbrddstillverkningen anslu-
ter mig till den stindpunkt, som min foretridare i dmbetet tidigare intagit,
eller att nagot egentligt behov av fordndring i forevarande avseende icke ir
for handen, anser jag, att en eventuell utredning rérande nimnda sporsmal
icke bor f4 fordroja de dndringar av lagen, vilka jag nu dmnar foresla.

Av vad jag tidigare anfort torde hava framgatt, att det alltsedan lagens till-
komst varit i huvudsak tva sporsmal rorande dess utformning, vilka vid skilda
tillfallen varit foremal f6r olika meningar, ndmligen dels frigan huruvida de
s. k. familjebagerierna skola vara undantagna frén lagens tillimpning och dels
frigan om tidpunkten f6r bageriarbetets paborjande pad morgonen. Jag dmnar
i det foljande foresla dndringar i bida nu nimnda hinseenden. I férevarande
sammanhang kommer jag dirjimte att framldgga forslag till tvd andra and-
ringar 1 lagen, vilka emellertid dro av allenast mindre omfattning. Slutligen
imnar jag till behandling upptaga den av Sveriges konditorférening ifriga-
satta lagdndringen.

Vad forst angir det for nirvarande i lagen inskrivha undantaget frin
lagens tillimpning betrdffande familjebagerierna, synes det
mig ovedersdgligt, att statsmakterna, nir de i fraga om verksamhet inom en
niringsgren faststilla vissa restriktiva bestimmelser, maste l1ata sig angeliget
vara att tillse, att en viss grupp foretagare inom néringsgrenen darvid icke
obehorigt missgynnas till f6rmén f6r en annan grupp. Ett dylikt missforhal-
lande synes mig emellertid for narvarande rdda inom bagerinaringen, endr det
for familjebagerierna gillande undantaget ur konkurrenssynpunkt kan vara
till skada for 6vriga bageriféretag. Det ma erinras om att arbetstidskommittén
p& sin tid forklarade, att den ansett sig bora foresld familjebageriernas inbe-
gripande under lagen for att f6rebygga illojal konkurrens frin dessa bageriers
sida gentemot de storre bagerierna, oaktat en s vidstrickt tillimplighet strede
mot en inom arbetarskyddslagstiftningen i regel gillande princip. Visserligen
har socialstyrelsen pd grundval av den verkstillda statistiska utredningen for-
klarat, att det ville synas, som om familjebageriernas undantagsstillning prak-
tiskt taget saknade betydelse 1 konkurrensavseende. Familjebagerierna syntes
niamligen i mycket ringa utstrackning utnyttja sin undantagsstilining. A andra
sidan vidhallas av storre foretagare inom bageriyrket tidigare uppgifter om
att avseviard konkurrens foreligger. Niamnda instdllning torde, &tminstone i
viss utstrickning, féranledas dérav, att ett betydande antal mindre bagerier.
som icke dro familjebagerier i lagens mening, oriktigt ansett sig och &ven
allmant, till och med av inspektionsmyndigheter, ansetts jimstidllda med de
egentliga familjebagerierna. Om hela bagerindringen folle under lagen, skulle
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dylika missbruk icke lingre vara mojliga. En vinst ddrav vore ocksd, att for-
budet for arbete 4 son- och helgdagar bleve gillande dven for familje-
bagerierna. Med héansyn till den obetydliga utstrickning, vari familjebage-
rierna enligt utredningen f6r narvarande faktiskt begagna sin frihet att borja
morgonarbetet tidigare &n de bagerier, som falla under lagen, synes det mig
vidare med fog kunna sigas, att det icke skulle innebdra nigon forlust av be-
tydenhet for familjebagerierna, om deras undantagsstéillning avskaffades. Vid
den i anledning av framstéllning frdn 1937 &rs riksdag verkstillda utredningen
hava #ven myndigheter och sammanslutningar forklarat sig i princip tillstyrka
upphdvandet av undantaget for familjebagerierna; en motsatt stillning in-
tager endast kooperativa forbundet, som ansett en sidan atgird onddig, da
ovriga bagerier dock kunnat vél hidvda sin stillning. Slutligen méa tilliggas,
att internationella arbetsorganisationen framhallit, att det icke limpligen later
sig gora att fran nattarbetsférbudet undantaga nigon arbetande, ej ens arbets-
givaren sjilv. 1925 ars internationella konvention har sisom enda undantag
fran lagens tillimpning medgivit tillverkning f6r hushallsbruk, vilken bedrives
utan bitride av annan &n medlem av hushallet. Sistnimnda stindpunkt synes
mig bora accepteras. Genom att bagerilagens innehéll anpassas efter denna
stdndpunkt skapas likstallighet for alla bagerier. Négon orittvisa begds si-
ledes icke mot familjebagerierna. Vissa svarigheter kunna visserligen komma
att foreligga betriffande kontrollen Gver lagens tillimpning, sdrskilt i fraiga
om arbetsstillen, vilka dro férbundna med hemmen, men dylika svarigheter
synas mig icke bora fi forhindra en ur andra synpunkter erforderlig lag-
dndring.

T forevarande sammanhang vill jag behandla de tvd férut omndamnda for-
slagen till mindre omfattande dndringar av lagen. Det 4r ddrutinnan forst
fraga om uteslutande av orden »till avsalu 1 1 § forsta
stycket. Denna #ndring erfordras for att ratifikation av konventionen skall
kunna #ga rum. Ett uteslutande av betingelsen »till avsalu» skulle visentligen
endast f4 den verkan, att ett antal offentliga institutioner, bland annat inom
forsvars- och sjukvardsvisendet, och mahéinda ocksd en del enskilda sidana,
vilka tillverka brod for kostnadsfri utspisning, skulle komma att inbegripas
under lagen. Négot biarande skil att i friga om férbuden mot natt- och son-
dagsarbete for brodtillverkning stélla dylika institutioners personal simre #n
bageriernas arbetare synes mig icke foreligga. Dispens for tillgodoseende av
tillfalliga behov av natt- och sdndagsarbete kan medgivas enligt 4 § Med
hidnsyn till det sdlunda anforda tillstyrker jag, att orden »till avsalu» utgd ur
1 § forsta stycket.

Genom #andringar av 1 § pa sitt i det foregiende foreslagits skulle hindren
f6r Sveriges ratificering av 1925 &rs konvention angiende nattarbete i bagerier
bliva undanrojda. Jag dmnar med hinsyn hirtill foresld, att riksdagens ytt-
rande &nyo inhamtas betraffande nimnda konvention.

Den andra mindre omfattande &ndringen avser inférande i lagen
av en ny paragraf. Genom uteslutande av orden »till avsalu» i 1 § kom-
mer lagens tillimpning, sdsom nyss berorts, att utstriackas till, bland annat,
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en del militira etablissement och allminna anstalter. I anledning hirav torde
ett stadgande vara erforderligt, vari foreskrives, att betriffande verksamhet,
som bedrives av staten eller kommun, vad i lagen ar stadgat om arbetsgivare
skall gilla arbetsforestdndaren. Detta stadgande, vartill motsvarighet ater-
finnes i 53 § forsta stycket arbetarskyddslagen, synes limpligen kunna fogas
till bagerilagen som en ny 9 §.

Av de dndringar i bagerilagen, som jag nu dmnar fOresla, iterstir att be-
handla frigan om framflyttning av tiden f6r det ordinarie
bageriarbetets bérjan frén klockan 5 till klockan 6 formiddagen
och dirmed sammanhingande &ndringar i2 § under d) och f).
Den av socialstyrelsen verkstillda utredningen visar, att den mdjlighet gil-
lande lag erbjuder arbetsgivarna att f& arbetet pidborjat si tidigt som
klockan b formiddagen i stor utstrickning icke utnyttjas. Socialstyrelsen,
som framhallit, att ett stort antal, ehuru icke flertalet, bagerier och sarskilt
de storre bland dem dock utnyttjade berérda mojlighet, har icke funnit
skilen for framflyttning av den allmidnna begynnelsetiden for bageriarbetet
med en timme tillrickligt starka. Kommerskollegium och de hérda arbets-
givarorganisationerna hava dven avstyrkt lagéndring i nu forevarande hin-
seende. Det ma hirvid erinras om att 1925 ars konvention icke uppstiller
fordran pi att arbetet skall borja senare &n klockan 5 formiddagen. For egen
del kan jag icke finna annat &n att ett arbete, som borjar si tidigt som klockan
5 formiddagen, i A&tskilliga hidnseenden innebédr verkligt betydande oldgen-
het f6r arbetarna och jimvil synes kunna innefatta avsevirda hygieniska
risker. Arbetarna méste ofta stiga upp en timme eller mera fore arbetets
bérjan, de torde hava svart att vid nimnda tidpunkt f4 en ordnad maltid och
de synas merendels icke kunna anvinda sparvagnar och andra dérmed jim-
forliga kommunikationsmedel for att komma till arbetsplatsen. For de arbe
tare, som skola verkstilla uppeldning och deggorning med borjan redan klockan
3.30 formiddagen, dro levnadsforhéllandena dnnu mera otillfredsstillande. Sa-
som livsmedelsarbetareforbundet, vilket tillstyrkt nu ifrdgavarande lagindring,
anfort, skulle den féreslagna framflyttningen av tiden for arbetets pAborjande
icke — om undantaget for familjebagerierna borttoges — forsvira yrkesbage-
riernas stillning i konkurrensen med familjebagerierna. Att icke allmdnhetens
krav p4 firskt morgonbrod under alla forhallanden skall tillfredsstillas, utan att
detsamma enligt min mening bor i std tillbaka f6r sociala krav av storre vikt,
har jag redan tidigare framhallit. Med hinsyn till det anforda har jag ansett
mig bora foresld, att i 1 § dndring vidtages jimvil dirutinnan, att foreskrift
meddelas, att bageriarbete i allménhet icke fir borja tidigare an klockan 6
férmiddagen & sockendagar. En lagindring av sidant innehall mojliggor en
forandring av den i 2 § under d) angivna tiden for uppeldning och deggérning
till mellan klockan 4 och klockan 6 formiddagen. Vidare torde formella dnd-
ringar bora vidtagas betriffande de i 2 § under f) angivna tiderna pa det sitt,
att i diar avsett fall uppeldning och deggorning skall fi &ga rum mellan
klockan 2 och kiockan 4 formiddagen samt annat arbete mellan klockan 3 och
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klockan 6 formiddagen. — Vad silunda foreslagits rorande dndrade tider
for bageriarbetets piborjande utgor intet hinder for ratificering av 1925 ars
konvention.

Vad angér frigan om tiden for ikrafttradandet av de ifraga-
satta lagindringarna ma erinras, att kommerskollegium ansett upphivandet
av nu stadgade undantag for familjebagerierna bora foranleda sirskilda be-
stimmelser, gillande under en Gvergéngstid av exempelvis tre ar. Innehavare
av nuvarande familjebageri skulle salunda tillforsikras ritt att erhalla efter-
gift frin nattarbetsforbudet i 1 § i en stérre utstrickning dn som enligt 4 §
redan nu m& mera tillfalligt limnas. Enligt sistndmnda paragraf kan tillstand
till avvikelse frin forbudsbestimmelserna i 1 §, utéver vad enligt 2 och 3 §§ ar
medgivet, meddelas dels av vederbérande yrkesinspektor, direst sirskilt for-
héllande pakallar sidan avvikelse — tillstind kan meddelas for samma arbets-
stille hogst tio ginger under ett och samma kalenderir och avse hogst tvi
dygn i sinder — och dels av yrkesinspektionens chefsmyndighet, om ytter-
ligare eftergift dr av sdrskilt forhallande tillfilligtvis pakallad. Med hinsyn
till de mojligheter till avvikelser frin vad i 1 § stadgas, som silunda enligt
gillande lag st till buds, anser jag ej erforderligt att for familjebageriernas
del infora sirskilda GOvergingsbestimmelser till den nu féreslagna lagen.
Dagen for dess ikrafttridande synes mig bora bestdimmas till den 1 januari
1940.

Till sist har jag att angiva min standpunkt till den av Sveriges konditor-
forening gjorda framstdllningen om utstrickt tid for sidant sén- och
helgdagsarbete, som i bageri- eller konditorirérelse utfores for tillverk-
ning av varor, vid vilkas framstillning jasticke anvindes. Vil maste det anses
vara av vikt, att produktionen av konditorivaror smidigt kan anpassas efter all-
minhetens efterfrigan under son- och helgdagar, men av stérre betydelse synes
det mig vara, att de for utforande av ifragavarande arbete sysselsattas ledig-
hetstid icke 6ver hovan inskrinkes. Socialstyrelsen och livsmedelsarbetar-
forbundet hava pavisat, hurusom det av konditorféreningen ifragasatta
skiftarbetet skulle foéranleda dartill, att mojligheterna f6r bageriarbetare att
fa hellediga son- och helgdagar avsevirt skulle forsimras. Bageriarbetarna
skulle bliva upptagna det stora flertalet sén- och helgdagar, 1at vara att
arbetstiden varje dag icke skulle komma att 6verstiga tre timmar. En anord-
ning i Sverensstimmelse med de forslag, som framlagts av riksforsikrings-
anstalten och kooperativa forbundet, skulle visserligen géra var annan sdn-
och helgdag arbetsfri, men den skulle & andra sidan férdubbla arbetstiden
d sddana son- och helgdagar, d& arbete utféres. Med hinsyn till vad s&lunda
anférts synes mig skil icke foreligga att vidtaga #ndring av bagerilagen i
anledning av konditorféreningens framstillning.

Foredraganden hemstiller harefter, att lagridets utlitande Gver ett inom
socialdepartementet upprattat forslag till lag angdende dndring i vissa delar
av lagen den 16 maj 1930 (nr 139) om vissa inskrinkningar betriffande tiden
for forldggande av bageri- och konditoriarbete, av den lydelse bilaga (Bilaga
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A) till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 regeringsformen omférmilda
idndamalet inhémtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledaméter bitridda hemstillan bi-
faller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
Anders Lundstedt.
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Bilaga 4.

Forslag
till

Lag

angiende #indring i vissa delar av lagen den 16 maj 1930 (nr 139)
om vissa inskrinkningar betriffande tiden for forlig-
gande av bageri- och konditoriarbete.

Hirigenom forordnas, att 1 och 2 §§ lagen den 16 maj 1930 om vissa in-
skrinkningar betriffande tiden for forliggande av bageri- och konditori-
arbete skola erhélla dandrad lydelse pa sitt nedan angives samt att i samma
lag skall inforas en ny paragraf, betecknad sisom 9 §, av fSljande innehall:

18§

Arbete for tillverkning av bageri- eller konditorivaror mé icke bedrivas &
s6n- eller helgdag eller 4 tid mellan klockan 8 eftermiddagen och klockan 6 f6r-
middagen & sdckendag. Vad silunda stadgats dger dock icke tillimpning &
tillverkning f6r hushallsbruk, vilken bedrives utan bitride av annan dn med-
lem av hushllet.

Om arbete — — — jamforligt bakverk.

2 8

Utan hinder — — — — — — — — — — — — — — —
—————— 8 eftermiddagen;

d) uppeldning eller deggdrning utforas & sdckendag mellan klockan 4 och
klockan 6 formiddagen;

e) uppeldning utféras — — — ma bedrivas;

f) under natten till sckendag, som nirmast foregir tvd eller flera pd var-
andra foljande s6n- och helgdagar, uppeldning eller deggirning utféras jim-
vl mellan klockan 2 och klockan 4 férmiddagen och annat arbete mellan
klockan 3 och klockan 6 formiddagen.

9 §.
Betriffande verksamhet, som bedrives av staten eller kommun, skall vad
i denna lag ir stadgat angiende arbetsgivare gilla arbetsférestdndaren.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1940.
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Bilaga B.
Oversdttning.

Forslag till konvention angéende nattarbete i bagerier.

Generalkonferensen av nationernas forbunds internationella arbetsorga-
nisation,

vilken av styrelsen f6r internationella arbetsbyridn sammankallats
till Genéve och dir samlats den 19 maj 1925 till sitt sjunde samman-
tride samt beslutit antaga vissa forslag angiende nattarbete i bagerier,
vilken fraga innefattas 1 den fjirde punkten pé dagordningen for sam-
mantridet,

dvensom beslutit, att dessa forslag skola taga form av ett forslag till
internationell konvention,

antager efterfoljande forslag till konvention att ratificeras av inter-
nationella arbetsorganisationens medlemmar jimlikt bestimmelserna i
del XIII av fordraget i Versailles och motsvarande delar av de Gvriga
fredsfordragen.

§ 1.

Med de undantag, som angivas i f6ljande bestimmelser, skall det vara for-
bjudet att under natten tillverka brod eller konditorivaror eller andra lik-
nande av mjol framstillda produkter.

Forbudet dger tillimpning 4 arbete av alla personer, sivil arbetsgivare
som arbetare, vilka taga del 1 den &syftade tillverkningen; det omfattar dock
icke tillverkning, som bedrives av medlemmar i ett och samma hushill for
deras egen forbrukning. )

Denna konvention ager icke tillimpning & tillverkning i stort av »biscuits»
(torkat bréd). Varje medlem tillkommer att efter samrad med vederbérande
arbetsgivar- och arbetarorganisationer bestimma, vilka produkter, som med
hinsyn till denna konvention, skola innefattas under beteckningen »biscuits».

§ 2.

Vid tillimpningen av denna konvention avser beteckningen »natt» en tid-
rymd av minst sju p& varandra foljande timmar. Borjan och slut av denna tid-
rymd skola faststillas av vederborande myndigheter i varje land efter sam-
rad med vederborande arbetsgivar- och arbetarorganisationer, och skall den-
samma 1 sig innefatta tiden mellan klockan 11 p& aftonen och klockan 5 pa
morgonen; dar dartill finnes skil med hinsyn till klimatet eller arstiden eller
dir overenskommelse ddrom triffas mellan vederborande arbetsgivar- och
arbetarorganisationer, kan tiden mellan klockan 10 p4 aftonen och klockan
4 pd morgonen trida i stillet for tiden mellan klockan 11 pi aftonen och
klockan 5 p& morgonen.

§ 3.

Efter samradd med vederborande arbetsgivar- och arbetarorganisationer ma
vederborande myndigheter i de olika linderna medgiva f6ljande undantag fran
bestimmelserna i § 1:

a) fortvarande undantag, som erfordras for utforande av sddana forbere-
delse- eller avslutningsarbeten, vilka nodvandigtvis miste utforas utom den
normala arbetstiden och vartill ej anviandes storre antal arbetare in som ar
alldeles nodviindigt och ej heller arbetare under aderton &r;

Bihang till riksdagens protokoll 1939. | saml. Nr 146 484 37 3
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b) fortvarande undantag, som &ro ndédvindiga med hinsyn till de sirskilda
forhallanden, varunder bagerihanteringen bedrives i tropiska ldnder;

¢) fortvarande undantag, som dro nodvindiga for tillimpningen av bestim-
melserna om veckovila;

d) tillfdlliga undantag, som dro nédvindiga for att sitta foretagen i stind
att mota extraordindr arbetsokning eller »nationella» behov.

§ 4.

Undantag fran bestimmelserna i § 1 mé dven goras, ifall olyckshdndelse
intréffat eller hotar att intriffa eller briadskande arbete behover utforas i av-
seende 4 maskiner eller anliggning eller i fall av force majeure, men allenast
1 den min s &r ndédvindigt for att undvika allvarlig rubbning av foretagets
normala drift.

§ 5.

Varje medlem, som ratificerar denna konvention, skall vidtaga lampliga
dtgirder for att sikerstdlla den allmidnna och effektiva tillimpningen av det
i § 1 stadgade forbudet och skall dirvid, i dverensstimmelse med den av
internationella arbetskonferensen & dess femte sammantride (1923) antagna
rekommendationen, samverka med arbetsgivare och arbetare samt deras respek-
tive organisationer.

§ 6.

Bestimmelserna i denna konvention skola ej trida i kraft forrdn den 1
januari 1927.
§ 1

De officiella ratifikationerna av denna konvention skola, i enlighet med
bestdmmelserna i del XIIT av fordraget i Versailles och motsvarande delar
av de oOvriga fredsfordragen, delgivas nationernas forbunds generalsekrete-
rare och av honom inregistreras.

§ 8.

Denna konvention trader i kraft, s& snart ratifikationerna for tvd medlem-
mar av internationella arbetsorganisationen inregistrerats av generalsekrete-
raren.

Den dr bindande allenast f6r de medlemmar, vilkas ratifikationer inregist-
rerats hos sekretariatet.

Direfter trider denna konvention i kraft f6r varje medlem den dag, da
dess ratifikation inregistrerats hos sekretariatet.

§ 9.

S4 snart ratifikationerna for tvd medlemmar av internationella arbetsorga-
nisationen inregistrerats hos sekretariatet, skall pationernas férbunds gene-
ralsekreterare darom notificera alla medlemmarna av internationella arbets-
organisationen. Han skall likaledes notificera dem inregistreringen av rati-
fikationer, som senare delgivits honom av andra medlemmar av organisa-
tionen.

§ 10.

Varje medlem av internationella arbetsorganisationen, som ratificerar
denna konvention, forbinder sig att, i enlighet med bestimmelserna i § 421
av fordraget 1 Versailles och motsvarande paragrafer av de ovriga fredsfor-
dragen, tillimpa denna konvention pa sina kolonier, besittningar och protek-
torat.
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§ 11.

Varje medlem, som ratificerat denna konvention, kan, sedan tio ar for-
flutit fran den tidpunkt, di konventionen forst tradde i kraft, uppsiga den-
samma genom skrivelse, som delgives nationernas férbunds generalsekre-
terare for inregistrering. Uppsigningen trader icke i kraft fGrréin ett ar, efter
det den inregistrerats hos sekretariatet.

§ 12.

Internationella arbetsbyrans styrelse aligger att minst en ging vart tionde
ar foreligga generalkonferensen en redogorelse for denna konventions till-
lampning och taga i 6vervigande, huruvida det finnes anledning att pad kon-
ﬁerensgns dagordning upptaga frigan om konventionens revision eller modi-
ierande.

§ 13.

De franska och engelska texterna till denna konvention skola bida &dga
vitsord.
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Utdrag av protokollet, hdllet ¢ Kungl. Maj:ts lagrdd
den 3 mars 1939.

Niarvarande:

justitierddet Exvruwp,

regeringsridet KeLLBERG,

justitierdden Lawski,
VON STEYERN.

Enligt lagridet den 1 mars 1939 tilthandakommet utdrag av protokoll
over socialirenden, héllet infér Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten
1 statsrddet den 17 februari 1939, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets
utlitande skulle f6r det i § 87 regeringsformen omférmilda indamalet in-
himtas 6ver upprittat forslag till lag angdende dndring i vissa delar av lagen
den 16 maj 1930 (nr 139) om vissa inskrinkningar betriffande tiden for for-
ldggande av bageri- och konditoriarbete.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av

chefen for rittsavdelningen i socialdepartementet hovriittsradet Sven Bjork-
holm.

Lagrddet, som ansag sig icke dga anledning att ingi i sakligt bedomande
av de till stéd for lagindringarna aberopade skilen, fann forslaget ej foran-
leda annan erinran #n att i forevarande sammanhang borde dels i 6 § om-
formilda lag vidtagas sidan indring som betingas av 1938 ars lagstiftning
om sammantriffande av brott, ddrvid tillika torde beaktas vad lagradet anfort
vid granskningen av 14 § i forslaget till arbetstidslag for detaljhandeln, dels
ock &t botesbestimmelserna i 6—8 §§ givas ett innehall, som ansluter sig till
vad numera finnes stadgat om dagsboter och verkstillighet av bétesstraff.

Ur protokollet:

Wilhelm von Schwerin.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet & Stockholms slott den 10 mars 1939.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes irendena SaNDLER, statsriden
Peursson-Bramstore, WesTMaN, Wicrorss, MoLiEr, EneBERG, SEOLD,
QUuENSEL, Forsrunp, ErixssoN, STRINDLUND.

Chefen for socialdepartementet, statsridet Forslund, anmiler efter gemen-
sam beredning med ministern foér utrikes drendena och chefen for justitie-
departementet lagradets den 3 i denna mainad avgivna utlitande over det
den 17 sistlidne februari till lagridet remitterade forslaget till lag angdende
dndring 1 vissa delar av lagen den 16 maj 1930 (nr 139) om vissa inskrink-
ningar belrdffande tiden for forldggande av bageri- och konditoriarbete.

Efter redogorelse for utlitandet anfor foredraganden:

Andringar hava synts mig bora vidtagas i lagens 6—8 §§ i enlighet med
vad lagridet anfort. Hirjimte hava redaktionella jimkningar foretagits i
ingressen till lagforslaget samt i 1 § varest ordet »hushallsbruk» utbytts
mot »eget hushall».

Sisom jag forut framhéillit, skulle ett genomforande av de lagandrlngar
som det foreliggande forslaget innehaller, mojliggora for Sverige att ratifi-
cera det & internationella arbetsorganisationens konferens ar 1925 antagna
forslaget till konvention angiende nattarbete i bagerier.

Foredraganden hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t matte genom propo-
sition

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, foreligga riksdagen till antagande det
i enlighet med vad forut anforts jamkade forslaget till lag angdende dndring
¢ vissa delar av lagen den 16 maj 1930 (nr 139) om vissa inskrdinkningar be-
triffande tiden for forldggande av bageri- och konditoriarbete,

dels ock inhiimta riksdagens yttrande over forslaget till konvention an-
giende nattarbete i bagerier (se Bilaga B till statsridsprotokollet 6ver social-
drenden for den 17 februari 1939).

Med bifall till denna av statsridets Ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Anders Lundstedt.



