Kungl. Maj:ts proposition nr 13. 1

Nr 13.

Rungl. May:ts proposition till riksdagen angdende under-
stod dt foremingen till minne av Konung Oscar I
och Drottning Josephina fir verksamheten vid dker-
brukskolonien Hall; given Stockholins slott den 9
december 1938.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet Gver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstilit.

GUSTAF.

Gustav Méller.

Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Majit Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 9 december 1938.

Narvarande:

Statsministern Hawsson, ministern f6r utrikes drendena SiNpLER, statsrdden
Penrsson-Bramstorr, WEsTMAN, Wiarorss, MoLLeER, EneBERG, SEOLD,
Quensern, ForsLunp, Erixsson.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfér chefen
for socialdepartementet, statsradet Moller:

Skyddshemmet &kerbrukskolonien Hall dges av foreningen till minne av
Konung Oscar I och Drottning Josephina.

Sagda forening erholl enligt beslut av 1936 irs riksdag fér budgetiret
1935/36 ett tillfilligt driftbidrag av 38,000 kronor, enligt beslut av 1937 ars
riksdag for budgetaret 1936/37 ett tillfilligt driftbidrag av 25,000 kronor och
enligt beslut av 1938 &rs riksdag for budgetiret 1937/38 ett tillfalligt drift-
bidrag av 21,820 kronor.

Betriiffande skyddshemmets stidllning inom skyddshemsorganisationen vill
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jag erinra dirom, att detsamma tillsvidare fr&n och med den 1 juli 1936
mottager endast psykiskt abnorma skyddshemselever. I enlighet med vad
i propositionen nr 220 foreslagits, beslot 1938 ars riksdag, att egendomen
Hall skall forvirvas for statsverkets rakning samt att & egendomen skall i
huvudsaklig Overensstimmelse med ett av fingvardsstyrelsen framlagt for-
slag uppforas en sikerhetsanstalt for forvarade och internerade samt en
sinnessjukavdelning. Fingvirdens Overtagande av egendomen Hall har be-
riknats kunna dga rum tidigast den 1 januari 1940.

Foérutom avgifter och bidrag, som foreningen &ger uppbira for inom
skyddshemmet fostrade, utackorderade eller villkorligt utskrivna elever, vilka
avgifter numera utgd enligt ett mellan Kungl. Maj:t och kronan samt for-
eningen den 24 mars 1938 tréiffat avtal, har foreningen under en f6ljd av ar
erhéllit ekonomiskt understod av staten i form av lan, hyra, ersittning for
obelagda platser samt avloningsbidrag. Ersittningen for obelagda platser
utgdr dock icke vidare, sedan foreningen erhaller det fasta statsbidraget av
900 kronor per elevplats och &r.

I skrivelse den 29 september 1938 har styrelsen for foreningen tll minne
av Konung Oskar I och Drotining Josephina hemstillt om sirskilt bidrag av
statsmedel for uppehillande av verksamheten under budgetiret 1938/39.

I denna skrivelse limnar styrelsen en Oversikt betriffande foreningens
nuvarande ekonomiska mellanhavande med staten.

Foreningen har uppburit 14n av staten i enlighet med foljande samman-
stallning:

Lan enligt brev Lﬁlﬁigz?rpp Rﬁn;éefot
206 1925 ... 125,000 D
2/ 1926 .. 350,000 5
M 1929, 100,000 b
20/ 1930 ... . 75,000 b)

Summa kronor 650,000

Den 4rliga rintan & statsldnen uppgar till (0,06 x 650,000) 32,500 kronor.

Staten betalar vidare en &rlig Ayra till foreningen for vissa av de sdsom
forlaggningslokaler for elever anordnade byggnaderna. Storleken av dessa
hyresbelopp har stillts i forhallande till vissa av de belopp, som féreningen,
enligt vad forut angivits, erhillit sisom lan av staten.

Betriffande hyresbeloppen har styrelsen lamnat fo6ljande sammanstiallning:

Belopp,

Procent- Hyres-

Brev Lanebelopp ‘;)ner:ul?ny:: tal besllopp

Kronor Kronor Kronor

12/ 1925 ... ... 125,000 125,000 1 8,750

8/ 1926 ... 350,000 350,000 1 24,500
/53929 ... 100,000 — — —

0/61930 ... 75,000 50,000 1 3,500

Summa kronor 36,750
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Foreningen uppbir siledes arligen i hyreshjilp av staten 36,750 kronor.

Slutligen uppbir foreningen ett sirskilt avloningsbidrag, vilket enligt brev
den 20 juni 1930 utgdr med tillhopa 41,000 kronor. Rorande de befatt-
ningshavare, for vilkas avloning bidraget &r avsett, har Kungl. Maj:t vid
olika tillfillen medgivit jimkningar, varfér den i nimnda brev atergivna for-
teckningen icke vidare &r i alla avseenden tillamplig. Styrelsen har darfor
uppgjort foljande forteckning utvisande avloningsbidragets fordelning & olika
befattningshavare under innevarande budgetar.

Kronor

1 AirektOr. . cnin ..o camd 30 oo SRR TR e s e 7,140

1 assistent . ... . .. ceveeo. D160

1 predikant ... ............ ... .. .. e 720

1 agronom .............. . ...l vuis wstbaniess s, ... 4,260

1 avdelningsforestindare GCHNe SN R & I 6 ¢ ¢ SRR e e s . 3,240

2 avdelningsférmén ........................ R 3,960
1 avdelningsforestindarinna f6r specialavdelningen for sjilsligt under-

maliga elever ... .. ... 2,220

1 forestdndarinna for skyddshemmets sjukavdelning... ... ... .......... 1,980

Summa kronor 28,680

I enlighet med nu limnade uppgifter har foreningen alltsd att for inne-
varande budgetir till staten betala 32,500 kronor sisom ranta 4 lén, medan
foreningen under samma tid frén staten uppbar hyra med 36,750 kronor och
avloningsbidrag med 28,680 kronor. Till dessa bidrag frin staten komma
avgifter enligt forutndmnda avtal den 24 mars 1938.

Nu nimnda ersittningar av statsmedel tillika med ovriga inkomster for-
sloge emellertid icke att ticka kostnaderna for driften vid skyddshemmet.
Detta berodde till huvudsaklig del pa det 1iga elevantalet. Styrelsen anfor
hérutinnan foljande.

Sdsom styrelsen i skrivelser den 31 oktober 1935 och den 13 november
1936 framhallit kunde skyddshemmets utgifter och inkomster bringas i jam-
vikt forst vid en medelbeliggning av 135 elever. Direfter hade en forbatt-
ring satillvida intratt, att foreningen av staten erholle en fast arlig avgift
oberoende av elevantalet av 900 kronor per elevplats (= 90,000 kronor).
Dgpna.kftérbb'.ttring forsloge dock icke till att bringa utgifter och inkomster
1 ]JamvVikt.

]Fb'r innevarande budgetir hade styrelsen riknat med ett dagligt medeltal
av 80 elever. Medeltalet hade under féregiende budgetadr varit 76.1 elever,
och med ledning dirav hade styrelsen icke ansett sig kunna berikna hogre
medeltal for budgetiret 1938/39 an 80 elever.

Styrelsen beriknar i nyssnimnda skrivelse skyddshemmets utgifter och
inkomster for budgetaret 1938/39 pa sitt framgar av foljande forslag till ut-
gifts- och inkomststat.

Utgifter.
Kronor
Avloningar (inkl. dyrtidstilligg och tillfallig loneforstarkning) . 104,000
Omkostnader for styrelse, revision m. m. . . . 4,000

Pensionsavgifter till statens pensionsanstalt B 4,420
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Kronor
Pensioner .. ..... 3,000
Byggnader ; 3,000
Inventarier.. ... ... .. .. ... ... ... 2,000
Utspisning. .. 24,900
Brinsle och lyse m m . 21,000
Beklddnad (inom anstalten) . 4,500
Beklidnad och utrustning m. m. vid v1llkorhg utskrlvnmg och ut—
ackordering........................ 6,000
Renhillping ........ e 3,000
Hilso- och s_]ukvérd e AR SR AR T AT L D 4,000
Flitpengar till eleverna 2,500
Forsikringar. .. e 2,500
Allm&nna omkostnader T T 17,150
Rantor & statslan ................ , T 32,600
Sédger utgifter kronor 238,470
Inkomster.
Kronor Kronor
Befattningshavares pensionsavgifter ...................... .. .. — 840
Ersittning f6r personalbostdder.................... ... ... . — 12,000
Overskott & jordbruket........................................ — 25,000
Diverse inkomster .................. U . — 1,500
Elevavgifter frin kommuner:
80 elever 4 300 .............. R X 0.0, U
for elever under v111kor11g utsknvmng och utackordenng 1,800
bekladnadsbidrag...... ... - 5,000 30,800
Statlig skyddshemsavgift:
fast avgift ............. coeveeooo.. 90,000
for elever under vﬂlkorhg utskrlvmng och utackordenng . 100 90,700
Ovriga bidrag av staten:
AvIONingSbidYAg ;. isvsisrme st tidmmomssns tesiorisiaiisonsierssnmssms 28,680
hyresbidrag .. ................... ... mmnsmnensmsese 30,100 55 480
Underskott szt i i wtisniai=at, Sostd 12 by . v & — 12,200

Sager inkomster kronor 238,470

Till motivering av de i statforslaget upptagna posterna, sirskilt i vad

dessa skilja sig fr&n de poster, som innefattades i det i skrivelsen

den 14

augusti 1937 uppgjorda statférslaget for foregiende budgetér, anfor styrelsen

bland annat féljande.

Avloningarna hade nedgitt frén sammanlagt 110,800 till 104,000 kronor

trots hogre dyrtidstilligg, som kalkylerats till 15 procent, och trots

att till-

fillig loneforstirkning berdknats efter samma grunder som foregéende ar.
Omkostnaderna for styrelse, revision m. m. hade styrelsen nodgats hoja
fridn 3,000 till 4,000 kronor, dd man bland annat pa grund av den forestdende om-
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organisationen 4 Hall och foreningens darmed forandrade verksamhet miste
rikna med titare styrelsesammantriden och dirmed hogre kostnader under
budgetiret.

Pensionsavgifterna hade nedgatt fran beriknade 1,700 till 1,320 kronor,
beroende pa att en inbetalning av retroaktivavgifter for sjukskoterskans
pension, vilken inbetalning pagatt under en 5-drsperiod, nu upphorde. I
samband med denna post hade upptagits retroaktivavgift f6r dstadkommande
av _en hojning av sjukskoterskans tjiinstepensionsunderlag. Sjukskoterskan
hade enligt nu inbetalda avgifter ett tjinstepensionsunderlag av 1,000 kronor.
Enligt vad som meddelades frin statens pensionsanstalt, hade dock numera
en reglering av sjukskoterskornas tjinstepensionsunderlag vidtagits, si att
sjukskoterska i hiar ifrigakommande tjanstestillning kunde erhalla ett tjanste-
pensionsunderlag av 1560 kronor. Hirfér erfordrades emellertid inbe-
talande av en engdngsavgift. som i detta fall uppginge till omkring 3,100
kronor. D&i styrelsen funne det rimligt, att sjukskoterskan bereddes for-
ménen av O0kad pension, hade styrelsen for avsikt att hos pensionsanstalten
hemstilla om hoéjning av pensionsunderlaget. Med anledning dérav hade
forevarande post upptagits till (1,320 + 3,100) 4,420 kronor.

Posten byggnader hade sdnkts frin 8,000 kronor till 3,000 kronor, da
under aret givetvis endast de noédvindigaste underhillsarbetena komme att
utforas.

Posten bekladnad och omkostnader vid utskrivning hade styrelsen for
tydlighets skull uppdelat pi tvenne poster, beklidnad inom anstalten och
beklidnad och utrustning m. m. vid villkorlig utskrivning och utackordering.
Styrelsen hade ocksd ansett sig kunna sénka utgifterna hiarfér fran 12,000
kronor till sammanlagt 10,500 kronor.

Renhallning och tvitt hade med hidnsyn till stigande priser pd tviitt-
medel och dylikt hojts fran forut berdknade 2,500 till 3,000 kronor.

Posten halso- och sjukviard hade kunnat sinkas fran forut beriknade
5,400 till 4,000 kronor. Sinkningen hade skett med stéd av belastningen
under det sist tillindalupna budgetéret.

Sammanlagda utgiftssumman skulle enligt denna berikning stanna vid
238,470 kronor mot 252,000 kronor i foregiende ars stat.

Betriffande inkomstposterna anforde styrelsen, att nettoinkomsten for
jordbruket i likhet med foregiende &r beriknats till 25,000 kronor, ehuru
bokslutet for foregiende ar visade, att inkomsterna darav nppgatt till hogre
belopp. Orsaken dartill vore till storsta delen att finna 1 den omstindig-
heten, att mycket storre forsdljningar dn beriknat kunnat goras fran skogen.
D4 priserna pd skogsprodukter for innevarande sisong beriknades bliva
lycket ldagre an forut och forsiljningssvarigheterna storre, kunde styrelsen
icke rikna med mera #n normalt uttag ur skogen under innevarande budgetar.

Inkomsternas sammanlagda belopp skulle enligt styrelsens beréikningar
uppgh till 226,270 kronor.

For tickande av den brist & 12,200 kronor, som enligt detta statforslag
for innevarande budgetir uppkommer, saknade foreningen alla medel.

Styrelsen hemstiller darfor hos Kungl. Maj:t om ett tillfilligt driftbidrag
for rikenskapséiret 1938/39 av 12,200 kromnor.

Over styrelsens framstillning har utlitande avgivits av socialstyrelsen
den 10 november 1933 och av statskontoret den 30 november 193%.

Socialstyrelsen anfor 1 huvudsak foljande.

Utgifterna, vilka under foregiende rikenskapsar uppgatt till 252,506
kronor, beriknades under innevarande rikenskapsiar uppgi till 238,470 kronor,
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vilket alltsd motsvarade en minskning med 14,036 kronor. Denna minsk-
ning hade huvudsakligen mojliggjorts dirigenom, att utgifterna for bygg-
naders och inventariers underhill, vilka utgifter under sistlidna riikenskaps-
dret uppgingo till sammanlagt 24,288 kronor, {or innevarande rikenskapsir
beriknades endast uppga till 5,000 kronor. Foreningens styrelse beriiknade
alltsd, att enbart hirigenom utgifterna skulle kunna nedbringas med 19,712
kronor. Detta innebure &terigen, att summan av évriga utgiftsposter okats
med 5,676 kronor. Silunda hade utgifterna under rubriken »Allminna om-
kostnader» for innevarande budgetir beriiknats till 17,150 kronor mot utbe-
talda 14,012 kronor foéregiende r, utgifterna for renhallning till 3,000 kronor
mot utbetalda 2,500 kronor foregiende ir samt utgifterna for pensionsav-
gifter till 4,420 kronor mot utbetalda 2,164 kronor foregiende ar.

Okningen av utgifterna under rubriken »Allminna omkostnader» vilken
Okning, som av det ovan sagda framginge, uppginge till 3,138 kronor, hiin-
fordes huvudsakligen till posterna »Personbilen:, » Frakter och korslor» samt
»Ovriga utgifter», vilka poster 6kats med sammanlagt 2,631 kronor.

Socialstyrelsen hade inhiimtat, att driftkostnaderna for motorfordon i viss
min stegrats sedan foregiende &r. Med anledning dirav hade styrelsen
tagit i beaktande i vad man denna stegring kunde beriiknas héja ifrigava-
rande utgiftsposter. Styrelsen hade dirvid funnit, att nimnda foérhillande
icke skilligen kunde beriknas hoja ifrdgavarande utgiftsbelopp med mer in
1,000 kronor.

Kostnadssumman for utgifter under rubriken »Allminna omkostnader»
borde darfor minskas med 2.000 kronor till 15,150 kronor.

Den beriknade kostnadssumman for renhallning, 3,000 kronor, vilken
summa tydligen jimvil innefattade kostnader for tvitt och dylikt, borde ned-
sittas med D00 kronor till 2,500 kronor eller samma belopp, som utbetalats
for nimnda dndamal under det sistforflutna rikenskapsaret.

Vad slutligen anginge den beriknade hojningen av beloppet for pensions-
avgifter hade niimnda hdjning orsakats av styrelsens onskan att bereda den
4 skyddshemmet anstillda sjukskoterskan mojlighet till forhojd pension
genom att medelst inbetalning av retroaktivavgifter till ett belopp av 3,100
kronor forskaffa henne ett forhojt tjinstepensionsunderlag jimlikt kungl.
kungodrelsen den 30 juni 1936 om dndring i vissa delar av reglementet den
31 december 1919. Genom verkstidllandet av nimnda inbetalning komme
ifrigavarande befattningshavares pensionsformaner att okas frin 1,428 kronor
till 1,860 kronor. Huvudmannen, som jimlikt 9 § i sagda reglemente hade
att till statens pensionsanstalt inbetala hela den for forhojt pensionsunderlag
stadgade engangsavgiften, dgde emellertid enligt av pensionsanstalten fast-
stillda normer av befattningshavaren genom loneavdrag uttaga 1%/5s av sagda
engingsavgift, vilket i detta fall motsvarade ett belopp av 538 kronor.

Foreningens styrelse hade emellertid, enligt vad socialstyrelsen inhéimtat,
icke for avsikt att begagna sig av nimnda rattighet, utan onskade ataga sig
betalningsansvaret jimval for befattningshavarens avgift.

Ifrdgavarande befattningshavare hade haft en synnerligen krivande arbets-
uppgift att fylla pid skyddshemmet, vilken hon plikttroget uppfyllt. Det
vore dirfor fullt motiverat att jimlikt ovannimnda kungorelse medverka till
att bereda henne forhojda pensionsforméaner.

Foreningens oOnskan att Staga sig betalningsansvaret jimvil for de pa
ifrbgavarande befattningshavare belopande avgifterna, vore diremot icke mo-
tiverad av omstindigheterna. Med beaktande av den stora férméan, som
genom denna Aatgird komme henne till del, torde det icke kunna anses
oskiligt, att hon sjilv finge vidkinnas utbetalningen av de pa henne bels-
pande avgifterna.
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Av nu anférda skil anser socialstyrelsen, att foreningens utgiftsstat borde
kunna nedbringas med sammanlagt 3,000 kronor.

Efter granskning av de beriknade inkomsterna yttrar socialstyrelsen bland
annat foljande.

Hyresersittningar hade av foreningens styrelse under innevarande riken-
skapsir beriknats inflyta med 12,000 kronor. Till féreningen inflote under
det sistlidna rikenskapsiret sidan ersittning med 12,911 kronor. Enligt
vad som frin skyddshemmets ledning anforts skulle den silunda uppkomna
minskningen av hyresersittningarna huvudsakligen komma att orsakas dirav,
att ndgra 4 skyddshemmet under foregiende rikenskapsir anstillda gifta
befattningshavare under innevarande rikenskapsir ersatts med ogifta sddana.
Emellertid kunde med siikkerhet forvintas, att f6reningen under innevarande
rikenskapsir bleve i tillfille att uthyra personalbostider jamval till fing-
virdspersonal och att ledningen hirigenom kunde erhilla en inkomst, var-
till motsvarighet forut icke forelegat. Enligt vad socialstyrelsen inhimtat
fran fangvirdsstyrelsen, hade nimligen sistnimnda imbetsverk med foreningen
triffat 6verenskommelse om att med tilltride inom den nirmaste framtiden
av foreningen férhyra den s. k. Hagakolonien for att darstades tillfalligt
placera personer, vilka Adomts ungdomsfingelse. Denna Overenskommelse
hade den 21 oktober 1938 faststillts av Kungl. Maj:t. Med anledning harav
torde foreningen, enligt vad socialstyrelsen inhiimtat, bli i tillfille att uthyra
minst 2 under det sistlidna rikenskapsaret icke uthyrda tjanstebostader till
den pi Hagakolonien placerade tjinstepersonalen. Sammanlagda &rshyran
for dessa bostider uppskattades av skyddshemmets ledning till omkring
1,400 kronor. Med hinsyn till att bostiderna icke med sikerhet kunde be-
riknas bli tagna i ansprak forrin den 1 januari 1939, borde hyresersittning
for det lopande aret icke beriknas uppgé till hogre belopp an 700 kronor,
varmed alltsi den av foreningen beriknade inkomsten av hyresersattningar
borde héjas.

Beklidnadsbidrag hade under det sistférflutna rikenskapséret influtit med
5,950 kronor. Foreningens styrelse hade beriikknat, att under det lopande
rikenskapsaret endast 5,000 kronor skulle inflyta i sddana bidrag. Nagon
omstindighet, som motiverade ett antagande, att sagda bidrag salunda skulle
komma att inflyta med ligre belopp, hade emellertid icke anforts. Diremot
forefunnes omstindigheter, som berittigade till ett antagande om en 6kning
av ifrigavarande inkomstpost. Under forsta hilften av sistlidna budgetar
utginge niimligen enligt di giillande bestimmelser beklidnadsbidrag med ett
belopp av endast 150 kronor per nyintagen elev. Irin och med den 1
januari 1938 utginge emellertid samma bidrag med 200 kronor for elev. De
nu anférda synpunkterna motiverade ett antagande om att beklidnadsbidrag
under det lopande aret komme att inflyta med ett belopp av 6,000 kronor
mot av foreningens styrelse beriiknade 5,000 kronor.

Socialstyrelsen anser silunda, att de av fOreningens styrelse for inne-
varande budgetir beriknade utgifterna kunde nedbringas med 3,000 kronor
och samtidigt de beridknade inkomsterna hdéjas med 1,700 kronor och att
pd grund hirav den av foreningens styrelse beriiknade bristen for inneva-
rande budgetdr, 12,200 kronor, borde kunna nedbringas till 7,500 kronor.

Statskontoret ansluter sig till vad socialstyrelsen anfort i drendet.

Den verkstillda utredningen adagaligger, att dkerbrukskolonien Hall for
uppehdllande av sin verksamhet under budgetiret 1938/39 #r 1 behov av ett
tillfalligt drifthidrag av statsmedel.

Departements-
chefen,
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Mot det av styrelsen i dess skrivelse den 29 september 1938 framlagda
forslaget till utgifts- och inkomststat har jag i huvudsak inga andra erin-
ringar att gora, dn att jag lika med socialstyrelsen anser, att utgifterna ski-
ligen bora kunna nedbringas med 3,000 kronor och de beriknade inkoms-
terna hojas med 1,700 kronor. Det tillfilliga driftbidraget for budgetaret
1938/39 bor alltsa, pa sitt socialstyrelsen och statskontoret angivit, begrinsas
till 7,500 kronor. Beloppet torde limpligen gildas fran femte huvudtitelns
forslagsanslag till bidrag till driften av icke statliga skyddshem. For bi-
dragets atnjutande torde boéra gilla de villkor, Kungl. Maj:t finner skil
foreskriva.

Under dberopande av vad silunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
mitte foresld riksdagen medgiva

att foreningen till minne av Konung Oscar I och Drottning
Josephina méi under budgetiret 1938/39 till uppehallande av
verksamheten vid akerbrukskolonien Hall atnjuta ett tillfilligt
driftbidrag av 7,500 kronor, att utgi av femte huvudtitelns
forslagsanslag till bidrag till driften av icke statliga skyddshem.

Till denna av statsrddets Ovriga ledaméter bitridda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Nils-Sture Lindquist.

Stockholn 1939. K. L. Beckmans Boktryckeri.



