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Nr 121.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ersdttning i
vissa fall i anledning av ddragna yrkessjukdomar; gi-
ven Stockholms slott den 3 mars 1939.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden fér denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen under punkterna 1:0—3:0 hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Albert Forslund.

Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stock-
holms slott den 3 mars 1939.

Narvarande:

Statsministern HANssoN, ministern fér utrikes drendena SANDLER, statsrdden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WiIGFORsS, MOLLER, ENGBERG, QUENSEL,
FoRrsLUND, ERIKSSON, STRINDLUND.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anméiler
chefen for socialdepartementet, statsridet Forslund, uppkomna frdgor angd-
ende ersdttning i vissa fall i anledning av ddrogna yrkessjukdomar samt
anfor:

Fragor hava uppkommit om beredande av ersiittning av statsmedel till per-
soner, som i arbete Adragit sig yrkessjukdomar, f6r vilka enligt lagen om
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forsdkring for sidana sjukdomar ersittning icke kan utga. De fall, varom
dérvid ir friga, kunna med hénsyn till de skil, som foranleda till att gillan-
de lag icke ir tillimplig, uppdelas i tre grupper. Jag anhéller nu att fi be-
handla dessa grupper var for sig.

1:0.

A den férsta gruppen av fall dr gillande lag icke tillamplig pa grund av
innehillet i dvergangsbestimmelserna till en den 26 juni 1936 (nr 384) utfir-
dad lag angiende dndring i vissa delar av lagen den 14 juni 1929 (nr 131)
om forsikring fér vissa yrkessjukdomar.

Till en borjan torde redogoérelse béra limnas for de bestimmelser i sist-
nimnda lag, vilka i forevarande hinseende aro av betydelse, 4vensom for
vissa dirmed sammanhorande spérsmal.

1929 ars lag.

1929 4rs lag om forsikring for vissa yrkessjukdomar triidde i kraft den
1 januari 1930.

Enligt 1 § skulle den, som jamlikt lagen den 17 juni 1916 om forsikring
for olycksfall i arbete vore forsikrad for skada till féljd av sidant olycksfall,
anses vara forsikrad jamval for yrkessjukdom, som uteslutande eller till 6ver-
vigande del framkallats genom inverkan av vissa i paragrafen uppriknade d4m-
nen m. m. I 3 § foreskrevs, att ersittning i anledning av yrkessjukdom icke
skulle utgd, med mindre arbetaren inom ett ar eller vad anginge yrkessjuk-
dom, som framkallats genom inverkan av réntgenstrilar eller radium, inom
tio ar fore dagen for sjukdomens yppande varit sysselsatt med arbete i verk-
samhet, dir arbetarna dro utsatta for inverkan av den art, som framkallat
sjukdomen. Grunden till bestimmelsen i 3 § 4r svirigheten att faststilla,
huruvida orsakssammanhang foreligger mellan en persons yrkesarbete och
en hos honom framtridande sjukdom.

Lagindring ar 1930.

Vid 1930 ars riksdag framstélldes i motioner (I: 161 och II: 254) yrkande,
att tillAmpningen av lagen om forsikring for vissa yrkessjukdomar maétte
utstrickas att omfatta édven silikos.

P4 forslag av andra lagutskottet (utlitande nr 18) beslét riksdagen antaga
lagindring betriffande 1 § av innehall att stendamm upptogs bland de sjuk-
domsalstrande dmnen och fysikaliska orsaker, som omfattades av lagstift-
ningen.

Lag angdende #dndrad lydelse av 1 § utfirdades direfter den 12 september
1930 (nr 335). Den tradde i kraft den 1 januari 1931.

Lagindring ar 1936.

I proposition nr 209 framlades for 1936 ars riksdag forslag till d4ndringar
i lagen om forsikring for vissa yrkessjukdomar. Dessa #dndringar inne-
buro, bland annat, utvidgningar av lagens tillimpningsomriade samt i friga
om yrkessjukdom, som framkallats genom inverkan av stendamm, utstrick-
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ning av den i 3 § foreskrivna tiden av ett ar, inom vilken arbetare fére dagen
for yrkessjukdoms (med undantag fér sjukdom, som framkallats genom in-
verkan av rontgenstralar eller radium, dir motsvarande tid var tio ar) yp-
pande skall hava varit sysselsatt med arbete i verksamhet, dir arbetarna iiro
utsatta for inverkan av den art, som framkallat sjukdomen, for att ersiitt-
ning skulle kunna utgid. Denna tidsutstrickning féreslogs till tio ar.

Propositionen grundades & forslag av socialstyrelsen, riksférsikringsanstal-
ten och medicinalstyrelsen. Ambetsverken (vilka foreslagit en utstrickning
av nyssnimnda tid till fem &r) hade i forslag till 6vergangsbestimmelser
upptagit ett andra stycke av foljande lydelse:

I friga om yrkessjukdom, framkallad av stendamm, skall bestimmelsen i
3 § dga tillimpning, direst den i samma paragraf i gillande lag omférmilda
tiden av ett ar icke redan utlopt vid ikraftiridandet av denna lag.

En reservant inom dmbetsverken ansdg, att andra stycket icke borde hava
upptagits i Overgangsbestimmelserna.

1 yttranden over dmbetsverkens forslag tillstyrkte forsikringsradet det-
samma, under det att grov- och fabriksarbetareforbundet hemstillde, att
andra stvcket i dvergangsbestimmelserna icke matte upptagas i den nya
lagen.

I ett vid propositionen fogat statsridsprotokoll Gver socialirenden fér den
14 februari 1936 anférde davarande chefen foér socialdepartementet, stats-
radet Moller, betrdffande évergingsbestimmelserna bland annat:

Jag har icke ansett mig bora bitriida vad #imbetsverken i andra stycket
foreslagit. Bestimmelsen i friga skulle innebiira, att den rorande silikos i
3 § foreslagna utstrickta tiden icke skulle komma de arbetare till godo, vilka
vil varit sysselsatta i for silikos farligt arbete efter den 1 januari 1931 och
siledes omfattats av forsikringen men vilka sedermera upphért med det far-
liga arbetet fore den 1 januari 1936. Jag vill erinra, att jimlikt 6vergangs-
bestimmelserna till gillande lag en arbetare, hos vilken yrkessjukdom yp-
pats efter lagens ikrafttridande, kunde erhalla full ersittning enligt lagen
dven om arbetaren blott nidgon enda dag efter ikrafttriidandet varit syssel-
satt i farlig verksamhet och det dirfér med visshet kunde sigas att sjuk-
domen framkallats under tid, di forsikringen icke var gillande. Vid jim-
forelse hirmed synes det obilligt att nu av andra och uteslutande formella
skl forvigra vissa arbetare, vilka nir deras sjukdom grundlades voro om-
fattade av forsikringen, méjligheten att gora deras riitt enligt forsikringen
gillande.

Andra lagutskottet forklarade (i utlitande nr 41), bland annat, att det vore
ett icke tillradligt avsteg frin vedertagna grundsatser om lagars tillbaka-
verkande kraft, om den foreslagna bestimmelsen i 3 § i vad den anginge
yrkessjukdom, som framkallats genom inverkan av stendamm, gives retroak-
tiv verkan. Utskottet foreslog, att till 6vergdngsbestimmelserna skulle fo-
gas ett andra stycke av samma innebord, som givits 4t andra stycket av ver-
gangsbestimelserna i imbetsverkens forslag. — Reservation anmiildes av sju
ledamoéter (herr Linder m. fl.), vilka ansigo, att Kungl. Maj:ts foérslag bort
tillstyrkas utan det av utskottets majoritet foreslagna tilligget till 6vergangs-
bestimmelserna.
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Sedan riksdagens kamrar stannat i olika beslut, i det att forsta kamma-
ren bifallit utskottets hemstillan under det att andra kammaren bifallit re-
servationen, féreslog utskottet (i memorial nr 48) sidan sammanjimkning,
att andra kammaren skulle bitrada forsta kammarens beslut samt att riks-
dagen dirjamte i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle begira, att i fall, dd yrkes-
sjukdom, som framkallats genom inverkan av stendamm, yppats under sa-
dana omstindigheter, att enligt det tilligg till 6vergangsbestimmelserna, som
foreslagits av utskottet, ritt till ersittning enligt lagen icke forelage, Kungl.
Maj:t matte vidtaga atgiirder f6r att bereda lika stor ersittning i anledning
av yrkessjukdomen, som skulle hava utgatt, diirest lagen varit tillamplig.

Utskottets sammanjamkningsférslag godkindes av riksdagen, vars beslut
anmildes genom skrivelse den 27 maj 1936, nr 278. — Lag i dmnet av den
lydelse riksdagen antagit utfirdades den 26 juni 1936 (nr 384).

Sistnimnda dag har Kungl. Maj:t i brev till riksforsiikringsanstalien an-
befallt anstalten att pa limpligt satt bringa till allmin kdnnedom, att i fall,
da pa grund av sista stycket i 6vergidngsbestimmelserna till 1936 ars lagand-
ringar och 3 § i den fore den 1 januari 1937 gillande lagen om forsikring
for vissa yrkessjukdomar ersiittning enligt lagen icke kan beviljas, Kungl
Maj:t pa ansokan vill vidtaga atgirder for att bereda vederborande lika stor
ersittning som den, vilken skulle hava utgitt, direst nimnda lagrum icke
varit tillimpliga. Ansdkan skall insindas till riksférsidkringsanstalten inom
tva ar fran dagen fér sjukdomens yppande eller fran den senare tidpunkt, da
arbetaren erhéll vetskap om sjukdomens art, eller, dir sjukdomen inom tid
som nu sagts féranlett arbetarens dod, inom tva ar fran ddédsdagen; dock
skulle vad nu sagts icke utgora hinder fér provning av ansékan, som insénts
fére utgangen av ar 1937. Sedan utredning verkstillts, har anstalten att med
eget yttrande avlimna densamma till Kungl. Maj:t.

Vad i drendet férekommit har riksforsiakringsanstalten déirefter bringat
till allmin kinnedom genom ett av anstalten den 7 augusti 1936 utfirdat
meddelande.

Ersiittningsfragor vid 1938 ars riksdag.

I proposition nr 87 till 1938 ars riksdag behandlades fragan om ersiittning
for yrkessjukdomen stendammslunga till tvid personer, vilka skulle hava
haft mojlighet att utf4 sadan ersiittning, ddrest andra stycket i dvergangs-
hestimmelserna till lagen den 26 juni 1936 (nr 384) icke férefunnits. Dessa
fall voro alltsd sadana, som avsetts i riksdagens nyssnimnda skrivelse nr
278/1936. I propositionen hemstiilldes, att till de ifrigavarande tva perso-
nerna skulle av det under elfte huvudtiteln uppforda férslagsanslaget till
diverse pensioner och understéd m. m. f4 utbetalas ersittning med belopp,
som skulle hava utgatt, direst lagen om forsikring for vissa yrkessjukdo-
mar varit tillimplig 4 dem.

P3 hemstilllan av bankoutskottet (utlatande nr 20) bif6ll riksdagen Kungl.
Maj:ts framstéillning.
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Hos Kungl. Maj:t fdreliggande framstillningar om ersiittning.

I éverensstimmelse med foreskrifterna i brevet av den 26 juni 1936 har
riksférsdkringsanstalten till Kungl. Maj:t for vederborlig Atgird oOversiint
ansokningar om ersiittning fran atta arbetstagare.

Handlingarna rorande dessa personer utvisa, att de lida av stendamms-
lunga (silicos), att de varit sysselsatta i farligt arbete efter den 1 januari
1931, da lag om inférande av stendamm i yrkessjukdomsforsékringslagen
tridde i kraft, att den i sistnimnda lags 3 §, i dess lydelse fére den 1 janu-
ari 1937, omférmilda tiden av ett ar utlopt fore sistnimnda dag samt att ve-
derborande forsiakringsbolag med hinsyn till sist angivna omsténdighet
funnit ratt till ersittning enligt lagen icke foreligga. Betraffande en av de
ifragavarande personerna hade bolagets beslut 6verklagats hos forsikrings-
radet, som emellertid ej funnit skil att gora andring déri.

Riksforsiakringsanstalten har i friga om alla atta arbetstagare framhallit,
att de formella forutsitiningarna for erséttning enligt 1936 ars brev fore-
lage. Betriffande sju av dem har anstalten emellertid forklarat, att deras
arbetsformaga dAnnu icke vore nedsatt med minst 10 procent (vilket ér for-
utsitining for att livrinta skall kunna utga), men tillika hemstillt, att des-
sa arbetstagare méatte forklaras beriittigade att, sa snart deras tillstind déir-
till kunde giva anledning, erhalla ersiittning enligt de i olycksfallsforsékrings-
lagen foreskrivna grunderna. Vidkommande en av arbetstagarna har riks-
forsikringsanstalten — efter horande av den hos anstalten anstilllde specia-
listen pa lungsjukdomarnas omrade Overlikaren A. Gullbring — hemstéllt,
att arbetstagaren fran och med den 22 december 1936 (dagen efter det sjuk-
domen yppats) tillsvidare matte tillerkénnas en arlig livrinta efter en in-
validitetsgrad av 33 */s procent och en arlig arbetsfértjinst av 3,000 kronor.

I anledning av ansokningarna har forscdkringsrddet, efter remiss, avgivit
utlatanden samt diri, savitt angar de sju forst omférmilda arbetstagarna, till-
styrkt, att envar av dem, si snart hans tillstand dirtill kunde giva anled-
ning, métte erhilla den ersittning, som skulle hava utgitt, direst lagen om
forsikring for vissa yrkessjukdomar varit tillimplig & honom. Betriffan-
de den sist omférmilde arbetstagaren har forsikringsradet gjort enahanda
hemstillan som i fridga om de sju évriga arbetstagarna. Radet har namli-
gen — pa grundval av ett yttrande av dess medicinskt sakkunnige overli-
karen vid S:t Gorans sjukhus docenten Alf Westergren — funnit den av
stendammslunga foranledda nedséttningen i arbetsférméagan jamvéil hos
ifragavarande arbetstagare icke uppga till 10 procent.!

I sin skrivelse av den 27 maj 1936 har riksdagen hemstéllt, att Kungl. Maj:t
matte vidtaga atgirder for att i vissa fall bereda person, som drabbats av
yrkessjukdomen stendammslunga men & vilken gillande lag om forsikring
for vissa yrkessjukdomar icke ar tillamplig, lika stor ersédttning, som skulle

1 Tya ledamoter av forsikringsradet (herrar Carlsson och Thunborg) voro av skiljaktig mening
satillvida, att de ansago den av stendammslunga orsakade nedsattningen i arbetsformagan uppga
i1l 33's procent.

Departe-
ments-
chefen.
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hava utgatt, ddrest fallet varit att hinfora under lagen. Det 4r friga om de
fall, di ersittning enligt yrkessjukdomsférsikringslagen icke kan beviljas pa
grund av stadgandena i dels sista stycket av overgangsbestimmelserna till
1936 ars dndringar i nimnda lag, dels ock dess 3 8, sadant detta lagrum var
formulerat fére den 1 januari 1937. 1 dessa fall har arbetstagaren varit sys-
selsatt i s. k. farligt arbete efter den 1 januari 1931 och fére den 1 januari
1936 slutat detsamma, men har yrkessjukdomen stendammslunga yppats hos
honom forst efter det att ett ar forflutit fran det han slutat med det farliga
arbetet.

Genom ett av riksforsikringsanstalten den 7 augusti 1936 utfirdat med-
delande har den i riksdagens skrivelse angivna mdjligheten att f& ersiittning
for stendammslunga bragts till allmiin kiinnedom,

Ansdkningar om ersiittning hava #dven inkommit i ett antal fall. 1 fraga
om tvi av dessa begirde och erhdll Kungl. Maj:t vid 1938 ars riksdag med-
givande att frin det under elfte huvudtiteln uppférda férslagsanslaget till
diverse pensioner och understéd m. m. fi utbetala ersattningar med belopp,
som skulle hava utgitt, diirest yrkessjukdomsforsikringslagen varit géillan-
de betriffande ifrigavarande personer. P& sitt framgar av de uppgifter, som
forut lamnats, foreligga nu ansékningar fran atta personer, betraffande vil-
ka ansOkningar de formella forutsittningarna for tillimpning av 1936 ars
riksdagsskrivelse finnas. En sak for sig ir, att ifrdgavarande personers in-
validitet dnnu icke uppgér till 10 procent, vilket Jju enligt olycksfalls- och
vrkessjukdomsférsikringslagarna ar forutsdttning for att ersittning éverhu-
vud skall kunna utga.

Med anledning av att ansokningar av berérda slag nu Ater féreligga har
jag funnit mig bdra av praktiska skiil foresla, att Kungl. Maj:t matie hem-
stilla hos riksdagen att erhilla ett generellt bemyndigande, att i de fall, da
omstindigheterna iro sidana, som forutsatts i 1936 Ars riksdagsskrivelse,
utbetala ersittning. Framstiillning till riksdagen skulle direfter icke vara
erforderlig i friga om varje enskilt fall.

Betriffande det antal personer, & vilka det begirda bemyndigandet skulle
bliva tillimpligt, kunna bestimda uppgifter av naturliga skil icke limnas.
Det synes emellertid klart, att det icke kan bliva fraga om annat dn ett
ringa antal.

Det synes mig ldmpligt, att nu ifrdgavarande ersattningar fa utgd fran det
under elfte huvudtiteln uppférda férslagsanslaget till bestridande av stats-
verket aliggande, av andra medel ej utgiende ersittningar i anledning av
olycksfall i arbete.

Under iberopande av vad silunda anférts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen att medgiva,

att Kungl. Maj:t skall #iga besluta, att — av det under elfte
huvudtiteln uppférda forslagsanslaget fér bestridande av
statsverket Aliggande, av andra medel ej utgiende ersitt-
ningar i anledning av olycksfall i arbete — till person, som
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lider av yrkessjukdomen stendammslunga, vilken yppats un-
der sidana omstindigheter, att pa grund av stadgandet i
andra stycket av Overgdngsbestimmelserna till lagen den 26
juni 1936 (nr 384) riitt till ersittning enligt lagen om for-
sikring for vissa yrkessjukdomar icke foreligger, ma utbeta-
las lika stor ersittning i anledning av yrkessjukdomen, som
skulle hava utgatt, direst yrkessjukdomsforsikringslagen
varit tillimplig 4 honom.

2:0.
Den andra gruppen av fall avser sidana, da ritt till ersittning ar uteslu-
ten pa grund av bestimmelserna i 7 § yrkessjukdomsférsikringslagen enligt
paragrafens lydelse fére den 1 januari 1937.

1929 ars lag.

Enligt nimnda lagrum gillde till och med ar 1936, att ritt till ersittning
i anledning av yrkessjukdom vore forfallen, direst icke inom tva ar fran
dagen for sjukdomens yppande eller, dir sjukdomen inom samma tid for-
anlett arbetarens déd, fran dodsdagen underrittelse enligt 20 § olycksfalls-
férsikringslagen limnats arbetgivaren eller arbetsforestandaren eller fram-
stallning om ersittning i anledning av sjukdomen gjorts hos riksforsik-
ringsanstalten eller forsikringsradet eller, diar forsikringsbolag vore skyldigt
att utbetala ersattningen, hos anstalten, radet eller bolaget.

Lagindring ér 1936,

I enlighet med en av forsikringsradet gjord hemstillan féreslogs i propo-
sitionen nr 209 ar 1936 sidan dndring av 7 §, att utgdngspunkten fér pre-
skriptionstiden skulle bestimmas till dagen for sjukdomens yppande »eller
den senare tidpunki, dd arbetaren erhéll vetskap om sjukdomen». Propo-
sitionen bifélls hirutinnan av riksdagen. Lag utfirdades, sdsom forut nimnts,
den 26 juni 1936 med ikrafttridelse den 1 januari 1937.

Framstillning av forsikringsradet. |

I skrivelse den 13 januari 1939 har férsdkringsrddet anfort, att ridet nimn-
da dag avgjort ett mal rorande tillAmpningen av 7 §, dirvid fraga uppstatt,
i vad man paragrafen gillde i dess nya lydelse a yrkessjukdom, som yppats
fore den 1 januari 1937. I nimnda mal vore frdga om en arbetare, hos vil-
ken stendammslunga forklarats skola anses yppad senast den 14 maj 1932.
Arbetaren hade uppgivit, att han forst under ar 1935 erhillit kiinnedom om
sjukdomens art. Arbetsgivaren hade férst i oktober 1935 erhallit underrit-
telse om sjukdomen. Sedan vederbérande forsikringsbolag foérklarat, att er-
sittning icke kunde utgivas, epir arbetsgivaren icke erhallit underriittelse om
sjukdomen férran ar 1935, har forsikringsradet genom utslag forutnimnda
den 13 januari 1939 ej funnit skil géra dndring i {orsikringsbolagets beslut.
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Forsdkringsradet har dirom anfort:

Radet har tolkat 7 § yrkessjukdomslagen i dess nya lydelse si, att densam-
ma skulle vara tillimplig dels & yrkessjukdom, som yppats efter den 31 de-
cember 1936, dels ock a yrkessjukdom, som yppats fore nimnda dag, savitt
ej ritten till ersiittning pa grund av tidigare gillande lag redan den 1 janu-
ari 1937 varit preskriberad.

Det 4r emellertid uppenbart, att ett dylikt resultat ur billighetssynpunkt
icke kan anses tillfredsstillande. D& den i det refererade malet omnimnde
arbetaren icke forrin ar 1935 erhallit kinnedom om att han lede av en
yrkessjukdom, som enligt praxis finge anses yppad senast ar 1932, madste
det anses obilligt, att hans ritt till ersidtining pa grund av tidigare lagstad-
gande om preskription dr forfallen innan han haft anledning att vidtaga en
preskriptionsavbrytande atgird.

Sedan forsikringsradet erinrat om riksdagens under punkten 1:0 omfor-
mélda beslut av ar 1936 rorande ersittning i vissa fall f6r stendammslunga,
har radet fortsatt:

Atgirder hava salunda vidtagits for att av statsmedel bereda ersittning
at arbetare, som lida av under arbete adragen stendammslunga men som
pa grund av tidigare gillande lagbestimmelse om viss lingsta tid mellan
arbetets avbrytande och sjukdomens yppande icke kunnat tillerkinnas er-
sattning enligt lagen.

Enligt forsikringsradets mening tala starka skil for att ersittning av stats-
medel bér utgd dven i sddana fall, di arbetare, som drabbats av yrkessjuk-
dom, gar miste om sin ritt till erséitining enligt yrkessjukdomslagen (sdsom
skett i ovan referade mal) pa grund av éldre lydelse av 7 § i lagen.

Antalet fall av yrkessjukdom, for vilka silunda ersittning enligt yrkes-
sjukdomslagen icke kan utgd men for vilka ersittning av statsmedel i stil-
let ifragasittes, torde vara jamforelsevis ringa. En under hand gjord for-
fragan hos de stérsta forsdkringsinrattningarna har givit det resultatet, att
hittills endast ett fatal (hégst tio) ans6kningar om ersittning for yrkessjuk-
dom hos dem avslagits med stéd av preskriptionsbestimmelsen i 7 § enligt
dess tidigare lydelse. Alla dessa ansékningar hava gallt ersittning for sjuk-
domen stendammslunga. Nagon anledning att i det hinseende, varom héar
ar fraga, skilja pa nyssnidmnda sjukdom och &6vriga yrkessjukdomar synes
emellertid icke foreligga. Del forefaller icke sannolikt att, om till allmin
kinnedom kungjordes att av statsmedel ersidttning skulle utgd i liknande,
innu ej anmilda fall, hela antalet av sadana fall, i vilka dylik ersittning
skulle utgivas, kommer att avsevirt §verstiga nimnda siffra.

For sadana fall, da arbetaren erhallit vetskap om sjukdomens art forst se-
dan den enligt dldre lag gallande preskriptionstiden gatt till #inda, synes ersétt-
ning av statsmedel utan vidare béra utga. Har diremot kinnedom vunnits
inom ndmnda tid, synes man boéra skilja pa olika fall. Om silunda dagen fér
vetskapen sammanfallit med dagen for sjukdomens yppande, kan ersattning
icke ifragakomma, eftersom preskriptionstiden varit lika 14ng som enligt nu
gillande bestimmelse. Vidare torde billighetsskéil i regel icke kunna aberopas
for ersittning, dérest vetskap om sjukdomens art vunnits relativt kort tid efter
dagen for sjukdomens yppande. Har didremot vetskap vunnits kort tid fore
utgangen av den tidigare stadgade preskriptionstiden, kan den tid, som statt
till buds for preskriptionens avbrytande, hava varit allt fér knapp. Mellan
dessa yiterlighetsfall dro givetvis manga variationer tinkbara. Det torde icke
vara mojligt att genom allmén regel rattvist avgrinsa de fall, da ersittning av
statsmedel bor utga. Enligt forsdkringsriadets mening synes det i hir avsedda
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fall — d& vetskap erhdllits fore utgangen av den tidigare gillande preskrip-
tionstiden — fa ankomma pa Kungl. Maj:t att efter skilighetsprovning i det
enskilda fallet avgora, huruvida underlatenheten att inom foérut stadgad tid
avbryta preskriptionen ir beroende av sidana férhallanden, att ersidttning av
statsmedel i stillet for den forlorade ritten enligt lagen billigtvis bor utga.
Harvidlag synes i frimsta rummet bora komma i beaktande, huruvida arbe-
taren med hinsyn till tidpunkten fér vetskapen och 6vriga omstéindigheter
haft skilig tid till férfogande att vidtaga en preskriptionsavbrytande atgéird.
Vid en dylik skalighetsprévning torde den tid, som rimligen bor sti arbetaren
till buds, icke bora tillmétas allt for kort med hénsyn till att preskriptionstiden
enligt lagen ansetts bora sittas till tva ar.

Ovan har narmast tagits sikte pa den forra av preskriptionsreglerna i 7 §
i dess aldre lydelse, nimligen att avbrott skulle hava skett inom tva ir fran
sjukdomens yppande. Om emellertid sjukdomen medfért déden och den se-
nare preskriptionsregeln (avbrott inom tva &r fran dodsdagen) varit tillamp-
lig, synas liknande synpunkter som ovan anforts kunna anléggas, och det tor-
de alltsi fa bero pa skilighetsprovning av Kungl. Maj:t, huruvida erséittning
av statsmedel bor utgivas.

Det synes lampligt, att Kungl. Maj:t — sasom skett genom brevet till riks-
forsikringsanstalten den 26 juni 1936 — foreskriver, att det bringas till all-
méin kinnedom, att ersiittning av slatsmedel kan utgd i ovanberérda fall. Hér-
vid torde bestimmelser limnas om den tid, inom vilken ansdékan om ersitt-
ning bor vara ingiven for att kunna upptagas till prévning.

Med hansyn till att det nu tillaimpade forfarandet vid bestimmandet av er-
siattning enligt brevet den 26 juni 1936 leder till, att avsevird tid férflyter mel-
lan anstknings ingivande och ersittningens bestimmande, ifrdgasitter forsik-
ringsradet, att Kungl. Maj:t ville utverka generellt bemyndigande av riksda-
gen att utgiva ersittning av statsmedel i de fall, som i denna skrivelse avses.

Under hinvisning till vad salunda anforts far forsikringsradet hemstilla,
att i fall da ritten till ersidttning enligt yrkessjukdomslagen gatt forlorad pa
grund av preskriptionsbestimmelsen i 7 § av lagen i dess tidigare lydelse,
Kungl. Maj:t matte vidtaga Atgirder for att, di sa finnes skiligt, bereda lika
stor ersittning i anledning av yrkessjukdomen som den, vilken skulle hava
utgatt direst ritt till ersittning enligt lagen férelegat.

Over forsakringsradets skrivelse har utlitande avgivits av statskontoret,

som anfort:

I likhet med forsikringsridet finner statskontoret starka billighetsskal f6-
religga for att atgirder vidtagas for att, da sa finnes skiligt, ersittning av
statsmedel medgives utgd i de fall, di riitten till ersittning enligt yrkessjuk-
domslagen gitt forlorad pa grund av preskriptionsbestimmelser i 7 § av la-
gen i dess lydelse fore den 1 januari 1937.

I friga om den omfattning, i vilken den féreslagna erséttningen skulle utgi,
har statskontoret allenast funnit anledning till erinran betridffande det av
forsakringsradet gjorda uttalandet, att ersidtining i sidana fall, da arbetaren
erhallit vetskap om sjukdomens art forst sedan den enligt dldre lag gillande
preskriptionstiden gétt till inda, skulle av statsmedel utgd utan vidare, medan
det diiremot i ovriga fall skulle bliva beroende pa viss skiillighetsprévning, hu-
ruvida ersittning skulle utga cller icke. Statskontoret vill £or sin del allenast
ifragasiitta, huruvida hir avsedda crsittning i nagot fall bor utga utan att sar-
skilda billighetsskiil foreligga. Denna skilighetspréovning torde béra ankom-
ma pa Kungl. Maj:t.

Vad hirefter angar fridgan om den medelstitel, som bor anlitas {6r de salunda
foreslagna ersiittningarna, far statskontoret erinra, att i de fall, riksdagen

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 121. 2
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medgivit motsvarande ersittningar, ersitiningarna hava anvisats utgd fran
det under riksstatens elfte huvudtitel uppfoérda forslagsanslaget till diverse
pensioner och understéd. Detta anslag synes ldmpligen bora komma till an-
vandning dven for gildande av ersittningar enligt foreliggande férslag.

Sasom forsikringsradet och statskontoret framhallit, tala starka billighets-
skil for att atgirder vidtagas si att ersitining av statsmedel skall kunna ut-
gd i de fall, da ritt till ersiattning enligt yrkessjukdomsférsikringslagen skulle
foreligga enligt gallande bestimmelser men redan gétt férlorad pa grund av
den lydelse, som 7 § i lagen dgt fore den 1 januari 1937.

Huruvida erséittning skall utgi eller icke synes mig dock, pa sitt statskon-
toret anfért, bora bliva beroende pa skiilighetsprovning fran fall till fall.

Ersattningar, varom nu ir friga, torde béra utgd frin det under elfte hu-
vudtiteln uppforda foérslagsanslaget till bestridande av statsverket aliggande,
av andra medel ej utgdende ersitiningar i anledning av olycksfall i arbete.

Jag far under 4beropande av det anforda hemstilla, att Kungl. Maj:t méatte
foresla riksdagen att medgiva,

att Kungl. Maj:t skall dga besluta, att — av det under elfte
huvudtiteln uppforda forslagsanslaget till bestridande av
statsverket dliggande, av andra medel ej utgaende ersiattning-
ar i anledning av olycksfall i arbete — till person, som lider
av yrkessjukdom men vars ratt till ersatining enligt yrkes-
sjukdomsforsikringslagen gatt férlorad pa grund av de fran
gillande lag avvikande bestimmelserna i 7 § i dess lydelse
fore den 1 januari 1937, ma — d& skil dértill foreligga —
utbetalas lika stor ersittning i anledning av yrkessjukdomen,
som skulle hava utgatt, direst yrkessjukdomsforsikringsla-
gen varit tillimplig 4 honom.

3:0.

Under denna punkt behandlas ett fall, i friga om vilket yrkessjukdoms-
forsikringslagen foérklarats icke tillamplig, enir sjukdomen ansetts yppad,
innan lagen triadde i kraft. Jag anhaller att 4ven hir till en borjan fa limna
vissa upplysningar om bestimmelser i lagen m. m.

1929 ars lag.

I ikrafttridelsebestimmelserna till 1929 irs lag — vilken som forut nimnts
giller fran och med den 1 januari 1930 — foreskrevs, bland annat, att lagen
icke skulle 4ga tillimpning i fraga om yrkessjukdom, som yppats fére sist-
nimnda dag.

I ett forslag till lag, som framlagts av socialstyrelsen, riksférsikringsanstal-
ten och medicinalstyrelsen, hade upptagits en bestimmelse av nyss angivna
innehall. Som motiv fér densamma hade anforts (prop. 184/1929, sid 70):
»Enligt de principer, som hittills foljts med avseende & hithérande lagstift-
ning, torde lagen bora tillimpas endast 4 sddan sjukdom, som yppats efter
lagens ikrafttradande.» — I friga om yrkessjukdom, som yppats fére lagens
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ikrafttridande, nidmndes intet i propositionen i dmnet eller i det diaréver av
andra lagutskottet avgivna utlatandet (nr 40). Diremot diskuterades vissa
sporsmal rérande sjukdom, som yppats efter ikrafttradandet.

Lagindringen &r 1930.

Bland de sjukdomsalsirande dmnen och fysikaliska orsaker, som skulle
omfattas av yrkessjukdomsforsikringslagen, upptog 1930 ars riksdag pa satt
forut anforts dven stendamm. Overgingsbestaimmelsen till riksdagens lag-
férslag hade — i 6verensstimmelse med Overgingsbestammelsen till 1929
ars lag — foljande lydelse: »Denna lag skall trida i kraft den 1 januari
1931 men skall icke dga tillampning i friga om sidan av stendamm fram-
kallad yrkessjukdom, som yppats fore nimnda dag, och ej heller betriffan-
de dylik yrkessjukdom, som yppats senare, darest arbetaren icke efter lagens
ikraftiradande varit sysselsatt med arbete 1 verksamhet, dir arbetarna iro
utsatta for inverkan av den art, som framkallat sjukdomen.» Intet yttrades
angaende Overgangsbestimmelsen.

Hos Kungl. Maj:t foreliggande framstillning om ersittning.

I skrivelse den 21 oktober 1938 till chefen for socialdepartementet har
forre gjutgodsskrotaren Axel Leonard Leonardsson i Smedjebacken hem-
stillt, att erforderliga atgiirder métte vidtagas for att han matte komma i
atnjutande av ersittning for yrkessjukdomen stendammslunga, varav han
lede.

I drendet tillgidngliga handlingar utvisa, att Leonardsson, som #ar fodd ar
1878, anstillts hos Smedjebackens valsverks aktiebolag ar 1909 samt sedan
oktober 1914 intill den 29 december 1936 varit sysselsatt med skrotning av
stalgjutgods i skrotsmedja. Han hade slutat arbetet av det skial, att han adra-
git sig stendammslunga, vilken nu vore si lingt gangen, att den befunne sig
i stadium III. Leonardsson vore p& grund dirav fullstindigt oféormogen till
arbete, och niagon visentlig férbattring av tillstindet vore icke att vinta.

Vid Leonardssons skrivelse fanns fogad en redogorelse for hans sjukdoms-
fall, vari anforts, bland annat, att Leonardsson den 15 juni 1927 intogs a
Hogbo centralsanatorium i Falun, varest han sedan vardades till den 11 ok-
tober samma ar foér dubbelsidiga lungfértiatningar. Tuberkelbaciller pavi-
sades ej, men fallet uppfattades dock av den behandlande likaren som en
lungtuberkulos av fibros typ. Nagon som helst misstanke pa silikos har, av
sjukjournalanteckningarna frin denna tidpunkt att doma, icke framkastats.
Rontgenftilmerna fran ar 1927 finnas numera icke i behdll. Sedermera har
Leonardsson kontrollundersokts 4 Hogho centralsanatorium aren 1928 och
1934 med fornvad rontgenundersékning 1935, utan att den undersOkande li-
karen diarfor funnit skil dndra sin ursprungliga diagnos (tuberculosis pulmo-
num) fran ar 1927. Pa grund av sina lungbesviir har Leonardsson upprepa-
de ganger under aren 1935, 1937 och 1938 adven besokt likaren pa ldnslasa-
rettet 1 Smedjebacken. Forst den 3 juni 1937 har cmellertid lasarettsliikaren
i Smedjebacken, doktor W. Uhlemann, pa grundval av tva den 13 september
1936 och den 31 maj 1937 1 Stockholm foretagna rontgenundersékningar ut-
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fardat ldkarintyg om stendammslunga. Hérefter har framstillning gjorts
hos Arbetsgivarnes Omsesidiga Olycksfallsférsiikringsbolag, varest Leonards-
sons arbetsgivare haft sina arbetare forsikrade, om ersittning jimlikt yrkes-
sjukdomsforsikringslagen. P& grund av diagnosfoérindringen i det av lasa-
rettslikaren Uhlemann avgivna likarintyget och med hinsyn till bestimmel-
serna i sistnimnda lag angéende yrkessjukdom, som framkallats genom in-
verkan av stendamm, har direfter forsdkringsbolaget foretagit en undersok-
ning angiende tidpunkten for sjukdomens yppande. Doktor T. Bruce i
Stockholm har dirvid, efter en pa begiran av forsikringsbolaget och med
ledning av handlingarna i arendet foretagen utredning, avgivit det utlitan-
det, att silikossjukdomen troligen diagnostiserats hos Leonardsson forst ar
1936, men att sjukdomens yppande trots detta syntes bora forlaggas till ar
1927. Sedan ndmnda ar hade Leonardsson besvirats av hosta och andfadd-
het. Med st6d av detta doktor Bruces yttrande har forsakringsbolaget i be-
slut den 19 oktober 1937 forklarat, att Leonardssons yrkessjukdom méste an-
ses hava yppats ar 1927, varfor ersattning darfor icke kunde utgivas av bola-
get. Sedan Leonardsson anfoért besviar haréver hos forsikringsradet, har ra-
det genom utslag den 24 mars 1938 ej funnit skil gora dndring i det Gver-
klagade beslutet.

Leonardsson har vidare utforligt diskuterat de fakta, som skulle utgéra
stod for uppfattningen, att sjukdomen yppats redan &r 1927, samt for sin
del kommit till det resultatet, att det nu icke kunde med nagon stérre grad av
sikerhet faststillas, att 1927 ars sjukdomstillstind verkligen varit av silikos-
natur. Av upprittade tablaer, avseende aren 1927 samt 1928—1936, Over
Leonardssons arliga arbetsfortjinster samt antal dagar, under vilka han va-
rit sjukskriven, framginge, att nigon inskrinkning i hans arbetsformaga icke
framtratt under nimnda ar.

Leonardsson har vidare yttrat, att det icke kunde anses humanitiart att lata
en misstanke om sjukdom beréva honom ersittning for en fullstindigt in-
validiserande sjukdom, for vilken han vore ersiattningsberittigad, darest da-
gen for sjukdomens yppande finge anses vara den dag, di den medicinska
sakkunskapen forsta gangen med sikerhet diagnostiserat stendammslunga
hos honom och sjukdomens ritta natur blivit uppenbar for savil likare som
patient. Enir forsdkringsradet emellertid faststillt, att sjukdomen maste
anses yppad ar 1927, aterstode endast att hemstilla, att med hinsyn till fore-
liggande 6mmande omstindigheter erforderliga atgirder matte — liksom tidi-
gare skett 1 nagra 6mmande silikosfall — av Kungl. Maj:t vidtagas for att
hereda Leonardsson samima ersidttning, som skulle hava utgatt, darest han
forklarats berittigad till ersattning enligt yrkessjukdomsforsikringslagen.

I anledning av Leonardssons skrivelse har riksférsdkringsanstalten den 29
november 1938 avgivit infordrat yttrande. Déri har anforts:

Enligt ett av likaren vid Hogbo sanatorium den 6 augusti 1937 avgivet
utldtande vardades Leonardsson nira 4 minader ar 1927 i sanatoriet >for
dubbelsidiga lungfortitningar, lokaliserade till lungornas 6vre partier med
tydlig skrumpning av hogra spetsen. Tuberkelbaciller pavisades ej, men fal-
let uppfattades dock sisom en lungtuberkulos av fibrés typ». Déarefter
Atertog Leonardsson sitt forutvarande arbete, gjutgodsskrotning, och fortsatte
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dirmed till den 29 december 1936 efter vilken tidpunkt han icke i nimn-
vird omfattning utfért nagot arbete. Under tiden efter utskrivningen ar 1927
frin sanatoriet undergick Leonardsson fortsatta likarundersékningar, till
dess i slutet av ar 1936 granskning féretogs av det vid rontgenundersék-
ningar sistnidmnda ar av arbetarna hos ifrigakommande arbetsgivare foére-
bragta materialet. Hirvid angavs betriffande Leonardsson, att han led av
stendammslunga stadium III, och underrittades forsikringsinritiningen och
arbetsgivaren men icke Leonardsson hirom. I slutet av maj 1937 undersok-
tes Leonardsson & Smedjebackens lasarett. Enligt ett pA grund av sist-
nimnda undersokning den 3 juni 1937 utfirdat likarintyg hade Leonardsson
dirvid befunnits lida av stendammslunga stadium III, och ansigs han dir-
for arbetsoféormogen fran och med den 1 januari 1937. Ingen viisentlig for-
bittring ansags vara att vinta. Forst genom detta intyg erhsll Leonardsson
vetskap om att sjukdomen var stendammslunga.

Anstalten finner alltsa starka skil tala for att genom siirskilda Atgirder
Leonardsson beredes ersittning enligt de i olycksfallsforsikringslagen stad-
gade grunder fér den stendammslunga, varav han lider. Med tillimpning
darav skulle Leonardsson fran och med den 1 januari 1937 tillerkdnnas liv-
rianta, beriknad efter en arbetsfértjanst av 2,500 kronor och en invaliditets-
grad av 100 procent, med 1,666 kronor 67 ore for ar raknat.

Samtliga handlingar i drendet hava direfter 6verlamnats till férsckrings-
rddet, som i utlitande den 13 januari 1939 anfért:

Sasom Leonardsson i en vid sin ansékning fogad utredning framhallit,
har tidigare i nagra fall, betriffande vilka sjukdomen stendammslunga yp-
pats fore den 1 januari 1931, ersittning beretts vid sidan av lagen om for-
sikring for vissa yrkessjukdomar. Han iorde hiirmed asyfta de fyra fall
rorande porslinsfabriksarbetare frin Gustavsberg, som avhandlas i propo-
sitionen nr 179 till 1937 ars riksdag. Betriffande dessa arbetare forelago,
sasom av departementschefen framholls, alldeles siarskilda skiil, som talade
for att ersidtining av statsmedel borde beviljas. Nagra skil av s&dan beskaf-
fenhet kunna icke anses foreligga betriffande foérevarande framstillning.

Den omstiindigheten, att Leonardsson erhallit vetskap om sjukdomens art
forst 1 juni 1937, kan enligt radets mening icke utgdra skial for bifall till
framstidllningen. Han har dirigenom icke forsatts i simre stillning i friga
om mdjligheterna att erhalla ersittning enligt gillande yrkessjukdomslag,
emedan han i varje fall varit utesluten hirifrin pa den grund, att sjukdo-
men yppats fore den 1 januari 1931, did den lagindring tridde i kraft, var-
igenom dmnet stendamm upptagits i yrkessjukdomslagen sisom sidant am-
ne, varav yrkessjukdom kan framkallas.

Pa grund av vad salunda anforts finner forsikringsradet sig icke kunna
tillstyrka den av Leonardsson gjorda framstillningen om ersiittning av stats-
medel for yrkessjukdom.

Betriffande Leonardssons familje- och formogenhetsforhillanden hava [(61-
jande upplysningar inhimtats:

Leonardsson ér gift och har tva soner. Iustrun, som iir 50 dr gammal,
ir sjuklig (hon lider av reumatisk virk i armarna, dderbriack pa benen och
nervositet) samt ir med hiinsyn hirtill icke si arbetsfor, att hon kan ditaga
sig nagot arbete, {6r vilket hon kan pdirikna belalning. Den iildste av si-
nerna ir 26 ar, ogift, till yrket grovarbetare (siisongarbetare); han bor ej
hemma och kan icke bidraga till fordldrarnas uppehille. Den yngre sonen,
som ir 19 ar, bor hemma; han ér snickarliirling med en avlioning, som nittt
och jimnt ritcker Lll hans uppehille.
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Makarna Leonardsson &tnjuta fér nirvarande fri bostad i ett kommunalt
hem for gamla mot det att de svara for eldningen i hemmets virmepanna.
Detta arbete utfores delvis av hustrun, d& mannen icke orkar gora sa mycket.

Leonardsson har frin den 1 januari 1937 till och med den 23 december
1938 haft ersiittning fran Norrbirke-Smedjebackens erkinda sjukkassa med
tre kronor om dagen, efter avdrag for avgifter till kassan. Ytterligare utbe-
talning fran kassan kommer icke att ske. Som tillfdllig hjilp erholl Leo-
nardsson av Smedjebackens valsverks aktiebolag 100 kronor till julen 1938.
Frian och med den den 1 februari 1939 Atnjuta makarna folkpension med
929 kronor 90 6re i manaden. Makarna Leonardsson sakna nu tillgangar,
men hava diremot skulder 4 ungefir 100 kronor, adragna under mannens
sjukdomstid.

Genom forsikringsradets utslag av den 24 mars 1938 har fastslagits, att
stendammslunga, varav Leonardsson nu lider, skall anses hava yppats ar
1927. Till f6ljd hirav kan ersittning enligt yrkessjukdomsfoérsikringslagen
icke utga till honom.

Med hinsyn {ill de sirskilda omstindigheter, som féreligga betriffande
ifragavarande yrkessjukdomsfall och fér vilka redogérelse limnats i det fo-
regdende, finner jag emellertid, i likhet med riksforsikringsanstalten, att
starka skil av humanitir art kunna aberopas foér att Leonardsson skall er-
halla ersittning for sin yrkessjukdom. Jag har pa grund dirav ansett mig
béra foresld, att Leonardsson av statsmedel métte tillerkdnnas ersitining ef-
ter samma grunder, som skulle hava gillt, direst lagen om forsiikring for
vissa yrkessjukdomar varit tillimplig 4 honom. DAa férevarande fall torde
vara tamligen séireget, synes mig intet tala mot antagandet, att nagra allvar-
liga konsekvenser icke kunna vara att forvinta av ett bifall till Leonardssons
framstillning.

. Jag far diarfor hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att
medgiva,

att till Leonardsson ma av det under elfte huvudtiteln upp-
forda forslagsanslaget till diverse pensioner och understdd
m. m. utbetalas ersittning for tiden fran och med den 1 janu-
ari 1937 med belopp, som skulle hava utgatt, direst lagen
den 14 juni 1929 om forsdkring foér vissa yrkessjukdomar
varit tilldimplig 4 honom.

Till vad foredragande departementschefen under punk-
terna 1:0, 2:0 och 3:0 hemstillt, diri statsradets dvriga
ledamoéter instimma, limnar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten bifall samt forordnar, att proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Erik Skoglund.
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