Kungl. Maj:ts proposition nr 12. 1

Nr 12,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende in-
kvarteringsbesvarets upphorande; given Stockholms
slott den 16 december 1938.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet oGver forsvarsdrenden for denna dag, foresld riksdagen att
dels antaga hirvid fogade forslag till forordning om upphéivande av in-
kvarteringsordningen for stiderne utom Stockholm den 22 februari 1841
{nr 8 s. 1) och inkvarteringsordningen for Stockholms stad den 28 februari

1856 (nr 13 s. 1),
dels ock bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande

departementschefen i 6vrigt hemstillt.

GUSTAF.

N. Quensel.

Bikang tll riksdagens protokoll 1939. [ saml. Ny 12. 2248 38 1
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Forslag
till
Forordning
om upphivande av inkvarteringsordningen for stiderne utom Stockholm

den 22 februari 1841 (nr 3 s. 1) och inkvarteringsordningen for
Stockholms stad den 28 februari 18566 (nr 13 s. 1),

Hairigenom férordnas, att inkvarteringsordningen for stiderne utom Stock-
holm den 22 februari 1841 och inkvarteringsordningen fér Stockholms stad
den 28 februari 1856 skola upphora att gilla frdn och med den 1 juli 1939.
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Utdrag av protokollet over forsvarsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen © statsrddet & Stockholms slott
den 16 december 1938.

Nirvarande:

Statsministern Hawnsson, ministern for utrikes irendena SanpLER, statsriden
PearssoN-Bramsrorp, Westman, Wicrorss, MOLLER, Sx6LD, QUENSEL,
ForsLunp, Eriksson.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmiler
t. f. chefen for forsvarsdepartementet, statsridet Quensel, friga om inkvarte-
ringsbesvirets upphdrande samt anfor:

Inledning.

Av alder ha vissa skyldigheter alegat borgare i stiderna och fastighets-
dgare 4 landet med avseende & inkvartering av krigsmaktens personal. Man
har dirvid gjort skillnad mellan stindig och tillfallig inkvartering. Stindig
inkvartering har inneburit en ordinarie bestillningshavare tillkommande
formén av bostad 4 hans ordinarie tjinstgoringsort, under det att tillfillig
inkvartering inneburit motsvarande formin & annan ort under marscher och
tillfilliga kommenderingar. Bestimmelser om sivil stindig som tillfillig
inkvartering ha meddelats i inkvarteringsordningen for stiderne utom Stock-
holm den 22 februari 1841 (nr 3 s. 1) och inkvarteringsordningen for Stock-
holms stad den 28 februar: 1856 (ur 13 s. 1). Stadganden om tillfillig in-
kvartering Aterfinnas dérjimte i forordningen den 6 september 1842 (nr 32
s. 1) om truppers och persedlars fortskaffande (den s. k. tdgordningen). Dessa

forfattningar dro — ehurn i vissa delar uttryckligen andrade och i andra
hinseenden genom senare lagstiftning, bland annat pi rekvisitions- och
forfoganderittens omride, modifierade — alltjimt formellt gillande. An-

ledningen till att dessa i hog grad forildrade forfattningar icke upphiivts
torde vara att soka déiri, att de reglerat vissa ekonomiska rittsforhillanden
mellan stat och kommun, vilkas avvecklande visat sig medféra svarig-
heter. Dessa rittsforhillanden ha vidl numera flerstides helt forlorat sin
betydelse. Dock fullgora alltjamt stiderna Stockholm och Géteborg dem
iliggande skyldighet att utgiva kontanta inkvarteringsbidrag for personalen
vid vissa truppforband. For befattningshavare, som iger uppbira dylikt
bidrag, gores motsvarande avdrag & lonen, varfor bidraget i realiteten kom-
mer staten tillgodo. D4 nu friga uppkommit om 4ndrad forliggning for de
i Stockholm stationerade regementena, ansig sig chefen for forsvarsdepar-
tementet bora upptaga frigan om Stockholms stads inkvarteringsskyldighet
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samt foranstalta om utredning av dirmed sammanhingande rittsforhallanden
avensom betriffande frigan om inkvarteringsordningarnas och tigordningens
upphavande. Niamnda utredning har verkstéllts inom forsvarsdepartementet
och dess resultat har sammanfattats i en den 21 april 1938 dagtecknad
promemoria med forslag till inkvarteringsbesvdrets upphdrande och upphdvande
av ddrmed sammanhdngande dldre forfattningar.

Over promemorian hava i anledning av remiss utlatanden avgivits av
chefen for forsvarsstaben, arméférvaltningen, statskontoret, generaltullstyrel-
sen, som inhimtat yttranden fran tulldirektérerna i Stockholm och Gote-
borg, oOverstithallarambetet, efter horande av Stockholms stadsfullmiktige,
samt magistraten 1 Goteborg, efter horande av Goteborgs stadsfullmiktige.

Innan jag ingdr pd de i promemorian framstillda forslagen, torde jag fi
limna en oversikt av inkvarteringsinstitutet och dirmed forknippade &dldre
forhallanden, vilka dro ignade att belysa dess innebérd.

Den stiandiga inkvarteringen.

I dldre tid var stindig inkvartering allmén for arméns personal. Vad de
garnisonerade trupperna betriffar, alig det borgerskapet i de stider, dir
sddana trupper voro forlagda, att ombesorja inkvarteringen. Vid de indelta
truppforbanden motsvarades inkvarteringsférminen av manskapets fria bostad
pa roten eller rusthallet och den 6vriga personalens bostillen.

Anda till bérjan av 1700-talet utgjordes garnisonsinkvarteringen ute-
slutande in natura av borgerskapet i vederborande stad. Pia upprepade
klagomal av inkvarteringsgivarna tillkommo emellertid under tidernas lopp
dels vissa foreskrifter, varigenom &dven andra invinare i stiderna dn borgarna
fingo sig palagd viss del av inkvarteringsskyldigheten och mojlighet bereddes
att 1 stillet for bostider in natura tillhandahélla inkvarteringstagarna kontant
ersittning, dels ock vissa medgivanden for stiderna att sisom bidrag till
bland annat inkvarteringskostnadernas bestridande uppbira vissa avgifter
av in- och utgiende varor, s. k. tolag.

Under forra hilften av 1800-talet forekommo si gott som vid varje riks-
dag till behandling frigor rorande inkvarteringsskyldighetens utjimnande.
Hiirvid kom efter hand den grundsatsen till uttryck, att, vad manskapets
inkvartering betriaffade, kasernbyggnader borde sivitt mojligt uppforas pa
statsverkets bekostnad i de garnisonsstider, dir kronan tillhoriga byggnader
for andaméalet icke tidigare funnes inriittade. Med denna utgéngspunkt blev
inkvarteringsskyldigheten sedermera reglerad genom 1841 och 1856 ars in-
kvarteringsordningar.

Vad forst betraffar nkvarteringsskyldigheten for stiderna utom Stockholm,
ha dessa genom 1841 ars inkvarteringsordning helt befriats frin skyldighet
att at vare sig manskap eller officerare och underofficerare med vederlikar
bestd sjilva inkvarteringen, d. v. s. bostad in natura eller ersidttning dirfor.
Diremot kvarstar enligt forfattningen alltjimt skyldighet for vederborande
stad att bekosta s. k. servis for den i staden garnisonerade personalen. Uti
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inkvarteringsskyldigheten har nimligen av &lder, utéver tillhandahillandet
av bostad, ingitt skyldighet att f6r inkvarteringstagarna bekosta bland annat
singutredning, d. v. s. sing och singklider. Av landsortsstiderna dr det
numera endast Goteborg som alltjimt fullgér skyldigheten att betala servis-
ersittning, 1 det att staden erligger sddan till sivil officerare och under-
officerare som manskap vid Gota artilleriregemente. Att servisersittning
icke erligges av Ovriga garnisonsstider har delvis sin grund diri, att be-
triffande truppforband, som efter 1901 nyuppsatts eller forflyttats, kronan
icke gjort gillande ansprik pd dylik ersittning, och #r i Ovrigt en foljd av
sirskilda 6verenskommelser mellan kronan och vederborande stider.

Den  Stockholm stad dliggande skyldigheten att bekosta stindig inkvartering
for de till staden forlagda garnisonerade trupperna blev icke ordnad sam-
tidigt med Ovriga stiders motsvarande skyldighet, utan forst 1854 avlits
till riksdagen framstillning om reglerande av inkvarteringen i Stockholm,
varvid ett uppgjort forslag till ny inkvarteringsordning for Stockholms stad
jimvil delgavs riksdagen. D4 detta forslag innehdll fornyad, med hénsyn
till de datida hyresforhillandena f6rhéjd taxa 4 inkvarteringsersiattningen
for garnisonsregementena i huvudstaden, men denna taxa ansigs icke bora
fa tillskynda inkvarteringsgivarna okad tunga, foreslog Kungl. Maj:t stin-
derna att under riksstatens fjirde huvudtite]l uppfora ett sirskilt reserva-
tionsanslag & 14,300 riksdaler banko eller 21,450 riksdaler riksmynt, avsett
att anvindas sisom bidrag till stadens kostnader for inkvarteringens ord-
nande. Vad Kungl. Maj:t silunda foreslagit godkindes av stinderna, och
Kungl. Maj:t utfirdade direfter den 28 februari 1856 ovanberdrda inkvar-
teringsordning f6r Stockholms stad.

Enligt denna forfattning skulle staden bekosta fri inkvartering for garni-
sonerade trupper av krigsmakten till lands med deras befil och stater. Dir-
till riknades: 1) Svea livgarde, 2) Livgardet till hist, 3) Andra livgardet
ivensom 4) Svea artilleriregemente (vartill d4 horde Stockholms tygstation).

Till bestridande av kostnaderna for den inkvartering, som enligt denna
forfattning alag Stockholms stad, skulle anvindas 1) ett sammanriknat belopp
av drligen 37,300 riksdaler banko eller 55,950 riksdaler riksmynt av inkvar-
teringstolagen, vilken, intill dess annorlunda férordnades, skulle utgd med
33/150 av allminna stadstolagen, och av dubbla vig- och mitarepenningarna,
som Dberiknades i Gverensstimmelse med utfirdade taxor, 2) det kontanta
tillskott till inkvarteringsutgifterna, vilket under tiden nirmast fore inkvar-
teringsordningens tillkomst av stadens inkvarteringsgivare drligen utgjorts
med i medeltal 13,000 riksdaler banko eller 19,500 riksdaler riksmynt, och
3) det for dndamélet & riksstaten uppforda reservationsanslaget & 14,300
riksdaler banko eller 21,450 riksdaler riksmynt, i den min detsamma kunde
behova anlitas.

Vad vidare erfordrades for tillfilliga inkvarteringar, for stadskasernernas
underhill samt for inkvarteringsgivarnas genom sirskilda 6verenskommelser
atagna inkvarteringsutgifter till stadens egna militirkompanier m. m. dven-
som for den sedan dldre tider forefintliga inkvarteringskommissionens for-
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valtningskostnader skulle fyllas dels genom det &verskott, som a tolagens
och de dubbla vig- och mitarepenningarnas pa forut angivet siitt beriknade
belopp nadgot &r kunde uppkomma, dels, liksom ovanberdrda stindiga till-
skott till inkvarteringsutgifterna, av stadens borgerskap och husigare.

Genomfdrandet av 1901 drs hdrordning medférde en betydelsefull foriind-
ring i friga om inkvarteringen. Fore tillkomsten av denna hirordning hade
inkvarteringsférman endast varit tillférsikrad personal vid de s. k. garniso-
nerade truppférbanden och vid vissa staber och anstalter. Vid 1901 och 1902
ars riksdagar beslots emellertid, under forutsittning att Stockholms stads
och stidernas i landsorten skyldigheter i avseende & bekostandet av inkvar-
tering (servis) komme att bibehéllas, att alla officerare och underofficerare
tillika med dessa personalgruppers civilmilitira vederlikar, vilka foérut icke
varit berittigade till inkvartering eller ersiittning dérfor, skulle av kronan
beredas sidan férman. Hirmed avsigs dock ej att tillforsikra all denna
personal bostad in natura utan allenast att genomféra en lonereglering, och
inneborden i den beslutade forindringen kan silunda sigas vara den, att
varje lontagare pd stat av nidmnda kategorier skulle fi sisom en sirskild
l6neférmén uppbidra inkvarteringsbidrag, som dock skulle innehdllas i de
fall, d& bostad in natura upplatits &t vederborande. I varje fall — vare sig
naturabostad &tnjots eller icke — skulle 16ntagarna dessutom #dga uppbira
servisbidrag. ¥Frdn och med 1903 skulle dirjimte inkvarteringsbidragen
utgd enligt forhgjd taxa. Stockholms stad limnade sitt bifall till taxehoj-
ningen endast under férutsittning, att inkvarteringstolagen limnade tillging
dartill och nedsittning icke vidtogs i statsbidraget 4 21,450 kronor.

Den nu tillimpade ordningen i friga om inkvarteringen hirror frin ar
1921. Den d& genomférda loneregleringen for forsvarsvisendets personal
avsdg bland annat att for varje befattningshavare i ett belopp sammanfora
den under flera lonetitlar utgiende avléningen. Detta innebar, att inkvarte-
ringsersittningen for flertalet befattningshavare avskaffades och att den
egentliga lonen hojdes med motsvarande belopp. D4 emellertid en avveck-
ling av rittsforhallandet mellan kronan och de stiider, som utgivo inkvarte-
ringsbidrag, icke kom till stdnd i samband med loneregleringen, kunde de
kommunala inkvarteringsbidragen icke avskaffas. I stillet inférdes i avlo-
ningsreglementet for officerare och underofficerare samt eivilmilitira bestill-
ningshavare pa aktiv stat m. fl. vid armén och marinen den 29 juni 1921
{nr 388) ett stadgande (21 §) av innehdll, att for bestillningshavare, som
enligt gillande Dbestimmelser dgde uppbiira inkvarterings- och servisbidrag
eller enbart servisbidrag frin vissa stider, & lonen skulle avdragas ett belopp,
motsvarande vad han sdlunda uppbure frin vederborande stad. I det nu
gillande avloningsreglementet for officerare och underofficerare samt civil-
militira bestillningshavare pa aktiv stat m. fl. vid férsvarsvisendet den 20
maj 1927 (nr 170) inflot ndmnda stadgande oférindrat. I avloningsregle-
mentet for det fast anstillda manskapet — for virnpliktiga utgir icke in-
kvarterings- eller servisbidrag — erfordras icke nigon motsvarande bestim-
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melse, di kronan tillgodogor sig bidraget och tillhandahéller sivil inkvarte-
ring som servis in natura.

For nirvarande fullgores inkvarteringsskyldigheten sélunda:

Stockholms stad erligger badde inkvarterings- och servisbidrag for sivil
officerare och underofficerare! som manskap vid Svea livgarde, Géta liv-
garde, Livregementet till hiist, Svea artilleriregemente och Stockholms tyg-
station;

Goteborgs stad erligger servisbidrag for sivil officerare och underoffice-
rare ! som manskap vid Gota artilleriregemente.

De belopp, som avses for officerare och underofficerare med vederlikar,
rekvireras frin stiderna av respektive truppférband. Av de for manskapet
beriknade beloppen uppbires inkvarteringsersittningen av arméforvaltningens
fortifikationsstyrelse och uppfores sisom inkomst 4 kasernbyggnadsanslaget
under det att uppborden av servisersittningen omhinderhaves av intendentur-
departementet, som bokfér de influtna beloppen sisom inkomst pé kasern-
utredningsanslaget.

Storleken av de av Stockholm och Goteborg under de sista tio dren er-
lagda bidragen framgar av foljande uppstillning:

i
Ar | Stockholm Gdteborg “ Summa
|
1928 ... { 99,809 06 \ 2,064: 25 101,863: 31
1929 ... 98,344: 05 | 2,118:25 | 100,462 30
1930 ............ 91,920: 18 | 2,077: 75 93,997: 93
1931 ............ 1 99,570: 53 ‘ 2,074:25 | 101,644: 78
1932 ............ I 99,150: 80 2,076: 25 | 101,227: 05
1933 ............ 100,427: 89 ' 2,074: 25 102,502: 14
1934 ......... ... 99,970: 48 2.049:25 | 102,019:73
1935 ... ‘ 98,923: 11 | 1,991: 25 100,914: 36
1936 ............ 97,465: 20 1,958: 25 99,423: 45
[ 1987 ............ 101,212: 45 1.884: 75 108,097: 20
Summa kronor| 98659375 & 20,358 50 | 1,007,152:25
Medeltal kronor|  98,6569: 38 ‘ 2035: 85 100,715: 23 |

Stockholms stads bidrag fordela sig pé de olika truppférbanden pa f6l-
jande siitt:

1 Avensom viss civilmilitir personal.
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iv- \
eSO gl i Sodsom
ill hist ! regemente ‘

1928 ... 29,064: 25 12,825: 09 21,915: 40 32.893: 32 3,111: —

1929 .......... 29,364: 37 12,426: 41 21,305: 37 32,101: 90 3.146: —

1930 .......... 29,458: 31 12,273: 88 22,114: 03 | 24,993: 83 ' 3,080: 13

1931 .......... 29,693: 05 12,073: 29 21,030: 03 33,266: 54 3,507: 62

1932 ...l 29,641:53 |  12,212:38 21,499: 63 32,561: 26 | 3,236: —

1933 .......... 29,751: 89 | 12,233: 67 22,512: 86 32,728: 47 3,201: —

1934 .......... 28,839: 83 ‘ 12,221: 95 22,507: 61 33,200: 09 | 3,201: —

1935 .......... 28,684: 32 12,223: 21 22,638: 12 32,413: 96 3,063: 50
1936 .......... 98,974: 60 12.377:38 | 22.277:30 30,964:92 | 2871 — |

1987 ... 29.912:85 |  13,633: 96 22,654: 93 31,755:96 |  3,254:75

Summa kronor1 203,285: — | 124,501: 22 | 220455:28 | 316,880: 25 31,672 —

Medeltal kronor|  29,328:50 12 450: 12 22.045: 53 I 31,688:03 | 3,167: 20

Betriffande Gota livgarde md anmirkas, att inkvarterings- eller servis-
bidrag icke utgir for personalen vid den i Vaxholm férlagda delen av
regementet.

Den tillfialliga inkvarteringen.

Skyldigheten att mottaga tillfilliz inkvartering &ligger enligt inkvarte-
ringsordningarna bide land och stad, sivil i krig som fredstid. Inkvarte-
ringen, som alltid erhélles in natura, omfattar rum och, di si erfordras, ljus
och ved. Officerare och underofficerare aro berittigade till méblerade rum
med sing och sangklider, manskapet allenast till underbidd av halm, siv,
16v eller fiarskt granris, efter tillging och Arstid, med pabredda grova enkla
lakan eller ticken. En generalsperson eller regementsofficer erhiller tvd rum,
en kapten ett rum under det att subalternofficerare liggas tvd och under-
officerare fyra tillsammans i ett rum. Manskap samt »drangar» liggas till-
hopa, efter vad rummet medgiver. Inkvarteringsskyldigheten omfattar iven
stallrum, dir sddant kan &stadkommas. Stider bora om mojligt forskonas
fran inkvartering, nir truppen utgéres av kavalleri. For nu nimnda for-
méner utgir icke ersittning; dock kan Kungl Maj:t vid sirskilt betungande
inkvartering besluta, att viss ersittning skall utgd. Mat och foder, som bestis
av inkvarteringsvirdarna, betalas sirskilt.

Atskilliga av de i 1841 &rs inkvarteringsordning forekommande bestim-
melserna ha adven influtit i 1842 &rs tigordning.

Giltigheten av bestimmelserna om tillfillig inkvartering i inkvarterings-
ordningarna och tigordningen har genom senare forfattningar inskrinkts.
Silunda ha i lagen den 24 maj 1895 (nr 43 s. 1) angdende skyldighet for
kommuner och enskilda att fullgéra rekvisitioner for krigsmaktens behov
(§ 5) meddelats bestimmelser om inkvartering under tid, d4 krigsmakten ir
stilld pa krigsfot. Skyldigheten att limna kvarter utan ersittning har dir
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bibehillits, dock med ritt for vederborande att vid lingre tids inkvartering
erhilla skilig ersittning. I 1895 Ars rekvisitionslag meddelas endast de
grundliiggande bestimmelserna om skyldigheten att limna kvarter; i ovrigt
hinvisas till gillande inkvarteringsordningar och forfattningar om truppers
och persedlars fortskaffande. De i 1895 ars lag upptagna bestimmelserna
om kvarter ha utan nigon indring i sak influtit i rekvisitionslagen den 31
mars 1938 (nr 87); dock har hiinvisningen till inkvarterings- och tagforfatt-
ningarna ersatts med en allmin hinvisning till de nirmare foreskrifter, som
meddelas av Konungen. I motiven till den nya lagen har framhillits, att
ds bestimmelserna i nimnda forfattningar till en del dro forildrade, det
synts mera limpligt, att Konungen i verkstillighetsforordning meddelar
foreskrifter, som reglera ifrigavarande forhallanden. Dylika foreskrifter ha
influtit i rekvisionsférordningen den 10 juni 1938 (nr 304), 14 §. En ytter-
ligare inskrinkning i de ildre bestimmelserna om tillfillig inkvartering
har skett genom lagen den 31 mars 1938 (nr 88) om skyldighet i vissa fall
att i fredstid tillhandahilla férnédenheter m. m. for krigsmaktens behov.
Enligt sistnimnda lag kan, under vissa forutsittningar, di militir personal
utan att vara stilld pa krigsfot ir sammandragen av hinsyn till rikets for-
svar eller dess sikerhet, rum for personal och histar ivensom fornédenheter
av olika slag tagas i ansprdk mot full ersittning till vederborande dgare
eller innehavare.

I den férut omnimnda, inom departementet upprittade promemorian har
anforts, att med hinsyn till de inskriinkningar, som gjorts i de &ldre for-
fattningarnas bestimmelser om inkvartering, dessa numera endast skulle iiga
avseende & rena fredsforhillanden. Emellertid har det i promemorian ifriga-
satts, huruvida dessa stadganden iro giltiga ens under fredstid. Hirom har
anforts foljande:

D4 man i lagen om skyldighet i vissa fall att i fredstid tillhandahélla
férnodenheter m. m. for krigsmaktens behov ansett erforderligt att uppstilla
sarskilda forutsittningar for ritten att taga i ansprik bland annat kvarter
och dartill stadgat, att full ersittning skall limnas, torde statsmakterna fa
anses hava utgitt ifrin att den gamla ritten till tillfillig inkvartering i fredstid
icke lingre iger bestind eller i varje fall icke skiligen bor goras gillande.
Det torde ock sedan ling tid tillbaka vara stadig praxis, att den som till-
filligt upplater kvarter &t militir personal erhiller full gottgorelse hirfor.

Den pé inkvarteringsordningarna och tdgordningen grundade ritten till
tillfillig inkvartering torde silunda numera fi anses vara obsolet.

Ovriga bestimmelser i inkvarteringsordningarna
och tagordningen.

Utom de bestimmelser, som réra sjilva inkvarteringen och for vilka forut
redogjorts, innehilla inkvarteringsordningarna Atskilliga stadganden av admi-
nistrativ och politirittslig natur. Hiirom anfires i promemorian:

Betriffande landsortsstiderna stadgas, att inkvarteringen handhaves an-
tingen av magistraten eller en siirskild kommission, och Detriffande Stock-
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holm, att inkvarteringsverket och dess angeligenheter forvaltas av Stock-
holms stads inkvarteringskommission. Angaende debitering, uppbord och
redovisning av inkvarteringsmedlen meddelas fér Stockholm timligen utfor-
liga bestimmelser. Sedan genom 1862 irs kommunalreform inkvarterings-
tungan kommit att dvila stadens samtliga skattskyldiga invinare och dritsel-
kammaren G&vertagit flertalet forvaltningsuppgifter, har iven bestyret med
inkvarteringen kommit att avila vederborande dritselkammare. I £61jd hirav
hava itskilliga av ifrdgavarande stadganden férlorat sin betydelse. ~Inkvar-
teringsordningarna innehilla vidare bestimmelser angiende ordnings vid-
makthillande i samband med inkvartering in natura. Utforligare bestim-
melser i detta hinseende finnas emellertid 1 tigordningen. Mal och tvister
rorande inkvartering, som ej enligt krigslagarna lyda under krigsdomstol,
upptagas och avdomas av landshovdingen respektive Gverstithillaren.

Tagordningen, vilken i motsats till inkvarteringsordningarna tillkommit
utan riksdagens medverkan, har karaktiren av ett detaljerat reglemente, vars
huvudsyfte torde vara att faststilla de skyldigheter. som under transport av
trupper och persedlar aligga & ena sidan militira myndigheter och militir
personal och 4 andra sidan civila myndigheter och civilbefolkningen. ¥or-
fattningen bygger pi den allminna inkvarteringsskyldigheten och den vid
tigordningens tillkomst éinnu bestidende skyldigheten for hemmansiigare att
verkstilla skjutsning fér kronans rikning. For tigordningens innehall lim-
nas i promemorian foljande redogorelse:

I §§ 1—102 meddelas bestimmelser om truppers fortskaffande. Foretri-
desvis bor sjotransport komma till anvindning. D& detta ej liter sig gora,
sker fortskaffandet antingen till fots, di truppen tigar, eller medelst marsch-
forcé, di truppen édker. Om truppers fortskaffning med vad dirtill hor,
sdsom skjuts, avloning, forplignad och kvarter ivensom foder at truppens
histar har Konungens befallningshavande, var inom sitt lin, att draga for-
sorg. Handrickning for sidant indamil ma dock i allmiinhet ej meddelas
utan Kungl. Maj:ts sirskilda befallning. Det iligger vederborande befil-
havare att uppgora och i god tid tillstilla Konungens befallningshavande en
marschrout, som ligger till grund for nimnda myndighets atgiirder i fraga om
anskaffande av skjutsar, kvarter m. m. Till férekommande av missbruk meddelas
detaljerade foreskrifter om firdsitt under olika férhillanden och fér personal
av_olika grader, antalet hiistar, som far disponeras, fordonens belastning
och ersittning for Gvervikt, vintetid och viintningspenningar m. m. Under
marschen skall kronobetjining medf6lja samt utbetala avioning till militér-
personalen samt ersittning for mat, foder m. m., som tillhandahélles av
civilbefolkningen. Angdende kvarter meddelas bestimmelser, som visent-
ligen overensstimma med vad inkvarteringsordningarna stadga om tillfillig
inkvartering. Under marschen erhilla sival befil som manskap fri sjukvird.
Foreskrifter dro limnade for det fall, att insjuknad person miste limnas
efter truppen eller forslas till lasarett eller nigon avlider under marschen.
Slutligen  meddelas i denna avdelning bestimmelser om ordningen under
»durchmarscher), om kostnaders betalande och redovisning samt om truppers
fortskaffande sjoledes.

I en andra avdelning av_tigordningen (§$ 103—118) givas foreskrifter om
persedlars fortskaffande. Aven sidana transporter skola helst verkstillas
sjoledes. Kan detta ej ske, dger transporten rum landviigen med krono-
skjuts. Viktigare transporter Atfoljas av siirskild bevakning under det att
ovriga transporter overlimmas till vederborande kronobetjinings vird. Av-
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sandaren upprittar en forpassning, som skall atf6lja godset. Skall krono-
skjuts anlitas, rekvireras sidan i avsindningsorten hos Konungens befall-
ningshavande, som uppgor en transportrout. Denna siindes fore transporten
till Konungens befallningshavande i de lin, genom vilka firdvigen gir.
Atskilliga bestimmelser iro givna till forekommande av skada 4 de persed-
lar, som transporten avser. For transport av ekvirke och storverkstrid iro
meddelade sirskilda bestimmelser.

En tredje avdelning (§8 119—134) innehiller stadganden om forbrytelser
och ansvar. Hir idro intagna Aatskilliga huvudsakligen frén missgirnings-
balken, byggningabalken och 1798 &rs krigsartiklar hiimtade straftbestim-
melser rorande forhallanden, som avses i tigordningen, och dessutom vissa
speciella bestimmelser om skadestand.

Betriffande frigan i vad man de bestimmelser i tdgordningen, for vilka
silunda redogjorts, fortfarande dro gillande anfres i promemorian:

Det synes uppenbart, att tigordningen — fransett de tidigare berérda
bestimmelserna om inkvartering — méaste anses vara i det visentliga upp-
hiivd. Silunda har skjutshallningsbesviirets avskaffande medfort, att méinga
bestimmelser i tigordningen icke lingre kunna tillimpas. Andra delar av
ifragavarande forfattning aro satta ur kraft genom iindrade bestimmelser
om den militira personalens avloning och om sittet for avloningens utbeta-
lande. Straffbestimmelserna hava upphavts genom promulgationsférordnin-
garna till strafflagen och till 1868 ars krigslagar. Genom endera av sist-
nimnda lagar torde iven de olika skadestindsbestimmelserna f& anses upp-
hiivda. Betraffande vissa bestimmelser sivil i tagordningen som i inkvarte-
ringsordningarna synes tvekan kunna rida, huruvida de skola anses uttryck-
ligen upphiivda.

Stidernas vederlag for inkvarteringsskyldigheten.

Sasom av det foregiende framgér, forefinnes ett visst samband mellan
stidernas inkvarteringsskyldighet och den stiderna tillkommande folagen
(tolagsersittningen). Inneborden hirav framgir av féljande i promemorian
limnade redogérelse for tolagens uppkomst och slutliga reglering:

Tolagen hiirleder sig fran drottning Kristinas formyndarregerings tid.
Den bestod ursprungligen i ett procentuellt tilligg & tullen pd in- och ut-
giende varor, vilket tillfoll staden. En omstindighet av stor betydelse for
tolagens tillkomst anses hava varit formyndarregeringens strivan att upp-
hjilpa stidernas ekonomi, si att stiderna kunde bereda sina borgmistare
avloning, istindsitta sina publika byggnader m. m. Det har iven gjorts
gillande, att tolagen inneburit en kompensation &t stiderna for att de bo-
fasta borgarna, vilka tidigare erlagt ligre tull in utlinningar, genom 1637
ars tullordning gingo miste om denna férman. Tolag tillerkindes si smi-
ningom samtliga stapelstider. I samband med reduktionen indrogs tolagen
till kronan, men atskilliga stiider lyckades efter kort tid pi nytt erhalla
tolag. Ar 1715 tillerkiindes samtliga stapelstiider ritt till tolag och 1717
bestimdes, att tolagen skulle utgh med samma procentsatser for alla tolags-
beriittigade stider. I sistnimnda hiinseende intridde emellertid genom
kompletterande bestimmelser under 1700-talet en viss differentiering.

Vid sidan av den tolag, for vilken nu redogjorts — den s. k. ordinarie
tolagen eller stadstolagen — uppbars flerstides 1 stapelstiiderna iven andra
tolagsavgifter. Den viktigaste av dem var inkrarteringstolagen. Sadan fore-
kom till en horjan endast i Stockholm, som 1688 erholl ritt till viss tolag
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till lindring i kontributionen och inkvarteringen. Ar 1719 infordes en all-
min tillokningstolag, vilken i inkvarteringspliktiga stider var avsedd till
borgerskapets understod i inkvarteringsbesviret. Uppstod overskott, skulle
detta redovisas till kronan. I de stider, som ej voro betungade med in-
kvartering, tillf6ll tillokningstolagen i sin helhet kronan. Ar 1723 tillerkindes
stiderna ritt att sjilva uppbira ifrigavarande tolag. For stiider med stindig
inkvartering giillde dock, att medlen skulle anvindas till inkvarteringsbe-
svirets littande, men eventuellt 6verskott kunde de sjilva disponera. KEtt
uttryck for sambandet mellan inkvarteringstolagen och inkvarteringsskyldig-
heten kom till synes diri, att nimnda tolag kom att upphéra i Marstrand,
sedan staden 1823 befriats frin inkvartering. I de férut omnimnda fall,
da stider under senare tid upphort att vara garnisonsorter, ha diremot
stadens tolagsinkomster icke underkastats nigon reducering. Under loppet
av 1700-talet kom inkvarteringstolagen, i likhet med den ordinarie tolagen,
attli] vissa stiider utgi efter andra procentsatser in de ursprungligen fast-
stallda.

Forekomsten av de manga olika tolagstitlarna och den omstindigheten,
att ifrigavarande avgifter varken utgingo efter enhetliga grunder i olika
stider eller ens i samma stad, dir de understundom uppburos av olika
myndigheter, framkallade minga svarigheter och oligenheter. I borjan av
1800-talet uppstod ock en stravan att dstadkomma forenklingar i avseende
a tolagens utgiende. Salunda reglerades ar 1825 tolagen i Stockholm och
Goteborg pa det sittet, att alla tolagstitlarna sammanslogos till en enda
titel, s. k. allmiin tolag. Av dess sammanlagda belopp i Stockholm beriik-
nades % /150 vara avsedda for stadskassans allminna indamal (sisom till av-
1oning for magistraten, ridhusritten, uppbordsverket m. m.}, 33/150 f6r be-
stridande av inkvarteringsutgifter, ®/iz0 till den s. k. bors- och brofonden
samt /150 till fattigvirden.

Aven sedan dessa forenklingar kommit till stind, kvarstodo dock oligen-
heter dirav. att tolagen icke i likhet med tullen uppbars efter for hela riket
gemensamma bestimmelser samt att de bida pdlagorna utgingo var for sig.
Detta gjorde en genomgripande reglering av tolagen nodvindig. Ett forslag
till siddan reglering framlades av den ar 1855 tillsatta kommittén for ord-
nande av Sveriges och Norges émsesidiga handelsforhillanden. Férslaget
avsdg, att de i sammanhang med tullumgilderna utgiende tolagsavgifterna
vid varors in- och utférsel skulle inbegripas i vederborliga tullsatser och
upphora sisom siirskilda beskattningstitlar mot gottgorelse av tullmedlen.
Efter det proposition i dmnet aviatits till 1856/1857 ars riksdag och i huvud-
sak vunnit stindernas bifall, utfirdade Kungl. Maj:t den 18 december 1857
kungorelse med foreskrift, att den till stiderna sisom sirskild avgift in-
giende tolag (stads- och allmin tolag, inkvarteringstolag, fattigvirdstolag
m. m.) skulle upphora mot gottgorelse av tullmedlen. I siirskilt nadigt brev
till generaltullstyrelsen av samma dag meddelades bestimmelser angiende
ersattning till stiderna for tolagsavgiften. Enligt de silunda faststillda be-
stimmelserna skulle tolagsersittningen i jimna hundratal riksdaler riks-
mynt utgd till de siirskilda stiderna efter den inkomst, de i medeltal haft
av tolagen under aren 1853—1855 (f6r Sundsvall och Haparanda dock efter
1855 ars tolagsuppbord), med iakttagande dirav, att om tulluppbérden nagon-
stides komme att Overskjuta medelbeloppet av tulluppborden for de tre
bestimda éren, eller fér Sundsvall och Haparanda 1855 &rs uppbord, den
stad, dir sidant intriiffade, skulle iga att ytterligare erhilla en tolagsersiitt-
ning, beriikknad efter 5 procent pa overskottet, liksom ock for den stad, diir
tulluppborden sjonke under namnda medelbelopp, avdrag & tolagsersiitt-
ningen skulle verkstillas och beriknas efter samma procentférhillande, som
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gt rum mellan stadens tull- och tolagsuppbord under den vid berikningen
avsedda tid, med jimkning diri till narmaste /s procent. Stapelstider, si-
vil redan befintliga som nytillkommande, vilka icke haft ritt till négon
tolagsuppbord och & vilka silunda dessa bestimmelser ej kunde anses till-
limpliga, kunde efter dirom hos Kungl. Maj:t gjord ansékning erhdlla ett
mot tolagen svarande anslag ur tullmedlen till belopp av b procent av
stadens tulluppbérd.

Den ar 1857 silunda genomforda tolagsregleringen har sedan alltjamt agt
tillimpning. Narmast pi grund av tullmedlens stindiga okning har emeller-
tid vid upprepade tillfillen fraga vickts om ny reglering av tolagsersitt-
ningen. De olika forslag hirutinnan, som framkommit, ha emellertid icke
lett till ndgot resultat.

Av det i promemorian anférda framgir silunda, att /10 av den tolags-
ersittning, som Stockholms stad irligen uppbir av kronan, ir att betrakta
sisom vederlag for den staden ivilande inkvarteringsbordan. Tidigare har om-
niimnts, att staden enligt 1856 ars inkvarteringsordning i nyssnimnda hinse-
ende ytterligare igde uppbira dubbla vdg- och mitarepenningarna samt det &
riksstaten uppforda anslaget & 21,450 riksdaler riksmynt. Vig- och mitare-
penningarna ha numera forlorat all betydelse sisom kommunal inkomsttitel.
Anslaget & 21,450 kronor finnes alltjimt upptaget & riksstaten under fjirde
huvudtiteln sasom ett reservationsanslag for »inkvarteringens ordnande i
Stockholm> och beloppet utbetalas arligen i sin helhet till Stockholms stad.

Den av Stockholms stad uppburna, pid budgetiret 1936/1937 belépande
tolagsersittningen har utgjort 3,658,748 kronor. Inkvarteringstolagen, mot-
svarande %3/150 av namnda summa, har siledes for budgetaret 1936/1937 upp-
gatt till 804,924 kronor 56 &re, vilket belopp ir cirka atta ginger storre in
stadens kostnader, frinsett statsanslaget, for inkvarteringen.

Tidigare forslag till avveckling av inkvarteringsbesviret.

Vid olika tillfillen har ifragasatts att, utan sammankoppling med ny reg-
lering av den stiderna tillkommande tolagsersittningen, vidtaga mer eller
mindre vittgiende indringar betriiffande stidernas skyldigheter med avseende
4 den stindiga inkvarteringen.

I ett &r 1904 framlagt, av f. d. generalkrigskommissarien A. Sjoberg utar-
betat forslag till inkvarteringsordning for arméns personal féreslogs silunda,
att den vissa landsortsstider aliggande skyldigheten att utgiva servisersiitt-
ning skulle utan vederlag it kronan upphéra. Sisom skil hiirfor anfordes,
bland annat, att denna skyldighet redan i ingressen till 1841 ars forfattning
uttryckligen angivits sisom endast Gvergiende och att statsverkets (drliga)
torlust komme att hilla sig inom cirka 7,000 kronor. TForslaget blev dock
icke genomfort.

En ny utredning angiende inkvarteringsforhillandenas ordnande inom
armén framlades i ett den 26 augusti 1915 dagtecknat, av generallijtnanten
;. Bjirlin utarbetat utlitande. Enligt detta forslag skulle den stindiga in-
kvarteringen for framtiden bekostas av staten. Dirjimte foreslogs, att in-
kvarteringsbidragens belopp skulle hijas. Nigot vederlug skulle icke utgi
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for statens Gvertagande av landsortsstidernas inkvarteringsskyldighet. Sasom
skil hirfor anfordes, bland annat, att ett faktiskt upphivande av denna
skyldighet dgt rum i friga om personal i alla nyare garnisonsstider, for
vilka statsmedel sedan &r 1902 beriknats vara tillgingliga for bestridande
av servisbidrag och servis in natura. Betriiffande Stockholm féreslogs, att
staden for befrielse frin sin inkvarteringsskyldighet skulle hava att till stats-
verket drligen avstd viss, i siirskild avhandling mellan kronan och staden
nirmare bestimd del av den staden tillforsikrade tolagsersittningen.

I sitt utlitande angav forslagsstillaren vissa riktlinjer for innehallet
av en dylik avhandling. Dirvid erinrades till en bérjan, att stadens
drliga kostnader for den stindiga inkvarteringen vid tiden for utredningens
verkstillande syntes kunna beriknas till cirka 170,000 kronor, att 33/is0 av
tolagsersiittningen de senare iren uppgétt till icke mindre dn cirka 260,000
4 270,000 kronor samt att direst denna andel oavkortad beriknats till be-
stridande av inkvarteringskostnaderna, staden &rligen gjorde en avsevird
vinst. Med dberopande hirav och di den omstindiga och invecklade proce-
duren i avseende & inkvarterings- och servisbidragens utbetalande i Stock-
holm snarast syntes béra undanrdjas, hemstillde forslagsstillaren, att stats-
verket métte Overtaga alla Stockholms stads skyldigheter med avseende &
den stindiga inkvarteringen. I samband dirmed borde statsverket indraga
dels ovannimnda anslag & 21,450 kronor, dels ock av den staden tillkom-
mande tolagsersiittningen &rligen ett si stort belopp, som motsvarade
exempelvis genomsnittssiffran for de av staden under de senaste tio iren
fore den ifragasatta Gverenskommelsens tridande i kraft havda kostnader
for den stindiga inkvarteringen, minskad med nimnda belopp 21,450 kronor.
Sedan borde for vart tionde ar omreglering ske av ersittningsbeloppet;
betriffande ersittningsbeloppets bestimmande i dessa fall foreslogs, att till
grund dérfor borde liggas en av arméforvaltningen vid bérjan av varje ny
tiodrsperiod uppgjord utrikning & de inkvarterings- och servisbidrag, som
utbetalts under foregiende period till personal vid vederbérande regementen,
varefter till irsmedeltalet av det under denna period erlagda beloppet borde
liggas de av staden redan nu direkt till statsverket utgiende ersittningarna
fér inkvartering och servis fér manskapet; den silunda bestimda summan
skulle innehéllas frin den staden under fSljande tiodrsperiod tillkommande
arliga tolagsersittningen.

Over nyssberérda forslag infordrades genom oOverstithillarimbetet ytt-
rande frin Stockholms stadsfullmiktige, vilka i underdinigt utlatande den 21
december 1915 forklarade sig icke kunna tillstyrka godkinnande av de grun-
der, som angivos i forslaget.

Frigan om inkvarteringsbesvirets avskaffande har slutligen gjorts till
foremal for utredning av 1918 drs militira avioningssakkunniga. For de sak-
kunniga, vilka efterstrivade en forenkling i avloningsformerna, framstod si-
som ett Onskemil, att inkvarteringsbidragen helt avskaffades sisom form
for den militira personalens avloning. Vid nimnda tid erlades bidrag till
inkvarteringen av, férutom Stockholm och Géteborg, Kristianstad, Lands-
krona och Visby.
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De sakkunniga anférde i en sirskild promemoria med férslag till in-
kvarteringsbesvirets avskaffande bland annat foljande:

De sakkunniga, som utgitt darifrin, att nigon allminnare reglering av
tolagsersittningen och de stiderna fér dess upphérande alagda skyldigheter
i nu foérevarande sammanhang icke kan ifrigasittas, hava funnit sig boéra
fororda, att angivna vederlag beredes genom visst avdrag & den tolagser-
sittning, som enligt gillande bestimmelser ir de olika stiderna tillforsikrad.
Att foresld vederlagets omrikning for olika perioder, sisom av Bjorlin fore-
slagits, blir givetvis obehovligt med ett lonesystem, enligt vilket inkvarte-
rings- och servisbidragen for framtiden komma att helt uppgd i de kvar-
stiende loneformerna 16n och dagavloning, eventuellt ortstilligg. Hiruti
hava de sakkunniga funnit en anledning att pi det sitt forenkla vederlags-
frigan, att vederlaget omedelbart fixeras till visst belopp, att oforindrat
utgid sisom avdrag i tolagsersittningen, intill dess en allméinnare reglering av
denna stidernas formin med dirmed férenade skyldigheter kommer till
stind. Sé&som en skilig och limplig grund for bestimmande av beloppet
hava de sakkunniga ansett sig bora foresld medeltalet for de utgifter for
den stindiga inkvarteringen, som en var av ifrigavarande fem stider haft
under tioirsperioden 1909—1918, dock med iakttagande, vad Stockholms
stad betriffar, att frin det silunda uppkomna medelbeloppet sker avdrag
for det &rsbelopp av 21,450 kronor, som staden av statsmedel for nirvarande
uppbir sisom bidrag till inkvarteringskostnadernas bestridande. I enlighet
hirmed skulle det under fjirde huvudtiteln uppférda anslaget till »inkvar-
teringens ordnande i Stockholm» i samband med genomférande av 16neregle-
ringen for arméns personal ur riksstaten helt uteslutas.

P3 grundval av uppgifter, som av de sakkunniga inhdmtats, beriknade
de sakkunniga avdragen & tolagsersittningsbeloppen till f6ljande avrundade
belopp:

for Stockholm ................ ... kr. 147,000
» Goteborg..... ... » 2,500
> Kristianstad ............ ... ... » 2,400
> Landskrona ............ ... .. ..., » 600
» Visby....ooooo » 750

De sakkunnigas forslag remitterades till vederborande stadsmyndigheter.

Vid fragans behandling i Stockholms stadsfullmiktige foreldg ett gemen-
samt yttrande av stadsombudsmannen och stadskamrern. Med hiinsyn till
mdjligheten av att ett eller flera truppforband kunde indragas eller forliggas
till annan ort in Stockholm féreslogs i nimnda yttrande sidan jimkning i
de sakkunnigas forslag, att det staden dliggande vederlaget skulle bestim-
mas sirskilt for varje truppforband och utgd si linge samma truppférband
vore forlagt i Stockholm. Efter en redogorelse for det foreliggande yttran-
det anforde stadsfullmiiktige 1 sitt utlitande Over de sakkunnigas forslag,
att staden icke vore beredd att di godtaga de ifrigasatta riktlinjerna for
avveckling av det mellan staten och staden ridande rittsforhillandet med
avseende & stadens skyldighet att bestrida inkvarterings- och servisbidrag
till viss arméns personal.

Stadsfullmiktige 1 Goteborg erinrade i sitt utlatande, dels att den ersitt-
ning, frin vars utgorande huvudstaden skulle vinna befrielse, vore ojimfor-
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ligt mycket storre in den annorstides forekommande, och dels att, di de
av Bjorlin anférda skillen for inkvarteringsskyldighetens upphorande i lands-
ortsstiderna icke torde hava blivit vederlagda av de sakkunniga, samma
skil alltjimt syntes bora tillerkinnas avgorande vikt. Skulle emellertid
Kungl. Majit vara av annan mening, syntes emot storleken och siittet for
gottgorelsens bestimmande frin Goteborgs stads sida icke vara nigot att
erinra.

Med hinsyn till den av Stockholms stad intagna stdndpunkten ansigo
de sakkunniga erforderligt, att i sitt forslag till avloningsreglemente intaga
den forut omnimnda bestimmelsen om skyldighet for bestillningshavare,
som &ger atnjuta inkvarterings- eller servisbidrag frin vissa stider, att vid-
kinnas motsvarande avdrag 4 lonen.

Foreliggande ftorslag till inkvarteringsbesviirets
avskaffande m. m.

I den inom departementet upprittade promemorian har, sedan en utforlig
redogorelse limnats for de forhallanden, som hir forut omnimnts, anforts
foljande:

Av den foregiende utredningen torde med all tydlighet framgi, att in-
kvarteringsinstitutet &r en kvarleva fran ildre tider, vilken numera icke har
nigon som helst uppgift att fylla. Den nu tillimpade ordningen medfor
ett icke oviisentligt arbete med debiterande och uppbord av inkvarterings-
och servisersiittningen samt kontroll 6ver redovisningen. Det har iiven visat
sig, att bestimmelsernas tillimpning givit anleduing till tvist mellan kronan
och Stockholms stad, och betriffande vissa av ifrigavarande alderdomliga
bestimmelser kan tvekan rada, huruvida de #nnu #ro gillande. Det torde
med hinsyn hirtill f4 anses sisom synnerligen onskviirt, att inkvarterings-
institutet avskaffas och dirmed sammanhingande bestimmelser uttryckligen
upphivas.

I promemorian har ock framhillits, att det torde vara klart, att statsmak-
terna utan att trida stidernas ritt for nira kunna besluta en sidan ned-
sittning 1 ersittningen for inkvarteringstolagen, som svarar mot den minsk-
ning i utgifter, vilken skulle komma stiderna till del genom inkvarterings-
besvirets upphorande. Vidare har anforts:

Vad som hiir i frimsta rummet torde béra undersékas iir i vad min in-
kvarteringsbesvirets avskaffande bor — inom forut angivna grinser — for-
anleda minskning i den mot inkvarteringstolagen svarande tolagsersiittnin-
gen. En dylik minskning skulle kunna ifrigasiittas iven i de fall, da in-
kvarteringsbesviret tidigare upphért pd grund av visst truppforbands indrag-
ning eller {6rflyttning men icke mellan kronan och vederborande stad trif-
fats nigon ekonomisk uppgérelse, vari stadgats eller vid vars tillkomst forut-
satts, att inkvarteringsersattningen skulle upphora. Aven om emellertid
formellt fog ma forefinnas for en minskning i tolagsersittningen i dylikt
fall, synes det dock vara i viss min obilligt, om ekonomiska forhallanden,
som redan faktiskt avvecklats, skulle goéras till foremdl for en ny och for
stiderna mindre gynnsam reglering. An mindre synes det béra ifrigakomma,
att kronan framstiller ansprik pa reduktion av tolagen i de fall, da enligt
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1841 &rs inkvarteringsordning inkvarteringsskyldighet forelegat men icke
tagits i ansprik, sisom fallet varit betraffande vissa stider, vilka efter 1901
erhallit garnison. Overhuvud torde foreliggande friga i frimsta rummet hora
bedémas ur synpunkten av vad skiligheten kriver. Med hinsyn hirtill bora
onddiga rubbningar i bestiende ekonomiska forhillanden undvikas, vare sig
dessa skulle linda kronan eller stiderna till fordel. En f6ljd hirav torde
bliva, att andra stider dn Stockholm och Géteborg icke beroras av den
ifrigasatta reformen.

Sasom 1918 ars militira avloningssakkunniga foreslagit torde samma prin-
ciper bora tillimpas betriffande inkvarteringens avveckling i Goteborg som
i Stockholm. Namnda sakkunnigas forslag byggde, sisom framgar av det
forut anforda, pd en reduktion av den irliga tolagsersattningen med ett be-
lopp, som motsvarade de utgifter vederborande stad under tiodrsperioden
1909—1918 haft for inkvarteringen. De av Stockholms stad gentemot de
sakkunnigas forslag framférda invindningarna, att truppférbanden i huvud-
staden kunde komma att indragas, forflyttas frin staden eller minskas och
i f6ljd dirav huvudstadens inkvarteringskostnader minskas, bottna tydligen
i den uppfattningen, att staden skulle dga att tillgodogéra sig ersittningen
for inkvarteringstolagen oberoende av sjilva inkvarteringens bestind eller
omfattning. Nagot barande skil varfor stadens inkvarteringsskyldighet skulle
upphdra utan motsvarande minskning i tolagsersittningen torde emellertid
icke kunna anforas, i synnerhet som staden genom niamnda ersittning till-
fores en frin borjan icke avsedd vinst, som méangdubbelt Overstiger in-
kvarteringsbordan. — Vad Goteborgs stad betriffar, har densamma forklarat
sig kunna godtaga en avveckling av inkvarteringsinstitutet i enlighet med
vad 1918 ars sakkunniga foreslagit.

Nagon anledning att frangd de riktlinjer f6r avvecklingen, som innefattas
i nimnda sakkunnigas forslag, synes icke foreligga. Avdragen & tolags-
ersittningen torde kunna bestimmas till medeltalet av erlagda inkvarterings-
och servisbidrag under tiodrsperioden 1928—1937, betriffande Stockholm
dock med avdrag av det & riksstaten uppforda anslaget & 21,450 kronor.
Inkvarteringsinstitutets avskaffande synes foljaktligen kunna — under riks-
dagens medverkan -— genomféras pa det sattet, att dels inkvarteringsord-
ningarna av dir 1841 och 1856 genom sirskild kungérelse upphiavas, forslags-
vis frin och med den 1 juli 1939, dels tolagsersittningen frin och med
budgetiret 1939/1940 minskas med for Stockholms vidkommande 77.200 och
for Goteborgs vidkommande 2,000 kronor (avrundade belopp) och dels an-
slaget till inkvarteringens ordnande i1 Stockholm frin och med nimnda
budgetir icke vidare upptages i riksstaten. I samband hirmed torde limp-
ligen genom en av Kungl. Maj:it beslutad kungorelse bora forklaras, att 1842
irs tdgordning skall upphora att giilla. Denna kungérelse synes bora trida
1 kraft omedelbart efter utfirdandet.

Vid den utremitterade promemorian fanns fogat ett férslag till f6rordning
om upphivande av inkvarteringsordningarna, enligt vilket dessa skulle upp-
hora att gilla frin och med den 1 juli 1939.

Yttranden oOver forslaget.

Det i promemorian innefattade forslaget har i princip limnats utan er-
inran i samtliga avgivna yttranden.

Chefen for forsvarsstaben har emellertid uttalat, att det forefolle rimligt,
att forsvarsvisendet kompeunscrades for de okade utgifterna pd dess anslag.

Bihang till riksdayens protokoll 1939. [ saml. Nr 12, 2248 38 2
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Arméforvaltningen har foratsatt, att lantforsvarets vederborande anslag be-
redas gottgorelse for den inkomstminskning, varav anslagen drabbas vid for-
slagets genomférande.

Tulldivektoren ¢ Stockholm har erinrat, att den till Stockholms stad utgi-
ende tolagsersiittningen bestode av en fast del, utgorande 335,300 kronor
och en rorlig del, utgiende med H procent av den tulluppbord, som over-
stege 3,244,500 kronor. Det borde enligt tulldirektérens mening faststillas,
huruvida ifrigavarande belopp borde vid framtida betalningsuppgorelser
mellan tullverket och Stockholms stad frandragas den fasta eller den rorliga
delen.

Tulldirektoren ¢ Goleborg har — under erinran att tolagsersiittningen till
Goteborgs stad utginge med 303,600 kronor med tillokning av 5 procent &
den tulluppbord som Overstege 3,570,700 kronor samt minskning med 8.5
procent for vad tulluppbdrden understege nyssnimnda belopp — foreslagit,
att den ifrdgasatta minskningen av tolagsersittningen méitte goras & den
fasta delen.

Generaltullstyrelsen har 1 sitt utlatande forklarat sig forutsitta, att avdragen
komme att ske frin de normalbelopp, vilka toges till utgdngspunkt vid to-
lagsersittningens bestimmande.

Vid beredning av frigan om Stockholms stadsfullmiktiges utldtande 1 an-
ledning av den remitterade promemorian har stadens kammarkontor anfort
bland annat:

Den nidrmaste anledningen till att sporsmalet om inkvarteringsskyldig
hetens upphoérande nu ansetts bora upptagas till provning synes enligt ut-
talande i den remitterade promemorian vara, att friga uppkommit om findrad
forlaggning for de i Stockholm stationerade regementena. Det bor di fram-
héllas, att en utflyttning frin staden av regementena ju skulle medfora ett
automatiskt upphorande av inkvarteringsskyldigheten. Nagot vederlag till
kronan torde vil for sidant fall nippeligen ifrdgasiittas. Sdsom stéd for
denna uppfattning kan anforas, att stiderna Kristianstad och Visby icke
blott befriats frin vidare erliggande av s. k. servisersittning utan dven till-
erkints sirskild gottgorelse for den reducering, som militirférliggningen
till stiderna undergitt i f6ljd av genomfirandet av 1925 drs hirordnings-
beslut {prop. 89/1930 och 70/1931).

D4 nu en forestdende indring i forliggningen av de i Stockholm statio-
nerade regementena tagits till skl for att foresld avskaffandet av inkvarte-
ringsskyldigheten, bor staden, enligt kontorets mening, rimligtvis icke kinnas
skyldig att for avlyftande av detta besviir erligga vederlag till staten i form
av minskning for all framtid av den till staden utgdende tolagsersiitiningen.
Under angivna férhillanden synes ett bibehéllande av inkvarteringsskyldig-
heten vara mera i stadens intresse.

Under hiénvisning till vad silunda anforts fir kammarkontoret foresld
dritselndmnden att tillstyrka stadsfullmiktige besluta att till besvarande
av forevarande remiss forklara staden icke kunna for sin del godtaga det i
den remitterade promemorian framlagda forslaget om vederlag till staten for
inkvarteringsbevirets upphorande.

Dritselnimnden har vid #rendets behandling yttrat féljande:

Det synes lampligt, att de fordldrade bestimmelserna om inkvarterings-
skyldighet upphiivas och att inkvarteringsbesviret upphér. Principiellt lara
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nagra berittigade invindningar icke kunna goras emot att vid avlyftandet
av inkvarteringstungan stadens inkomst av inkvarteringstolagen minskas
med belopp, motsvarande virdet av denna befrielse, enir staden dirigenom
erhiller rittmitig kompensation for den partiella indragningen av angivna
privilegieinkomst. Visserligen har kronan under senare tid for andra stider
beskurit inkvarteringsskyldigheten utan att deras inkomster blivit i mot-
svarande man reducerade. Idrslaget innebir alltsd i detta avseende ett
missgynnande av huvudstaden, som sirskilt framtrider genom att fragan
om ett upphiivande mot vederlag av stadens inkvarteringsskyldighet upptages
vid en tidpunkt, dia skyldigheten skulle bortfalla pid grund av iindrad for-
liggning av hirvarande regementen. D4 emellertid nigra i tolagsinkomstens
privilegienatur grundade ansprik icke torde kunna fran huvudstadens sida
framstillas & den forménligare behandling, som kronan medgivit andra
stider, synes man icke hava tillriicklig anledning att avstyrka det i prome-
morian framlagda forslaget till partiell indragning av den Stockholm till-
kommande tolagsersittningen i samband med inkvarteringsbesvirets upp-
hérande.

Stadsfullmiktige hava, pad hemstillan av stadskollegiet, beslutat att i an-
ledning av remissen &beropa vad dritselnimnden i sitt utlitande anfort.

Vid beredning av Géteborgs stadsfullmaktiges utlitande i anledning av re-
missen har aberopats en av stadsombudsmannen upprittad promemoria,
varest betriiffande den stindiga inkvarteringen anférts bland annat féljande:

Di Goteborgs stadsfullmiktige redan &r 1919 forklarat sig kunna godtaga
en avveckling av inkvarteringsinstitutet i enlighet med vad 1918 ars sak-
kunniga foreslagit, torde frin stadens sida icke bora resas nigon erinran
mot den avveckling, som foreslis i forsvarsdepartementets nu foreliggande
promemoria, under foérutsiittning, att det irliga avdrag & tolagsersittningen,
som staden skall hava att vidkinnas sisom vederlag it kronan for dess
overtagande av inkvarteringsbesviret, icke kommer att overstiga det i pro-
memorian foreslagna beloppet 2,000 kronor.

Vidare har i stadsombudsmannens promemoria anforts:

Vad betriffar den s. k. tillfilliga inkvarteringen si pdvisas i forsvars-
departementets promemoria, att statsmakterna vid tillkomsten av lagen den
31 mars 1938 om skyldighet i vissa fall att i fredstid tillhandahilla for-
nodenheter m. m. for krigsmaktens behov finge anses hava utgatt ifrin, att
den gamla ritten till tillfallig inkvartering i fredstid icke lingre dgde bestind
eller 1 varje fall icke skilligen borde goéras gillande. Det framhilles ocksa,
att det sedan ling tid tillbaka varit stadig praxis, att den som tillfilligt
upplatit kvarter at militir personal erhillit full gottgirelse hirfor.

Emellertid har Kungl. Bohuslins regemente stiidse pakallat tillfillig in-
kvartering 1 Goteborg pa stadens bekostnad for personal, tillhorande rege-
mentet, vilken vid kommendering till annan ort, maste gora tillfilligt uppe-
Lall i staden. I sadant avseende har Goteborgs stad under tiofrsperioden
1928—1937 utgivit tillhopa 2301 kronor 20 o6re. Da staden icke erhallit
ersattning for denna utgift, vilken staden, efter vad det nu vill synas, icke
varit pliktig vidkinnas, synes ersittning hirfor av statsmedel limpligen
kunna tillerkiinnas staden pad sa siitt, att staden vid avvecklingen av den
stindiga inkvarteringen befrias fran atl vidkinnas avdrag i tolagsersiittningen
intill dess staden erhallit full gottgdrelse for under ovanniimnda tiodrsperiod
for tillfillig inkvartering av militir personal utgivet belopp, 2,301 kronor
20 ore, varvid staden alltsi avstar frin ansprak pd rintegottgorelse.
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Dritselkammarens forsta avdelning har vid &rendets behandling beslutat
foresla stadsfullméktige att sisom eget yttrande aberopa stadsombudsmannens
promemoria, dock utan att for ndrvarande gora ansprik pd ersittning for
dari omformialda utgift a4 2,301 kronmor 20 ore, som staden under tiodrs-
perioden 1928—1937 fitt vidkdnnas for tillfillig inkvartering av militir
personal.

Stadsfullmiktige hava, pad hemstillan av stadskollegiet, beslutat, att sisom
infordrat yttrande i drendet forklara sig dberopa innehallet i det av dritsel-
kammarens forsta avdelning avgivna utlitandet.

Skyldigheten for vissa stider att bekosta den stindiga inkvarteringen
erholl genom 1841 och 1856 é&rs inkvarteringsordningar karaktiren av ett
aliggande for kommunerna att utgiva hyres- och servisersittning till personal
vid vissa truppforband. Efter 1921 ars l6nereglering for officerare och
underofficerare fullgéres denna skyldighet, i den méan den alitjimt tillimpas,
p& det satt, att ersittningarna inbetalas till kronan, som till de ersittnings-
berittigade utbetalar dem enligt lonereglementet tillkommande l6neférmaner
oavkortade.

Den tillfalliga inkvarteringen, grundad pd inkvarteringsordningarna och reg-
lerad jaimvial i 1842 &rs s. k. tdgordning, innebar skyldighet f6r kommunerna.
att tillhandah&lla kvarter m. m. &t militir personal under marscher och till-
filliga kommenderingar utom férliggningsorten. Vid tillkomsten av lagen
den 31 mars 1938 (nr 88) om skyldighet i vissa fall att i fredstid tillhanda-
halla férnodenheter m. m. for krigsmaktens behov hava statsmakterna, sisom
i forenimnda promemoria framhéllits, icke riknat med bestindet av nigon
inkvarteringsritt utan medgivit ritt till full erséttning for kvarter, som tagits
i ansprdk. Sdsom vidare i promemorian uppgivits, torde ock sedan ling
tid tillbaka praxis hava varit, att den som i fredstid tillfalligt upplater
kvarter till militir personal, erhéller full gottgérelse hirfér. Det i stads-
fullmiktiges 1 Goteborg yttrande omnimnda forhillandet, att Bohuslins
regemente iven under senare &r pakallat och erhallit fri tillfillig inkvarte-
ring, ir mig veterligt det enda undantaget fran denna praxis. Skyldigheten
att tillhandahalla kvarter under krigsforhillanden regleras som bekant numera
genom rekvisitionsforfattningarna.

Det forefaller uppenbart, att sévidl den stindiga som den tillfilliga in-
kvarteringen numera iro att betrakta som kvarlevor frin ildre tiders for-
hillanden och i vara dagar icke hava ndgon uppgift att fylla. Inkvarterings-
institutet har ocksd linge varit statt pd avskrivning, vilket framgar bland
annat dirav, att det numera iger bestdnd endast i Stockholm och Goéte-
borg. Anledningen till att det icke tidigare helt avskaffats torde enbart
vara att soka 1 det samband, som foreligger mellan inkvarteringsskyldig-
heten och den del av tolagsersittningen, vilken motsvarar den s. k. inkvarte-
ringstolagen. Denna har ursprungligen tillerkiints stiderna siésom vederlag
for inkvarteringsskyldigheten. D& emellertid i Stockholm detta vederlag
jimte vissa andra staden tillkommande forméner icke motsvarade inkvar-
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teringskostnaden, tillkom ar 1856 det alltjimt & riksstaten kvarstiende an-
slaget till staden 4 21,450 kronor sésom en utfyllnad i gottgorelsen for in-
kvarteringen. Frin statens sida har vid olika tillfillen gjorts gillande, att
med hinsyn till sambandet mellan tolagen och inkvarteringsskyldigheten,
denna skyldighet icke borde upphéra med mindre tolagsersittningen i mot-
svarande min minskades. Stockholms stad har emellertid tidigare motsatt
sig en uppgorelse pd denna grundval.

D4 nu friga uppkommit om forflyttning av de i Stockholm garnisonerade
truppforbanden till Jirvafiltet, torde sporsmélet om inkvarteringsinstitutets
bestdnd bora upptagas till férnyad provning. Det synes nimligen obilligt,
om staten i anledning av truppforbandens forfiyttning skulle g4 miste om
inkvarteringsersittningen utan att harfor erhilla gottgorelse, och detta s mycket
mera som staden i f6ljd av den 6kade tulluppbérden uppbir tolagsersittning av
staten med belopp, som méingdubbelt Sverstiger den diremot svarande in-
kvarteringskostnaden.

Nu foreliggande forslag innebdr dels att inkvarteringsordningarna upp-
hivas frin och med den 1 juli 1939, varmed stidernas inkvarteringsskyldig-
het upphor, och dels att tolagsersittningen till Stockholm och Goteborg
frin och med nista budgetir minskas med belopp, motsvarande medeltalet
av de av respektive stider under tiodrsperioden 1928—1937 erlagda inkvar-
terings- och servisbidragen, betriffande Stockholm dock med avdrag av ett
belopp, motsvarande nyssnimnda, 3 riksstaten uppférda anslag & 21,450
kronor. Den silunda beriilknade minskningen i tolagsersittningen utgdr i av-
rundade belopp for Stockholm 77,200 kronor och for Géteborg 2,000 kronor.
En {6]ljd av forslagets genomférande kommer att bli, att nyssnimnda anslag
kan utgd ur riksstaten.

Ifrigavarande forslag har godtagits av de bida dirav berdrda stiderna.
For egen del finner jag mig likaledes bora bitrida forslaget. S&som general-
tullstyrelsen forutsatt, torde de foreslagna avdragen frén tolagsersittningen
bora ske frdn de normalbelopp, vilka tagits till utgdngspunkt vid tolagsersitt-
ningens bestimmande, d. v. s. f6r Stockholm 335,300 kronor och for Géteborg
303,600 kronor. Frigan i vad mén lantférsvarets vederborliga anslag bora
kompenseras for den inkomstminskning, varav de i f6ljd av forslagets genom-
férande drabbas, lirer f4 prdvas i samband med framlaggandet av statsverks-
propositionen for nasta budgetar.

Sedan riksdagen fattat stindpunkt till de foreliggande forslagen, ar det
min avsikt att for Kungl. Maj:t framldgga forslag om upphivande jimvil av
1842 &rs tigordning.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t
métte foresld riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till forordning om upp-
hivande av wnkvarteringsordningen for stiderne utom Stockholm
den 22 februari 1841 (nr 3 s. 1) och inkvarteringsordningen for
Stockholms stad den 28 februari 1856 (nr 13 s. 1),
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dels ock besluta, att de normalbelopp, vilka tagas till utgangs-
punkt vid tolagsersittningens bestimmande for Stockholm och
Goteborg, skola frin och med budgetiret 1939/40 minskas for
Stockholms vidkommande med 77,200 kronor och fér Goteborgs
vidkommande med 2,000 kronor.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Nils Kinnander.

Stockholm 1938. K. L. Beckmans Boktryckeri.



