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Nr 119.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende beredande av
okade ldnemdjligheter for den mindre skeppsfarten;
given Stockholms slott den 17 februari 1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsirenden foér denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres frianvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Maller.

Utdrag av protokollet Gver handelsdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 17 februari 1939.

Nédrvarande:

Statsministern HANssoN, ministern for utrikes 4rendena SANDLER, statsrdden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
ForsLuND, ERIKSSON, STRINDLUND.

Chefen for handelsdepartementet, statsrddet Moller, anfor efter gemensam
beredning med chefen for finansdepartementet:

Jag torde fa anmiila forslag till vissa tgirder for beredande av okade 1a-
nemdjligheter for den mindre skeppsfarten.

Inledning.

I skrivelse den 20 maj 1938, nr 287, har riksdagen med anledning av i
amnet vickta motioner anhallit om utredning rérande den mindre skepps-
fartens ekonomiska betingelser med beaktande sérskilt av mdjligheterna att
underliitta moderniseringen av det déri anvinda tonnaget.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 119. 1
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Vid anmilan infér Kungl. Maj:t den 30 juni 1938 av riksdagens skrivelse
anférde min foretridare i dmbetet bland annat foljande:

Den av riksdagen begirda utredningen borde utvidgas att avse de ekono-
miska betingelserna fér den svenska skeppsfarten 6ver huvud, diarvid dock
den mindre skeppsfarten torde bora i férsta hand uppmirksammas. Lika-
ledes syntes trampfarten bora fgnas sirskild uppméirksamhet. I anslutning
till vad riksdagen foreslagit borde vid utredningen i frimsta rummet beaktas
mojligheterna att underlitta moderniseringen av tonnaget. Ett spérsmal, som
i detta sammanhang borde proévas, vore huruvida atgiarder kunde vidtagas
for ett forhindrande av att utrangerade fartyg komme att efter férsiljning
till utlandet utnyttjas i konkurrens med svensk sjéfart. Om vid utredningen
atgirder i nu nimnda hinseenden funnes behovliga, borde nirmare forslag
hirutinnan utarbetas.

Jamlikt av Kungl. Maj:t limnat bemyndigande tillkallade chefen fér han-
delsdepartementet sistndimnda dag kommerserddet C. E. Landberg, ombuds-
mannen i Sveriges segelfartygsforening B. Johansson, ledamoten av riksda-
gens andra kammare riksgildsfullméiktigen A. A. Lindqgvist och skeppsreda-
ren P. Waller att enligt de silunda angivna riktlinjerna verkstilla utred-
ning rorande den svenska skeppsfartens ekonomiska betingelser.

I ett den 14 december 1938 avgivet betiinkande hava utredningsminnen,
som antagit benimningen »1938 ars sjofartskommitté>» — under formilan
att kommittén komme att fortsiitta sitt arbete betriaffande ovriga delar av ut-
redningsuppdraget — framlagt forslag till atgirder for att underlitta moder-
niseringen av den mindre skeppsfartens tonnage. I sidant hinseende har
kommittén foreslagit dels ombildning av den enligt kungérelse den 19 juni
1936 (nr 312) inrittade statens sekundirlanefond for rederiniringen till en
fond for sekundirldn &t rederiniringen och 1dn i 6vrigt &t den mindre
skeppsfarten, dels anvisande for detta dndamdal 4 kapitalbudgeten fér bud-
getdret 1939/40 av ett reservationsanslag av 3,000,000 kronor och i samband
ddrmed avférande frin fonden for rederiniringens understédjande (rederi-
ldnefonden) av motsvarande belopp, dels ock anvisande fér sagda budgetar
av ett reservationsanslag for forvaltningskostnader for den ombildade fon-
den. Vid betinkandet har fogats ett av kommittén utarbetat forslag till
kungérelse angdende allminna villkor och bestimmelser i friga om ldn ur
statens fond for sekundirlan at rederiniringen och lan i 6vrigt 4t den mindre
skeppsfarten.

Over kommitténs betinkande och forslag hava utlatanden avgivits av stats-
kontoret, kommerskollegium, fullmiktige i riksgildskontoret och styrelsen
for Svenska skeppshypotekskassan. Vid kommerskollegii utldtande aro fo-
gade av kollegium inhimtade ytiranden i drendet frin Sveriges allminna
sjofartsforening, Sveriges redareférening, Sveriges segelfartygsférening, Sjo-
assuradorernas forening och Stockholms rederiforening.

Innan jag ingir pa en redogérelse fér kommitténs forslag och de diréver
avgivna yttrandena, vill jag pi grundval av en i kommitténs betinkande
limnad Oversikt i Amnet redogdra fér de for niarvarande av staten eller med
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statens medverkan anordnade lianemojligheterna foér sjofartsnéringen, niam-
ligen genom rederilinefonden, Svenska skeppshypotekskassan och statens
sekundirlanefond for rederiniringen.

Rederiladnefonden.

Denna fond ir enligt kungorelse i dmnet den 18 maj 1928 (nr 129), med
diri vidtagna andringar genom kungorelse den 19 juni 1936 (nr 313), hu-
vudsakligen avsedd for befrimjande av den svenska skeppsfarten pa utri-
kes orter i avligsna farvatten, varfor rederiforetag for inrikes sjofart endast
undantagsvis avses skola understddjas med lan fran fonden. Lan utlim-
nas icke for indamaél, som ligger inom ramen for Svenska skeppshypoteks-
kassans verksamhet och lampligen bor tillgodoses genom lan fran namnda
kassa. Direst 1an sokes for anskaffande av fartyg, limnas — under i Ov-
rigt lika forhallanden — foretride nérmast &t sadan lanesdkande, som till-
verkar fartyget vid svensk verkstad, och dirndst &t sddan lanesokande, som
visar sig hava inom ett ar fore den dag, da enligt bestimmelserna ansékan
senast skall ingivas, latit upphugga eller nedskrota fartyg av storlek unge-
farligen motsvarande det eller de fartyg, som avses skola anskaffas, eller
ock avgivit forbindelse att inom ett ar efter det laneansdkningen bifallits
lata verkstiilla upphuggning eller nedskrotning i nu nidmnda omfattning.

Lanebeloppet bestimmes av Kungl. Maj:t, sedan kommerskollegium efter
horande av styrelsen for skeppshypotekskassan oOver ansokningen avgivit
utldtande. Beviljat lanebelopp utlimnas av statskontoret, sedan lintagaren
dit avlimnat skuldférbindelse jamte sidan sikerhet for férbindelsens beho-
riga fullgérande, som av statskontoret godkannes.

A lyftat lanebelopp skall erliggas arlig rinta fran lyftningsdagen med
fyra procent (kungorelse den 18 juni 1937, nr 624), darvid dock tillika ar
bestamt, att 1antagare skall vara skyldig att a linet eller vad darav aterstar
oguldet erligga riinta med det hogre procenttal, som under linetiden kan
varda bestimt.

Sedan lan innehafts under tva ar fran forsta lyftningsdagen, skall under
de darpa foljande sex aren arligen aterbetalas en sjattedel av det ursprung-
liga lanebeloppet, lintagaren dock obetaget att fore lanetidens utgang péa
en ging inbetala ogulden del av lanet. Da siirskilda omstindigheter déar-
till foranleda, kan for visst 1an medgivas utstriickning av den tid, varunder
amortering ej skall behova fga rum, eller av hela lanetiden, i det senare
fallet dock icke i vidare man #n att lanet skall vara till fullo aterbetalt, di
lanet avser anskaffande av nyit fartyg, vid utgingen av tolfte aret och el-
jest vid utgingen av tionde aret fran forsta lyftningsdagen.

Rederildnefondens kapitalbehallning utgjorde vid utgangen av budgetiret
1937/38 19,809,526 kronor, varav allenast 1,393,833 kronor voro utlinade.

Svenska skeppshypotekskassan.

Svenska skeppshypotekskassan har enligt férordningen den 6 juni 1929
(nr 129) till indamal att driva lnerorelse genom att limna lin mot siker-
hetl av inteckning i svenska fartyg.

Sasom grundfond for kassan stiller staten genom fullmiktige i riksgilds-
kontoret till [6rfogande svenska statens fyra och en halv procent obligatio-
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ner, ouppsigbara fran innehavarens sida, till ett nominellt belopp av 10 mil-
joner kronor. Till grundfonden kunna 6verforas medel fran kassans re-
servfond.

For anskaffande av medel till rorelsens bedrivande dger kassan upptaga
l14n mot rintebirande, till innehavaren stiillda obligationer. Sammanlagda be-
loppet av kassans utelopande obligationer ma icke uppgé till mera #én tio
ganger beloppet av grundfonden. Grundfonden #r avsedd att tjina som
sikerhet for kassans obligationer. Obligationslan, som av kassan upptagas,
skola aterbetalas genom &rlig amortering enligt plan, som angives i lane-
avtalet, eller efter uppsiigning. Varje lan skall kunna senast tio &r efter
dess upptagande av kassan uppsigas till inbetalning inom tid, som 4r i 1a-
neavtalet bestimd. Sésom s#ikerhet for de obligationer, som av kassan ut-
givas, skola pantférskrivas hos kassan belinade reverser med tillhérande
hypotek. Kassans behdllna arsvinst skall avsittas till en reservfond.

Kassan #ger bevilja lan allenast mot sikerhet av inteckning i fartyg, som
ir maskindrivet. Vid prévning av ansékningar om 1&n skall i allminhet
foretridde lamnas &t fartyg, som #r byggt i Sverige. Vid prévning av lan
skall, enligt reglementet for Svenska skeppshypotekskassan den 22 novem-
ber 1929 (nr 364), iakttagas att i friimsta rummet tillgodoses framstillning-
ar, som avse byggande av nya eller moderniserande av ildre fartyg eller el-
Jest finansiering av dylika byggnadsforetag.

Lan beviljas pa hogst tio ars aterbetalningstid med skyldighet for lan-
tagaren att under ldnetiden gilda lanet enligt faststilld amorteringsplan.
Har sekundirlan limnats mot siikerhet av inteckning i fartyg, beldnat i kas-
san, mi styrelsen dock, efter prévning i varje sirskilt fall, medgiva lingre
aterbetalningstid, hogst 12 ar, fér det av kassan beviljade linet. D& sir-
skilda omstindigheter dirtill féranleda, fger styrelsen bevilja anstind fér
hogst ett 4r i sdnder med fullgérandet av foreskriven amortering. Innan
lan beviljas, skall kassans styrelse foéranstalta om besiktning och viirde-
ring av fartyget for utréonande av dess virde.

Lan ma icke beviljas till hégre belopp in femtio procent av det varde,
till vilket fartyget av styrelsen uppskattas.

Till minst det belopp, till vilket lan beviljas, skall finnas sikerhet av in-
teckning eller inteckningar i fartyget liggande inom femtio procent av far-
tygets virde. For att kunna godtagas sasom sikerhet skall inteckning i re-
gel atnjuta battre formdnsritt dn varje annan i fartyget sokt eller beviljad
inteckning, som icke innehaves av kassan.

Lintagare ma icke utan samtycke av styrelsen vidtaga atgird, varigenom
fartyget upphor att vara svenskt. Skulle forlust adragas kassan dirigenom
att fartyget, utan att samtycke fran styrelsen foreligger, upphort att vara
svenskt, bliva alla de, som under det rikenskapsar, da forandringen intrad-
de, voro lantagare hos kassan, ansvariga for forlustens tickande i forhal-
lande till hogsta under riikenskapsiret oguldna beloppet av deras ldn. Kan
nigon av dem icke fullgéra betalningsskyldigheten, som till f6ljd av denna
ansvarighet aligger honom, skola de ovriga efter nyss angivna grund svara
for bristen.

Fartyget skall vara i sin helhet kaskoforsidkrat mot savil total forlust som
partiell skada och kostnad till minst det virde, som av styrelsen 4sittes far-
tyget; dock ma i stillet fér sddan kaskoférsikring godtagas s. k. intresse-
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forsakring i fartyget, i den man det finnes kunna ske utan &sidosittande
av nodig trygghet for kassan sisom inteckningshavare. Dessutom skall
finnas sarskild forsikring, som i sedvanlig utstrickning bereder i kaskofor-
sikring icke innefattat skydd (protection and indemnity) mot den ersitt-
ningsskyldighet, som kan uppkomma for fartygets égare. Savil kasko- som
intresseforsikring skall gilla till forman for kassan sdsom innehavare av
inteckning i fartyget samt medfora ritt for inteckningshavaren att, anda att
hans fordran ej ar forfallen, framfér fartygets dgare njuta betalning ur ut-
fallande forsikringsbelopp, savida icke — vid partiell skada — #garen ge-
nom att lata reparera fartyget eller pa annat sitt bereder inteckningshava-
ren samma sikerhet som fore skadans intriffande. Forsidkringsgivaren
skall hava gent emot kassan férbundit sig att tillse, att forsikringen icke
indras eller upphér utan kassans vetskap och att kassan erhdller nddigt
radrum for att sikerstilla sig fore forsikringens upphdrande.

Kassan forvaltas av en styrelse med siite i Géteborg och bestiende av fem
ledaméter, varav Konungen utser fyra, bland dem en till ordférande, och
fullmiktige i riksgildskontoret en, som skall vara vice ordférande. Fore-
skrift finnes vidare om visst antal suppleanter for dessa ledamoter.

Bestimmelser iro dirjimte meddelade om foérvaltningsformerna i dvrigt,
revision m. m.

Enligt styrelsens forvaltningsberittelse for ar 1937 uppgick vid nimnda
ars utgang beloppet av utestiende 1an sammanlagt till nagot 6ver 38,000,000
kronor. Enligt inhimtad uppgift utgjorde kassans utlaning per den 30 juni
1938 36,920,875 kronor.

Statens sekundarlanefond for rederiniringen.

Enligt kungérelsen den 19 juni 1936 (nr 312) angiende allminna villkor
och bestimmelser for 1&n ur statens sekundirlinefond fér rederiniringen
har denna till indamal att limna lin mot sikerhet av inteckning i fartyg,
som #Ar avsett att huvudsakligen nyttjas i fart mellan Sverige och utlandet
eller mellan orter i utlandet och som ir belanat 1 Svenska skeppshypoteks-
kassan.

I friga om lanerdrelsens bedrivande m. m. skola stadgandena i foérord-
ningen angiende Svenska skeppshypotekskassan och i reglementet for kas-
san dga motsvarande tillimpning, dock med iakttagande av, bland annat,
att 1an fran fonden ma limnas endast for nybyggnad eller modernisering av
fartyg, att vid beviljande av 1an fran fonden aterbetalningstiden ma bestim-
mas till hogst atta ar, under iakttagande av att lanet skall vara aterbetalat
innan det fran skeppshypotekskassan utlimnade linet slutamorterats, att
14an fran fonden ma beviljas till belopp, motsvarande hégst tjugo procent
av fartygets viirde, och att inteckningssikerheten, vilken dér omstiandighe-
terna dirtill féranleda bor stirkas med annan pant eller borgen, skall ligga
inom sjuttio procent av nimnda virde, saumt «att det i féorordningen angiende
skeppshypotekskassan stadgade siirskilda ansvar med anledning av forlust i
foljd av att fartyget upphort att vara svenskt ej skall gilla betriiffande lin
fran fonden.

A lyftat lanebelopp skall giildas riinta fran lyfiningsdagen efter fyra pro-
cent (kungorelse den 18 juni 1937, nr 625). dock med skyldighet fér 1an-
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tagare att 4 lanet eller vad diarav Aterstir oguldet erligga rinta efter det
hogre procenttal, som under linetiden kan varda bestimt.

Fonden forvaltas av riksgiildskontoret, som har att utbetala for lanero-
relsen erforderliga medel. Lanerdrelsen handhaves for statens rikning av
en nimnd, vars ledamoéter och suppleanter skola utgéras av ledaméterna och
suppleanterna i styrelsen for Svenska skeppshypotekskassan.

Medel till fonden hava beretts genom o6verférande fran rederilinefonden
av ett belopp av 2.5 miljoner kronor. Enligt nimndens forvaltningsberittelse
for ar 1937 utestodo vid utgdngen av samma ar 1an fran fonden till ett sam-
manlagt belopp av 610,000 kronor, representerande lan & ursprungligen
800,000 kronor.

I riksstaten for budgetaret 1938/39 &dr under tionde huvudtiteln till for-
valtningskostnader foér statens sekundirlanefond for rederindringen anvisat
ett anslag av 3,000 kronor. I riksstatsférslaget for nista budgetar (X H. T.
p. 66) ar for andamalet upptaget ett belopp av enahanda storlek.

Statistiska uppgifter rérande den mindre skeppsfarten.

I sitt betinkande har kommittén till belysande av liget fér den svenska
mindre skeppsfarten hinvisat till en vid betinkandet fogad tabellbilaga
dvensom olika i betinkandet intagna sammanstillningar. Jag torde hir fa
redogéra foér de viktigaste av sammanstillningarna; f6r nirmare kinnedom
om betinkandets innehall i dessa delar fir jag hinvisa till handlingarna i
arendet.

I nu forevarande sammanhang har kommittén inledningsvis anfért fol-
jande:

Nir man huvudsakligen pi grundval av statistiskt material ville bilda sig
en uppfattning om den svenska mindre skeppsfarten, métte fran bérjan sva-
righeter vad betriffade griinsdragningen mot den med stérre tonnage be-
drivna skeppsfarten. Ur nu férevarande synpunkter vore samtliga segelfar-
tyg med hjalpmaskin liksom de fa Aterstiende segelfartygen att hinféra till
den mindre handelsflottan. Handelsfartyg, tillhérande segelfartygskategori-
erna, funnes for nirvarande upp till en storleksgrins av 400 bruttoton. I
och for sig skulle det d4 vara naturligt att sdtta griansen till 400 bruttoton
dven for de maskindrivna fartygen (dng- och motorfartygen). En sidan
gransdragning vore emellertid hir utesluten med hinsyn till den i sjéfarts-
statistiken tillimpade indelningen i storleksgrupper. 1 sjofartsberittelserna
droges en grians vid 500 bruttoton, nedit avseende gruppen 300—499 ton.
Nista grupp nedat vore 199—300 bruttoton. Anmirkas borde i detta sam-
manhang att vad anginge de maskindrivna fartygen ifrigasatts en grins vid
2 a 300 dodviktston, svarande mot omkring 200 (150—225) bruttoton, nir det
géllt tillgodoseendel av detta tonnages linebehov ur antingen rederildnefon-
den eller skeppshypotekskassan.

Med angivna utgdngspunkter syntes man ha att vilja mellan att sitta
grinsen vid 500 bruttoton, vid 300 bruttoton eller vid 200 bruttoton. NAr
i det foljande skulle framliggas vissa huvudsakligen statistiska data betraf-
fande den mindre skeppsfarten hade det ansetts naturligt att sédtta grinsen
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lika savil for segelfartygen med eller utan hjialpmaskin som for de maskin-
drivna fartygen eller alltsé till 500 bruttoton. Hiartill syntes fér ovrigt vara
s4 mycket stérre anledning, som en grans mellan segelfartyg med hjilp-
maskin och motorfartyg, dven om den i forfattningsvig 1atit sig négorlunda
tillfredsstillande bestimmas, i praktiken beredde svarigheter att strikt upp-
draga. Likaledes vore att beakta, att dessa fartyg ej sillan forindrade cert,
vilket skedde i bada riktningar eller alltsd bade frén motorsegelfartyg till
motorfartyg och frin motorfartyg till motorsegelfartyg.

Med den mindre skeppsfarten avsiges alltsd i forevarande sammanhang
sjofart, som bedreves med fartyg upp till 500 bruttoton. .

En sammanstillning rérande den svenska mindre handelsflottans storlek
vid slutet av aren 1927, 1934 och 1936 utvisar foljande:

e ——

1927 1934 ? 1936

bruttoton
antal 1,000-tal antal

1

| bruttoton | ! bruttoton
| 1,000-tal | antal 7y G00-tal

; -
- Anglartyg...c..oaiiiinns 580 103.0 472 ‘ 83.6 l 435 7.4

Motorfartyg......cocoune 235 24.4 262 20.5 279 21.6
Segelfartyg: ! | |
med hjilpmaskin...... 712 49.3 855 i 70.6 877 75.9
Coandra ...eeeeeecesenes 360 39.7 | 49 6.7 | 21 2.3
! 1 T I
| Summa L1887 | 2164 | 1638 | 18Ls | 1612 | 172

Till ytterligare belysande av utvecklingstendenserna med hénsyn till far-
tygstyper har kommittén lamnat foljande uppgifter betraffande under dren
1932—1936 tillkommet mindre tonnage genom nybyggnad eller férvdrv frdn
utlandet:

———————— e ————
| |
Bruttoton | Antal bi‘:g;rtl: o
1 T i
Angfartyg ..oooiiinieeann. —-99 — =
" 100—499 4 | 1,006
Summa 4 1,006 l
\
Motorfartyg. . covvevvvenees —99 56 3,045
100499 8 2211 |
Summa' L 64 5,256 |
Segelfartyg: ll
med hjilpmaskin........ —99 39 2,666
| 100-499 22 ! 4322 |
Summa 61 6,978
Segelfartyg:
ANATA, v v v ierarannnanns —99 —_ ! —
100—499 2 i 491

Sumina 3 491
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De olika fartygens genomsnittsdlder samt byggnadsmaterial vid 1936 ars
utgdng belyses av féljande tablder, i vilka for de olika fartygskategorierna
angivits procenttal med hiinsyn till bruttotonnaget:

Aldersfordelning.
'—|'“
' | ! 20 ar och
I 0—9 ar | 10—19 ar sver

% % !
| ! *
T
Angfartyg ................ 3.4 70 | 89.6
Motorfartyg............... 29.0 21.1 499 |
Segelfartyg: | ! | !
med hjilpmaskin........ | 2.9 i 20.0 77.1
andra ............0..... { — 33.0 i 67.0

trd och

jarn jarn
| % e %
| .
Anglartyg ................ | 88.7 10.0 1.3
Motorfartyg............... ®3s | 180 467 |
Segelfartyg: t
med hjalpmaskin,....... 93 1.0 89.7
andra .........o00en00n. — — 100.0

Betriffande den mindre handelsflottans anvdndning har limnats féljande
sammanstillning, avseende ar 1934, diri dock endast medtagits sidana fartyg,
vilka under éret intjinat mer &n 500 kronor i inrikes trafik och som gatt i
annan trafik dn fér vederbérande dgares egen rikning:

Maskindrivna fartyg Segelfartyg

( angfartyg motorfartyg | med hjdlpmaskin ' andra
|

antal [ br.ton | anta]" br.ton' antal ] br.ton} antal f br.ton

!

Passagerarfartyg. ! | ! ’ '
Inrikes fart......... 19226 134,000 — - - —_
In- och utrikesfart ..} ! 5 | 11,000 — — | — | o

Lastfartyg. | | I
Inrikes fart......... | 114 21,000 ' 126 | 10,000 249 i 16,000 } 38 5.000
In- och utrikesfart . 20 | 6,000 | 23 | 4,000 5056 | 47,000 !

Summal 514 76,000 | 754 | 63000! 38 | 5000

De i niést foregdende sammanstillning upptagna fartygens bruttofrakter
i inrikes fart dr 1934 framga av foljande tabla:

! Angfartyg och motorfartyg.
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Y Vo P W WY

i Maskindrivna fartyg I Segelfartyg
I angfartyg motorfartyg |m. hjdlpmaskin andra
1,000 kr. 1,000 kr. 1,000 kr. 1,000 kr. ‘
Passagerarfartyg. !
I inrikes fart ................. 15,370 (pass.-tratik) — — [
13,700 (godstrafik) —_ == !
I inrikes och utrikes fart?..... 141 (phss.-trafik) — = !
71 (godstrafik) — —- '
Lastfartyg. l '
I inrikes fart.................. 6,404 i 2,281 2,401 } 176 |
I inrikes och utrikes fart®...... 736 i 831 3,033 i
Summa 9,182 : (pass.-fartyg) ’ I
10252 (lastfartyg) } 5,434 176

Kommittén anfor i detta sammanhang, att enligt uppgifter i 1932 ars tra-
fikutrednings betinkande (Utredning rérande forhallandet mellan land- och
sjotrafikmedel; Stat. off. utr. 1936: 16), ur vilket betinkande de av kommittén
dtergivna siffrorna dro himtade, komme fér hela den svenska handelsflot-
tans del nirmare en sjittedel av de inrikes frakterna pa fartyg under 100
bruttoton och omkring hilften 4 fartyg mellan 100 och 499 bruttoton.

For att giva en forestillning om utvecklingstendenserna hénvisar kommit-
tén till féljande tabell 6ver den mindre handelsflottans bruttofrakter i in-
rikes fart aren 1927 och 1934:

(—— —— ———

Okning( +),
il Keomor | mil), knopor |minSknIDg (-)
| : . i procent
|
[
[ Passagerarfarlyg
| samt kombinerade passagerar- och lastfartyg.. ‘ 14.1 ‘ 9.2 —34.8
Summa | 14.1 9.2 —34.8
i
i Laslfartyg. |
| Angfartyg ..........ooiiiiiiiii, ( 10.8 7.1 —34.3
I Motorfartyg .........voiviiiiiiiniinnnnnnnns | 3.4 3.1 — 88
Segelfartyg med hjilpmaskin ................ 3.6 | 54 +50.0 |
> F2 o s | = Y ‘ 1 2}4'8 | 0.2 5.6 —83.3 }+ 16.7
Summa 19.0 ! 15.8 | —16.8

Kommittén anfér i anslutning hiirtill foljande:

Tabellen give vid handen, att den med mindre handelsfartyg bedrivna
inrikes trafiken i avseende 4 intjinta bruttofrakter minskat fran 1927 till
1934, dirvid emellertid borde mirkas, att den allmiinna fraktnivin lage
hogre 1927 4n 1934. Minskningen utgjorde for passagerartrafiken cirka
35 procent och for lasttrafiken cirka 17 procent. De av hela handelsflottan

! Angfartyg och motorfartyg.
? Hir endast medtagna bruttofrakter, som intjanats i inrikes fart.
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intjainade bruttofrakterna i inrikes godstrafik hade fran ar 1927 till ar
1934 sjunkit med 11 procent.

Sage man pa de olika fartygskategorierna, uppvisade tabellen det an-
mirkningsvirda forhallandet, att bruttoinseglingen i godstrafik for angfar-
tygen nedgétt till ungefir tva tredjedelar, medan 4 andra sidan motorseg-
larnas bruttoinsegling 6kat med hélften 1934 i jaimférelse med 1927. For de
egentliga segelfartygen vore trafikminskningen som véntat ytterst stor, men
dessa hade ju ocksa spelat ut sin roll. Bruttoinkomsterna for samtliga segel-
fartygen i inrikes fart hade 1927.—1934 6kat med 17 procent. Da samti-
digt hela handelsflottans bruttoinsegling i inrikes fart minskat med 11
procent, visade alltsi detta, att segelfartygen med hjilpmaskin fatt starkt
6kad betydelse i den inrikes sjotrafiken. Minskningen for motorfartygen
forklarades av den absoluta nedgingen i intikterna totaliter sett.

Enir kommittén ur de allminna synpunkterna pa forevarande undersok-
ning funnit segelfartygstonnaget vara i hog grad fortjint av uppméirksam-
het, har kommittén #gnat sirskilt studium &t detta tonnage. Kommittén
erinrar, att den mindre segelfartygsflottan for att moéta utvecklingens krav
blivit motoriserad, samt askadliggor detta forhallande med foéljande sam-
manstéillning:

Segelfartyg aren 1913—1937.

T — — e ———

I Segelfartyg Segelfartyg med hjilpmaskin
Vid slutet av ar | o _\_ o o
’ Antal | Bruttoton ’ Antal | Bruttoton i
! | |
1918, e L 173420 | 66 4386 |
1914 oo e = 1,430 173,082 79 5,064
1915, et 1,322 155,769 ‘ 100 5,881
1916, 0 oo 1,200 139,726 178 14,553
1907 e . 1,063 128,920 241 17,126
1918 e ‘ 1,030 122,657 265 18,739
1919 e | 972 115,248 307 24,623
119200 .. e et 913 109,246 403 36271 |
1921, oot 860 104,594 463 38,029
1922, et ‘ 811 104,211 526 43003 |
1923 0t | 659 89,324 621 47,147 \
1924 0t s . 602 74.886 664 49851
N NP 502 | 60,098 698 50ATY
1926, 0o 423 | 51,950 729 52,007
1927 e e e e e 366 48271 712 49,350
S S 293 38,959 749 53.724
D192, et 229 32,790 780 56,720
1980, ..l e 178 30,517 819 61,158 |
L1981 143 26755 \ 847 64471
| 19380 it 103 20,027 861 67,593
1933 et et 67 12,711 | 849 68,913
P TS | 51 11,140 855 70616 |
T - SR | 35 8,635 { 862 l 72,627
T R | 23 6,747 877 I 75946 |
L Y S i 18 3,762 906 79.857 |

Utvecklingen i férevarande avseende aterspeglas édven i foljande tabell,
upptagande i procenttal bruttotonnaget for de olika slagen av fartyg inom
den svenska handelsflottan som helhet under vissa angivna ar:
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— = - -

Segelfartyg

Angfartyg Motorfartyg | i Summa
med hjalpmaskin andra I
1913 ... 843 0.9 0.4 14.4 1000 |
1923 ... Y 15.0 3.8 82 1000 |
1933 ........ 63.8 31.4 4.0 0.8 100.0
1936 ........ 58.5 36.3 4.8 0.4 100.0

I friga om sistnimnda bida sammanstillningar har kommittén anfért
foljande:

Det hade ansetts 6nskvért att nigot mera ingiende sitta in de nuvarande
forhallandena i deras historiska sammanhang. Man torde nimligen icke
kunna klart bedoma den motoriserade sjofartens ekonomiska problem i
nirvarande stund utan att 4ga en ndgot nirmare kiinnedom om denna sjo-
farts utvecklingshistoria. Det hirutinnan framlagda materialet gave dess-
utom mera direkt vissa bedémningsmdéjligheter betriffande de forhanden-
varande utvecklingstendenserna inom den ifrdgavarande sjofarten.

Tabellerna visade, att motoriseringen av den gamla mindre segelfartygs-
flottan nu kunde anses slutford. Fran denna kunde alltsd det motoriserade
tonnaget icke vianta ytterligare tillskott.

Den bakomliggande utvecklingen utgjorde vidare huvudférklaringen till
var motorsegelflotias mycket héga genomsnittsalder, 35 ar vid 1936 ars ut-
ging. Likaledes vore detta forklaringen till att byggnadsmaterialet prak-
tiskt taget helt vore tri. Det saknade kanske icke sitt intresse att hir nim-
na, att 4n i1 dag i Sveriges skeppslista kvarstode ett till motorseglare om-
byggt segelfartyg, byggt av ek ar 1799. Med den givna bakgrunden stode
det dven klart, att om denna sjofart, som enligt vad som torde framga visat
en inneboende livskraft, skulle kunna vidmakthéllas och utvecklas, fordra-
des fornyelse av tonnaget genom nybyggnader eller eljest férvirv fran ut-
landet.

En stark tendens till 6kning av maskinstyrkan hos det motoriserade segel-
tonnaget gjorde sig gillande, vilket tydde pa strivanden att vinna effek-
tivisering i farthanseende betrdffande forefintligt dldre tonnage. Tendensen
ginge jamval i rikining mot 0kning av tonnaget.

Den genomsnittliga bemanningen ar 1936 & segelfartygen utgjorde 3,138
man.

Den svenska segelsjofarten under senare hilften av 1800-talet omspiinde
virldshaven. Den nu motoriserade mindre skeppsfartens verksamhetsom-
rade i utrikes fart vore visentligen begriansat till %stersjén och Nordsjon.

Vissa av kommittén framforda allménna synpunkter.

Kommittén har hérefter ingatt pa sporsmalet om behovet och limplig-
heten av att ytterligare statliga atgirder vidtoges i syfte att genom beredande
av lanemdéjligheter underliitta fornyelsen av den mindre skeppsfartens ton-
nage.

I fraga hirom har kommittén anfért féljande:

Sa langt med tillgiingligt statistiskt material varit mojligt hade var mindre
sjofart och dess forhallanden belysts i den f6rut Eimnade statistiska redogé-
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relsen. Huvudintrycket av densamma torde vara — sasom fiven framgail
som direkt konklusion av vissa sifferserier, alerspeglande utvecklingen — atl
denna sjofart (d. v. s. savitt anginge den nu motoriserade mindre skeppsfar-
ten) visat en forvinande grad av anpassningsformaga. Det borde kunna
vara av virde att géra en jimforelse mellan sjofartsutvecklingen under se-
nare hilften av 1800-talet — den process, varigenom den storre sjéfarten
overgick fran segel till Anga -— och den utveckling inom den mindre skepps-
farten, som tillhérde vart drhundrade och kunde karakteriseras som Over-
gang fran segel till motor.

Den forra utvecklingen hade skett relativt hastigt, sedan de stora segelfar-
tygen visserligen under en tid fort en ojimn kamp mot de pa haven fram-
trangande angfartygen. Direfter hade emellertid utvecklingen gitt hastigare.
Hamnarna, ej minst hidr uppe i Norden, hade fyllts av avtacklade segelfar-
tyg, som delvis voro modernt byggda och utrustade efter datidens mest full-
andade tekniska resurser. Nigon anpassning hade hir icke varit mojlig. Se-
gelfartyg hade salts till vrakpris och hade p& sin hoéjd kunnat finna anvind-
ning som pramar och dylikt.

Svensk sjofart hade sirskilt hart drabbats av denna utveckling. Sedan se-
gelsjofarten kulminerat under aren 1875—1880, hade foljt en mycket kraf-
tig tillbakagang, sarskilt for den svenska langviiga sjéfarten, under en period,
som strickte sig till 1800-talets slut, d& den svenska langviga anglinjesjo-
farten borjade uppbyggas.

Utvecklingen under vart arhundrade inom den mindre segelsjofarten hade
haft ett helt annat forlopp. Det tabellmaterial, som framlagts i dmnet, vi-
sade huru jimnt utvecklingen forlupit, huru ar fran ar den gamla mindre
segelfartygsflottan allt mer motoriserats och salunda i sin omvandlade form
gjorts duglig féor nya uppgifter. Denna utveckling hade pa grund hirav i
motsats till den tidigare berérda icke varit till nackdel fér svensk sjoéfart.

Det statistiska material, som framlagts, finge anses visa, att var mindre
skeppsfart hade patagliga uppgifter att fylla inom det visserligen mera be-
griansade transportomrade, dir den nu hade sitt verksamhetsfilt. Det vore
uppenbart, att denna sj6fart i vart land hade naturliga férutsiittningar med
hinsyn till savil landets geografiska struktur och produktionsliv som #dven
folkmaterialet. Om si icke hade varit forhallandet, skulle den skedda an-
passningen icke varit mojlig. Foérhandenvarande forhallanden tvdde ocksa
pa att denna sjofart hade utvecklingsmojligheter. under forutsiittning likvil
att vissa yttre forutsittningar komme att foreligga.

I den statistiska avdelningen av betdnkandet hade ingaende redogjorts for
den nuvarande mindre svenska handelsflottans bestand, fartygsslag, alders-
forhallanden, byggnadsmaterial m. m. De tydligtvis icke tillfredsstiallande
féorhallandena héirutinnan finge av néraliggande skil sidttas i samband med
den bakomliggande historiska utvecklingen.

Det vore i sig sjialvt dgnat atlt forvana, att de mindre segelfartygen kunnat
finna anvindning under nuvarande tid med dess tekniska framsteg. Vad
sarskilt anginge dessa fartygs anvindning i motoriserad fart maste de givet-
vis i olika hinseenden ha varit mindre limpade som sidana bland annat med
hansyn till fartygskonstruktionen, som naturligtvis nirmast tagit sikte pa
seglingsdugligheten, till anordningarna f{6r lastning och lossning, som till-
kommit for en sjofart av mycket mindre effektivitet 4n den som nu kréivdes,
samt for oOvrigt till atskilliga egenskaper, som sammanhingde med tri-
konstruktionen. Aven bortsett ifrdn vad nu framhallits om tonnagets all-
ménna beskaffenhet visade enbart aldersférhallandena — som nidmnts hade
35 ar varit genomsnittsaldern vid utgiangen av ar 1936 -— att nu forefintliga
fartyg, dven med fullgott underhill. ej kunde beriknas {or nagon langre tid
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framat vara anvindbara for sitt dndamal. Sadana direkia exempel hirpa
gaves som att, nir en ildre fartygsmotor utbytts mot en storre och krafti-
gare, skrovet icke kunnat tila den nya motorns pafrestningar utan fartyget
mast utdomas.

Vad nu anforts rérande tonnagets heskaffenhet borde diven beaktas ur sjo-
fartssdkerhetssynpunkt. En del av de ildre fartygen torde knappast kunna
anses fullt sjovirdiga; i varje fall maste riskerna till sjoss med sidana far-
tyg, sarskilt vid tunga laster, vara visentligt stérre an med modernare ton-
nage, och det vore en naturlig sak, att med hinsyn bland annat till farty-
gens beskaffenhet dessa risker maste komma att 6kas ar fran ar. Emellertid
finge ej bortses fran hjilpriggens betydelse ur sj6fartssikerhetssynpunkt.

Ett sirskilt férhallande borde i detta sammanhang beaktas, nimligen att
de otidsenliga bostadsférhallanden m. m., som de gamla fartygen erbjéde,
under érens lopp icke hade kunnat underga nigon visentligare forbittring.
Exempelvis borde hir nimnas, att dessa fartyg i allmanhet torde sakna till-
fredsstillande ventilationsanordningar. Svarartade olycksfall hade intrif-
fat till stor del sammanhingande med angivna omstindighet.

De mindre segelfartygen torde ej alls kunna sigas ha nitt den tekniska
fullindning, som hade utmirkt de oceangiende segelfartygen, nar dessa sto-
do som hogst. Sedan de gamla mindre segelfartygen nu omvandlats till mo-
torsegelfartyg, hade emellertid nutida teknik borjat gora sig gillande ifraga
om detta mindre tonnage. Betriffande det visserligen ej stora antal motor-
seglare och motorfartyg, som p& senaste dren tillkommit, kunde man konsta-
tera vissa utvecklingstendenser. En del nya specialbyggda typer av sma-
fartyg, biittre rustade for sina uppgifter in de gamla omandrade segelskutor-
na, framtridde silunda.

Inom det minsta tonnaget funne man en nv typ, som syntes vara pa vig
att ersiitta exempelvis de sma roslagsskutorna, som ursprungligen dven de
voro byggda for segel som drivkraft. Den nya typen kunde karakteriseras
som ett slags motorpram. Den holle en driktighel av omkring 25 nettoton
och 40 bruttoton. Dessa fartyg byggdes vid de gamla trafartygsvarven.
Materialet vore tré eller komposit (tri pa jairnspant). Medan de gamla skér-
gardsbatarna av roslagstyp vore mycket skarpa mot aktern och féren samt
i bottnen — alltsa konstruerade sasom segelfartyg, ehuru riggen senare bort-
tagits och motor insatts — hade de nya direkt byggts sésom motorfartyg och
forlinats starkare konstruktion foér att bittre kunna motsta pafrestningen
fran motorn. De hade dessutom givits fylligare form fér att kunna rymma
storre last utan storre dndring i de tidigare brukade dimensionerna (langd.
bredd och djupgédende). Hirigenom kunde de fortfarande anvindas i sam-
ma grunda och tringa farvatten som de idldre »roslagsskutorna». Genom
sitt byggnadssiitt bleve de mera sjoviirdiga. Lastluckorna forsages med hoga,
skalkningsbara karmar, samtidigt som béttre stuvningsmaojligheter bereddes
genom att rummet under diicket gjordes djupare och littare atkomligt.

Vid sidan av nu nimnda mindre motorfartyg av tri hvggdes dven sidana
av jirn, dock huvudsakligen endast for specialfart (exempelvis for olja).

Vidare borjade inom den svenska handelsflottan framviixa en nv tvp av
jarnbyggda motorseglare. Sadana hade bérjat importeras och infordes fort-
farande sirskilt fran Tyskland och Holland. Numera hade man emellertid
ocksa i Sverige vid vissa varv borjat bygga dylika fartvg. De nybyggda far-
tygen tillhorde den stirre kategorien av motorseglare och hade en driiktighet
av nigot éver 100 nettoton och upptill omkring 200 bruttoton. 1 jamfdrelse
med de gamla motoriserade segelfartygen firetedde de avvikelser, forutom
betriffande byggnadsmaterialet, bland annat genom sina storre lastluckor
och sin bekvimare inredning overhuvud taget. Skrovets konstruktionsdelar
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upptoge mindre del av fartygsrummet dn a triafartygen och vore salunda
mindre hinderliga for lasten. Konstruktionen kunde dérjamte goras star-
kare och risken for fartygets sonderbrytande vid férande av tunga laster
minskades. Faran for lickage vore ocksi betydligt mindre, varfor de dven
kunde fora émtaligare gods. P4 trifartygen forstordes ej sillan lasten av
lackvatten. For att ytterligare skydda lasten konstruerades jarnfartygen
ofta med dubbelbotten. Denna konstruktion medférde praktiska fordelar
vid intagande och lossning av barlast. Aven ur sikerhetssynpunkt vore dub-
belbottnen av betydelse for savil fartyg som last. Skrovkonstruktionen ut-
tordes enligt liknande principer som pa de modernaste stora ang- och motor-
fartygen. Overhuvud taget torde man kunna anse, att nu avhandlade nya
typer av smi motorfartyg samt motorseglare i alla avseenden stode pa en
tekniskt sett hég niva.

Kommittén framhéller hirefter, att med hinsyn lill den livskraft, som
den mindre skeppsfarten visat, det mahinda skulle kunna vintas, att sjo-
farten sjilv — d. v. s. foretagarna — skulle kunna skapa forutsattningar
for att genomféra den uppenbarligen nodvindiga férnyelsen av tonnaget. I
detta hiinseende borde emellertid beaktas denna sjofarts organisationsfor-
mer. Enligt sjofartsberiittelsen for ar 1936 hade motorseglare till ett antal
av 575 och (mindre) motorfartyg till ett antal av 113 &gts av partrederier
samt 255 motorseglare och 78 (mindre) motorfartyg agts av enskilda per-
soner. De motorseglare, som vid nimnda ars utgang voro i aktiebolags dgo,
hade uppgétt till ett antal av allenast ej fullt 50 stycken. Hirav framginge,
att inom den mindre skeppsfarten huvudsakligen sméforetagare vore verk-
samma, vilka i forsta hand och visentligen vore hiinvisade till utnyttjandet
av sin egen — och sin familjs — arbetskraft.

Det hade i andra sammanhang framhallits, anfér kommittén vidare, att i
vart land siakerhet bestidende av inteckning i fartyg vore mindre gingbar
i den allminna ldnemarknaden #n andra, kanske i sig sjilva icke virdeful-
lare sakerheter. Utom fartygsinteckning syntes smaforetagarna inom den
mindre skeppsfarten i regel endast kunna erbjuda borgenssidkerhet, och
Aven hiirutinnan forelage sikert féor dem stora svarigheter. Vad betriffade
de laneméjligheter, som staten erbjode den mindre skeppsfarten genom re-
derilanefonden, si torde anledningen till att denna fond numera finge an-
ses ha foérlorat sin betydelse i friga om fornyelse och modernisering av ton-
nage till huvudsaklig del ligga i de krav, som uppstilldes betriffande si-
kerheten, samt vidare i omstindligheten i l1ineférfarandet, som sméaforetagar-
na hade svart att komma till riitta med. Den mindre skeppsfarten hade
i sjialva verket icke kunnat utnyttja statens stodatgirder. Med avseende &
kapitalférsorjningen fér angivet indamél och statens medverkan hirutin-
nan maste darféor den mindre skeppsfarten sigas intaga en missgynnad
stallning. Det vore icke si, att statens medverkan i ifrdgavarande hiinse-
ende skulle kunna littare undvaras av den mindre skeppsfarten &n av den
storre. Det torde forhilla sig tviartom.
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Forslag till atgéirder.

Kommittén.

Under aberopande av vad i det foregaende anforts framhaller kommittén,
att vad det i forsta hand gillde vore att tillgodose den mindre skeppsfartens
kapitalforsérjningsbehov for tonnagets fornyelse eller modernisering. Vad
anginge den storre skeppsfarten ansige kommitién, att dess kapitalforsorj-
ning for motsvarande dndaméal numera vore pa ett i stort sett tilifredsstil-
lande sitt ordnad, si vitt anginge ldneformer under statens medverkan. Den
mindre skeppsfarten borde silunda nu i forevarande hinseende bringas i ett
med den storre sjéfarten jamforligt lage.

Enligt kommitténs mening borde vid statens &tgirder med angivet syfte
den principen vara viagledande, att genom dessa atgarder icke foér en viss
sjofartsgren skapades nigra sirskilda formaner, som icke i huvudsakligen
samma utstrickning komme annan sjofart till del, vilken arbetade inom
samma eller nirgrinsande transportomriaden. Kommittén anfér med den-
na utgingspunkt vidare foljande:

Det hade i de motioner, som sa vitt anginge den mindre skeppsfarten nér-
mast ldge till grund for det kommittén limnade utredningsuppdraget, fram-
stillts yrkanden, att den mindre skeppsfarten for avsedda lan skulle fa at-
njuta rintefrihet under vissa ar och for atersidende del av ldnetiden en
jamforelsevis lag rianta.

Ett tillmotesgdende av detia férslag skulle i sjidlva verket innebira, att
for ndmnda sjofartsgren skapades ett sirskilt stod av direkt subventionska-
raktir. Friagan om subventionering i nagon form av svensk sjofart hade
emellertid en langt vidare rickvidd dn sporsmalet om tillgodoseendet i van-
liga former enbart av sjofartens kapitalbehov sisom sadant. Denna fraga
maste for ovrigt — dérest nu 6verhuvud taget pa grund av forhallandenas
makt overviganden i den riktningen skulle bliva nddvindiga — betraktas
i ett stéorre sammanhang. En dylik fraga tillhorde ett omride av kommit-
téns utredning, till vilket kommittén senare torde fi Aterkomma, sedan for
kommittén skapats moéjligheter att séka giva den klarliiggande opartiska
bild av den svenska sjofartens lidge, vilken enligt kommitténs direktiv for-
utsattes till stor del skola grunda sig pa resultaten av de statistisk-ekonomis-
ka undersokningar, som redan igangsatts inom kommerskollegium och san-
nolikt ytterligare bleve erforderliga.

Att i nu forevarande sammanhang foresld ndgra speciella forméaner for
den mindre skeppsfarten i fraga om rintan & ifragasatta 1An hade kommit-
tén for ovrigt icke ansett sig kunna fororda, da det for underlittande av ton-
nagefornyelsen betydelsefullaste syntes vara att skapa littillgingliga lane-
mojligheter for denna sjofart, som hade avsevirda svarigheter att fa sitt
lanebehov tickt i den allminna ldnemarknaden, medan diremot sjilva rin-
tesatsen i och for sig icke torde bora tillmétas allt for stor betydelse. Med
nu angivna utgangspunkter syntes det kommittén ligga nirmast till hands
att vid anordnande av ldnemdjligheter fér den mindre sjéfarten i gorligaste
man anknyta till de laneformer, som genom skeppshypotekskassan och sta-
tens sekundirlanefond for rederiniiringen redan funnes tillskapade med sér-
skilt sikte pa den storre (maskindrivna) sjéfartens behov.

Det visentligen nya i den genom skeppshypotekskassan tillskapade lane-
formen vore, att fartygsinteckningen, i férbindelse med vissa former av for-
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sikring for det hypotiserade fartyget, pa ett dittills icke tillaimpat satt god-
tagits sisom betryggande sidkerhet for lan. Tidigare torde fartygsinteckning
knappast ha betraktats som fullgod siikerhet i den allminna lanemarkna-
den; i varje fall hade det visat sig vara forenat med svarigheter att placera
sadan sikerhet. Anordningen med skeppshypotekskassan hade triffats pa
det siittet, att utéver den siikerhet, som kassans inteckningar representerade,
stiallts viss statlig garanti for kassans utelépande obligationslan for finansie-
ring av dess verksamhet. Att man sdlunda ansett sig kunna skinka storre
fortroende at denna form av sikerhet hade berott diven pa den nya lagstift-
ning angiende sjopantritt samt redareansvar, som forberetts och som berik-
nades komma att stirka fartygsinteckningens virde som sikerhet. Detta
forhallande liksom den erfarenhet, som man under aren efter skeppshypo-
tekskassans tillkomst vunnit rorande fartygshypoteket som sikerhet, torde
bekriifta riktigheten av den nya uppfattning, som silunda arbetat sig fram.
Ftt tecken pi detta dkade fortroende vore vidare det goda mottagande, som
hypotekskassans obligationer rént i allminna obligationsmarknaden.

Det torde icke foreligga anledning, varfor icke inteckning i mindre ton-
nage som lanesikerhet borde kunna tillerkinnas i stort sett motsvarande
virde som inteckning i storre tonnage. Framhéllas borde, att liget nu sa
tillvida vore mera gynnsamt in vid tidpunkten for skeppshypotekskassans
tillskapande som den berdrda lagstiftningen angiende sjopantritt och re-
dareansvar tridde i kraft den 1 januari 1939.

Nar det salunda gillde att pa grundval av fartygshypoteket anordna en
lanerdrelse, motsvarande skeppshypotekskassans, for den mindre skepps-
farten gillde det forst att taga stiillning till, huruvida icke detta borde reali-
seras pa det sitt, att skeppshypotekskassans verksamhet utvidgades till att
omfatta beviljande av lan mot inteckning dven i den mindre skeppsfartens
tonnage.

Kommittén ville harvid erinra om att, di kommerskollegium jimte vis-
sa sakkunniga (»stédutredningen») ar 1936 framlade forslaget om inrattande
av sekundirlanefonden, man pa eit forberedande stadium av denna utred-
ning haft under 6verviigande, huruvida icke det med sekundirlinefonden
avsedda laneinstitutet skulle kunna direkt anknytas till skeppshypoteks-
kassan. Kommerskollegium och de sakkunniga, som fore framlaggandet
av forslaget i dmnet samratt med ledamoter av styrelsen for kassan, hade
emellertid liksom nidmnda ledaméter funnit den antydda utviigen icke vara
genomférbar. Till en borjan hade en dylik utvidgning av kassans verksam-
het ansetts knappast lata sig férena med behorig hinsyn till nuvarande in-
nehavare av kassans obligationer. Och Aven om rent konstruktivt sett Sa-
dana anordningar triffades, att dessa obligationsinnehavare i avseende a
viirdet av sidkerheterna for deras obligationer reellt och formellt holles utan-
f6r transaktionen, skulle detta medféra en for kassan sikerligen mycket
vansklig komplicering av foérhallandena betriffande densamma. Och Aven
med i goérligaste man betryggande garantier gentemot risker féor sekundir-
1anen kunde likvill befaras, att vanskligheter skulle kunna uppsta betrif-
fande placeringen av framtida nya emitteringar av obligationer fran kassan.
Beaktas finge ock vissa svarigheter betriffande regleringen av det ekono-
miska andrahandsansvar, som enligt § 15 forordningen angiende skepps-
hypotekskassan for vissa dir angivna fall avilade redare med lan fran kas-
san. Kollegii och de sakkunnigas forslag, som i denna del senare hade till-
styrkts av kassans styrelse, hade som bekant inneburit inridttande av en
visserligen till kassan organisatoriskt anknuten men eljest fullt fristdende
statlig sekundirlanefond.

I sitt yttrande over 1938 ars riksdagsmotioner rorande stod at den mindre
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skeppsfarten hade styrelsen for skeppshypotekskassan hemstillt, att, déirest
asyftade stodatgirder beslutades, dessa icke skulle mojliggoras genom att
villkoren fér lin gjordes lindrigare #in nu gillande eller att kassans verk-
samhet utvidgades till att limna 1an jimvil till segelfartyg med hjilpmotor.
De stora obligationslan, som kassan redan upptagit, hade som siikerhet in-
teckningar i sadana fartyg, som i férordningen fér kassan avsiges, och da
enligt denna foérordnings foreskrifter kassans utestaende fordringar utgjorde
gemensam sikerhet for samtliga kassans obligationslan, skulle sikerheten
komma att féorminskas, dérest framdeles lindrigare villkor for erhéllande av
14n hos kassan foreskreves dn som nu gallde eller kassans verksamhet ut-
vidgades i nyss nimnd omfattning. Sakerligen skulle, slutade styrelsen,
ocksa i si fall framdeles nya obligationslan icke si litt och icke heller pa
s&4 formanliga villkor som hittills kunna upptagas. I sitt i drendet den 5
april 1938 till riksdagens statsutskott avgivna utlitande hade kommers-
kollegium anslutit sig till styrelsens uppfattning, varfér kollegium funnit
skill foreligga att underséka, huruvida icke motsvarande mojligheter till
kapitalanskaffning skulle kunna anordnas i nagon annan form.

Kommittén framhaller, att de skil, som silunda anférts mot utvidgande
av skeppshypotekskassans verksamhet pa nyss ifrigasatt sitt, enligt kom-
mitténs mening finge anses ha giltighet och borde féranleda, att man &t-
minstone fér niirvarande avstode fran tanken pa en dylik anordning. Under
sidana forhallanden torde for tillgodoseende av den mindre skeppsfartens
kreditbehov nagon annan vdg nu icke vara framkomlig 4n att en sdrskild
statlig lanefond for Aindamalet inriittades, Detta hindrade icke, att det fram-
deles, sedan nirmare erfarenheter av det nya laneinstitutet vunnits, toges
under fornyat évervigande, huruvida icke denna ldneverksamhet, sivitt an-
ginge primirlanen, skulle kunna vid limplig tidpunkt direkt inférlivas med
skeppshypotekskassans verksamhet. For att vinna stérsta mojliga enkelhet
i organisationen och jimvil nedbringa kostnaderna for verksamheten samt
for utnyttjande av den stora erfarenhet pd hithdrande omrade, som i kassan
funnes representerad, syntes det kommittén vara lampligast, att {6r den
mindre sjofarten lanerorelsen anknétes till skeppshypotekskassan pd lik-
nande siitt som skett i friga om sekundirkrediten for den storre sjofarten.

Kommitténs forslag innebér, att den enligt kungorelsen den 19 juni 1936
(nr 312) inréttade statens sekundirléanefond foér rederiniiringen skulle ut-
vidgas till en fond, som hade till indamal dels beviljande av primérlin for
segelfartyg med hjilpmaskin eller eljest farlyg, som av styrelsen for skepps-
hypotekskassan provades icke bora ifragakomma for lin fran kassan, dels
ock lamnande av sekundirlan ej mindre, sisom hittills, for fartyg, som
vore beldnat i kassan, utan dven for farlyg, {6r vilket primérlan frin fon-
den limnats. Till motivering hirav anfér kommittén, att nir kommiltén
haft att Gverviga atgiarder for tillgodoseende — efter den férut berorda
jimstilldhetsprincipen — av den mindre skeppsfartens lanebehov, hade
detta syfte icke ansetts kunna forverkligas, med mindre dn att denna sjo-
fart i motsvarande grad som den storre med statens medverkan bereddes
méjlighet till icke blott primirkredit utan éiven sekundirkredit for nybygg-
nads- och moderniscringsforetag. For foérverkligandet av detta syfte hade
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kommittén pa ett tidigare stadium av sina Overviiganden tinkt sig en anord-
ning i den formen, att fér primirkrediten bildades en fullt fristiende statlig
lanefond, under det att sekundirkrediten skulle direkt anslutas till den re-
dan inrittade statens sckundirlanefond. Priméarlanefonden skulle dirvid i
likhet med sckundirlanefonden forvaltas av riksgiildskontoret och laneré-
relsen for statens rikning handhavas av en namnd av enahanda samman-
sittning som nadmnden {or nuvarande sekundirlanefond, dock med viss f6r-
stirkning. I anslutning héartill skulle fristiende bestimmelser f6ér priméir-
lanefondens forvaltning och handhavande bliva erforderliga och nu gillan-
de bestimmelser for sekundérlinefonden underkastas viss omarbeltning.
Kommittén hade emellertid funnit Asyftade mal kunna uppnas pa ett i
varje fall mycket enklare och mera naturligt sitt, niimligen genom att som
forut antytts och av forfattningsférslaget narmare framginge den nuvaran-
de sekundirlinefondens verksamhetsomride utvidgades, en anordning som
forutsatte erforderligt kapitaltillskott till den hittillsvarande fonden.

Kommittén beror i detta sammanhang en konsekvens av kommitténs for-
slag betriffande anordnande av jimvil sekundirkredit for den mindre sjo-
farten, nimligen i avseende &4 den allminna omfattningen av sekundirlane-
verksamheten, samt anfor hidrutinnan:

For den nuvarande sekundirlanefonden gillde som villkor fér lan, utom
att fartyget skulle vara belanat i skeppshypotekskassan, bland annat att sj6-
farten skulle avse utrikes fart. Den nu ifragavarande mindre sjéfarten vore
till stor del kust- och annan inrikesfart. Av foreliggande utredning fram-
ginge, att fornyelse eller modernisering av tonnaget framstode som en néd-
viandighet betriffande den inrikes lika vil som for den utrikes sjofarten. Det
borde hirutinnan fér 6vrigt understrykas, att betridffande just det mindre
tonnaget storre svarigheter #n eljest foreldge att triffa ett effektivt avgo-
rande av fragan, huruvida eller i vad man ett fartyg, som vore under bygg-
nad eller modernisering, i verkligheten komme att anvindas i den ena eller
den andra farten. Ett dylikt avgérande vore betriffande det storre ton-
naget vasentligen lattare i betraktande av de speciella typer, som i den ut-
rikes sjofarten foretridesvis komme till anvindning. Hartill komme, vad
anginge sirskilt det mindre tonnaget, att detta i praktiken kunde komma
till anvindning i utrikes sjofart under en lingre period, som sedan avlostes
av en kortare eller lingre period i inrikes sjofart. Anvidndningen av ifriga-
varande tonnage féretedde salunda storre vixlingar 4n vad som vore fallet
betriaffande annat tonnage.

Inrikes sjéfartens tonnage borde med hinsyn till vad sidlunda anforts icke
undantagas fran de lanemojligheter, som hir avsages skola beredas. Da
forslaget vore och enligt kommitténs sitt att se maste vara uppbyggt pa
den principen, att nagon férmansstillning icke skulle givas 4t en sjofarts-
gren framfér annan inom samma eller niraliggande verksamhetsomraden,
framstode det som en f6ljd hirav att mojlighet till erhallande av sekundir-
kredit ur avsedd lanefond dven borde sta 6ppen for den inrikes stdrre sjo-
farten.

Kommittén kunde for sin del ej heller finna, att nagra tillrickligt béran-
de skidl kunde anféras mot en sidan utvidgning av sekundirlanens till-
lampningsomrade. I och f6r sig vore det naturligt, att sekundirkrediten
omspinde samma omrade som primirkrediten. Att si icke skedde vid till-
skapandet av sekundirlanefonden finge ses i samband med de vid tidpunk-
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ten darfor radande sjofartskonjunkturerna samt konkurrensférhallandena
pa den internationella frakimarknaden, sirskilt savitt anginge trampsjofar-
ten. Att beakta vore dven, hurusom kommerskollegii och stédsakkunnigas
forslag i d4mnet med hiansyn just till berérda férhallanden — det svenska ut-
rikesgaende storre tonnagets hiarda konkurrens med statssubventionerat ut-
lindskt tonnage — hade avsett lan mot nagot férmanligare riantevillkor an
som senare kom att beslutas. Med hinsyn hirtill och i nuvarande lige syn-
tes det kommittén icke lingre finnas tillricklig anledning att for sekundar-
lan till den storre sjofarten uppritthalla den angivna begrinsningen till ut-
rikes gaende tonnage.

Kommittén upptager harefter till behandling fragan om det vid en wut-
vidgning av statens sekundirlanefond for rederiniringen till en statens fond
for sekundirlan at rederinéiringen och lan i évrigt 4t den mindre skeppsfar-
ten erforderliga kapitaltillskottet till den sdlunda ombildade fonden.

I fraga hirom har kommittén anfort féljande:

Den nuvarande fondens kapital uppginge till 2,500,000 kronor. Med hin-
syn till den atminstone hittills jimforelsevis ringa omfattning, vari denna
fond tagits i ansprak for sekundiirlan, syntes fondens ifragavarande kapital
kunna véntas tillsvidare forsla dven for den utvidgade anvindning i avse-
ende 4 sekundirlan, som fonden enligt kommitténs forslag férutsattes skola
fa genom att iven den mindre sjofartens behov av sekundarlan skulle till-
godoses dérur.

Ett kapitaltillskott vore daremot erforderligt med hinsyn till fondens ut-
vidgning till att avse jimvil priméirlan it den mindre sjéfarten. Det behov-
liga kapitaltillskottet hade kommittén beriiknat till ett belopp av for nir-
varande 3,000,000 kronor. Hiirvid hade kommittén utgatt fran en nyanskaff-
ning under en 10-arsperiod framat av omkring 100 fartyg om i genomsnitt
per fartyg 200 a 250 ton d. w. Sjilvfallet beredde beriakningen av det i nu
ifragavarande avseende erforderliga kapitaltillskottet vanskligheter, men vig-
ledande for kommittén vid denna berikning hade dven varit, att en viss var-
samhet borde iakttagas, da det, som hir vore fallet, gillde att préva sig fram
i fraga om en i viss man ny form for statens medverkan till siarskilt den
mindre sjofartens modernisering i avseende & det diri nyttjade tonnaget.

For nu ifrdgavarande dndamal torde alltsi bora & kapitalbudgeten for
budgetaret 1939/40 anvisas ctt reservationsanslag av angivet belopp.

Det erforderliga kapitalbeloppet anser kommittén, sisom inledningsvis
nimnts, bora anskaffas genom avférande fran rederilinefondens kapitaltill-
gang av ett motsvarande belopp. Till nirmare utveckling av detta férslag
anfor kommittén:

Efter de indringar i bestiimmelserna for rederilinefonden, som genomfor-
des ar 1936, skulle de iindamaél, fonden for nirvarande hade att tillgodose,
kunna sammanfattas salunda.

Till en bérjan hade fonden {érutsatts iven under mera normala tider kun-
na bliva erforderlig {6r rederiforetags forseende med driftskapital. Av forar-
betena till rederilinefonden alt déma hade redan vid dess inriittande tagits
sikte pa bland annat detta dndamaél.

Skeppshypotekskassan avsige i {riimsta rummet att férse rederierna med
erforderligt kapital {6r byggande av nya fartyg cller moderniserande av dldre
fartyg. IEndast i mindre omfattning avsiges kassan skola limna lan for an-
skaffande av s. k. sccondhand-tonnage och da endast till dylikt tonnage, som
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vore jimforelsevis nytt och modernt. Av férarbetena till skeppshypotekskas-
san och vad som i évrigt féorekommit vid behandlingen av fragor rorande
kassan framginge nidmligen otvetydigt, att dess uppgift nirmast vore att
verksamt bidraga till det svenska tonnagets foryngring och modernisering. I
syfte att stridvandena att foryngra landets tonnage icke skulle motverkas ge-
nom import av alltfér gammalt tonnage, hade ar 1936 genomférts importfoér-
bud pa fartyg av hogre alder 4n 20 ar. Betriffande import av fartyg av yng-
re arsklasser inférdes skiarpta bestimmelser rorande tonnagets beskaffenhet.
Under siarskilda omstindigheter kunde emellertid inférande till riket av dldre
fartyg dn sadana, for vilka lan kunde erhallas fran skeppshypotekskassan,
med iakttagande av nyssnidmnda restriktioner utgoéra ett legitimt behov, fér
vars tillgodoseende i viss utstrickning rederilanefonden hade ansetts bora lik-
som hittills tillhandagd med 1an.

Skeppshypotekskassans verksamhet avsige vidare endast maskindrivna
fartyg. Lan till segelfartyg eller segelfartyg med hjilpmaskin utlimnades sa-
lunda, sasom férut nimnts, icke av kassan. Ej heller utlimnade kassan i
regel lan till mindre maskindrivna lastfartyg. D& den mindre skeppsfarten,
direst rederilanefonden avvecklats, skulle undandragits lanemdjligheter un-
der statens medverkan, hade vid Overvigandena ar 1936 rorande rederilane-
fonden tillgodoseendet av den mindre skeppsfarten pa utrikes ort ansetts bo-
ra utgora det tredje &ndamal, varfér fonden vore erforderlig.

Om nu, pa sitt kommittén foresloge, en sirskild ny laneform fér den
mindre skeppsfarten tillskapades, bleve sisom en foljd hirav rederilanefon-
dens verksamhetsomrade ytterligare begrinsat utover vad som skett genom
skeppshypotekskassans inriattande for tillgodoseende av den med maskindri-
vet (storre) tonnage bedrivna sjofartens behov av lan for tonnagets fornyelse.
Med hinsyn hirtill ansage kommittén sig bora foresla, att samtidigt med an-
visande av medel for det foreslagna kapitaltillskottet till sekundiarlanefonden
ett hiremot svarande belopp, 3,000,000 kronor, avfordes fran rederilanefon-
dens kapitaltillgang.

Kommittén uttalar i detta sammanhang, att i betraktande av den pa senare
tid ringa och efter hand alltmera minskade anvindningen av rederilanefon-
den det mahinda kunde ifragasittas, huruvida icke en ytterligare beskér-
ning av fonden skulle genomforas. Da fragan hirom emellertid syntes kom-
mittén bora provas i ett storre sammanhang, hade kommittén ansett, att med
overviaganden i ifrdgavarande hinseende borde fa ansti, tills kommittén kun-
nat skapa sig den vidare oOverblick 6ver sjofartens forhallanden i allménhet,
som den fortsatta utredningen skulle avse att mojliggora.

Med avseende & det under tionde huvudtiteln anvisade anslaget till forvalt-
ningskostnader for statens sekundéirlanefond for rederiniringen anfér kom-
mitién i detta sammanhang slutligen, att den ombildning av denna fond, som
av kommittén foresloges, torde forutsitta dels visst bidrag till styrelsen for
skeppshypotekskassan, avseende sérskilt arvode till ytterligare en ledamot,
dels ock bidrag till sidan okning av kostnaderna i 6vrigt for lanerorelsens
handhavande m. m., som torde fi forutsittas bliva foljden av den vidgade
uppgiften for fonden. Det nu utgdende anslaget syntes f6r angivna dndamél
boéra hojas med skiligt belopp.
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Yitranden.

Statskontoret forordar bifall till kommitténs férslag samt anfor hirvid f6l-
jande:

Kommitténs uttalanden i friga om Onskvirdheten av en statlig medver-
kan for beredande av lanemdgjligheter for den mindre skeppsfarten for till-
godoseende av dess behov av kapitalforsorjning for tonnagets fornyelse och
modernisering funne Ambetsverket beaktansvirda. Den av kommittén for
vinnande av det isyftade malet foreslagna vigen funne dven dmbetsverket
vara att férorda.

Med hiansyn till vad kommittén féreslagit i friga om den begridnsning av
rederilinefondens verksamhetsomriade, som den ifragasatta nya laneformen
skulle medféra, hade ambetsverket icke nagot att erinra mot att av rederi-
lanefondens kapitalmedel toges i1 ansprak ett belopp av 3,000,000 kronor.
Ambetsverket ville emellertid fista uppmirksamheten vid att, i den man
primirlinen icke kunde beriknas lidmna full forrantning, erforderligt av-
skriviningsanslag borde uppfoéras a driftbudgeten.

Av de sjofartssammanslutningar, som yttrat sig i drendet, hava Sveriges
redareférening och Sveriges segelfartygsférening forklarat sig icke hava na-
got att erinra mot, respektive forordat bifall till kommitténs forslag.

Aven Sjdassuradérernas forening har forordat bifall till forslaget; for-
eningen har darvid anfért bland annat foljande:

Det fylliga statistiska material och den redogorelse for motorseglareton-
nagets utveckling under gangna tider fram till nirvarande tid, varmed be-
tinkandet inleddes, gave tydligt vid handen vad foreningen i annat samman-
hang ansett sig béra framhalla, namligen att detta tonnage vore i stort be-
hov av férnyelse och forbittring. Att dess roll i samfirdseln ingalunda
vore utspelad framginge ocksia av de synpunkter och slutsatser, som kom-
mittén i skilda hinseenden framfoért.

Vad kommittén anfort betriffande nuvarande lanemojligheter genom sta-
tens medverkan liksom de forslag, vilka framforts for utbyggande av lane-
verksamheten efter vissa nirmare angivna riktlinjer, funne féreningen icke
anledning att uttala sig om pa annat sitt #dn att foreningen forordade kom-
mitténs forslag, att med hansyn till administrativa och ekonomiska syn-
punkter anknytning till de laneinstitut, som redan funnes, skedde i maojli-
gaste grad.

Sveriges allménna sjéfartsférening har anfért i huvudsak foljande:

Den av kommittén aberopade principen att icke genom statliga atgirder
for en viss sjofartsgren finge skapas nagra sirskilda atgidrder, som icke i
huvudsakligen samma utstrackning komme annan sjéfart till del, vilken ar-
betade inom samma eller nirliggande transportomriden, vore dven enligt
foreningens uppfattning riktig under forutsittning, att de olika sjofartsgre-
narna arbetade under lika forhallanden i 6vrigt. Men att utstriacka till-
lampningsomradet for atgirder, som befunnits nédvandiga for en viss sjo-
fartsgren, till att avse en redan tidigare 1 andra hinseenden gynnad sjo-
fartsgren utan att tillse att likabehandling komme till stind dven 1 sist-
berorda hinseende kunde uppenbarligen icke vara riktigt.

Den gynnade stillning, som motorsegelsjofarten genom lagstiftningen och
pa annat satt redan for nirvarande itnjote, aterspeglades tydligt av den ut-
veckling, som framginge av den statistiska avdelningen av betiinkandet.



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 119.

Utredningen syntes foreningen sa langt ifran tyda pa nodvindigheten av
sarskilda kapitalforsorjningsatgarder féor den mindre sjofartens del, som
den fastmera vore iignad att belysa en faktiskt okad konkurrensférmaéaga
hos det mindre tonnaget redan med nuvarande mdjligheter till kapitalfor-
sorjning. Uppenbarligen skulle kommitténs forslag, direst det genomfor-
des, komma att ytterligare paskynda utvecklingen. Men detta innebure icke,
att en modernisering av den mindre handels{lottan skulle komma till stind
i den meningen att nya fartyg skulle ersiitta dldre. Tvértom méiste man rik-
na med, att de till motorseglare foridndrade segelfartygen i storsta utstrick-
ning skulle alltjamt deltaga i konkurrensen. Vid sidant foérhallande maste
man, om forslaget genomfordes, forutse en sa pass kraftig stegring av ton-
nageproduktionen, att den kunde befaras framkalla motsvarande svarighe-
ter, som nu radde inom det landviga transportviasendet. Innan niagot av-
gorande skedde, borde salunda enligt foreningens bestimda uppfattning av-
vaktas resultatet av den utredning, asyftande en klarliggande opartisk bild
av férhallandena, som kommittén enligt direktiven hade att verkstilla. For-
eningen funne si mycket storre anledning till ett sadant stallningstagande
som den fortsatta utredningen av kommittén avsage att klarligga bland
annat verkningarna for de olika kategorierna av sjofart av den nya sjoar-
betstidslagen.

Foreningen har i anslutning hirtill hemstillt, att i avvaktan pd resultatet
av den fortsatta utredningen kommitténs forevarande forslag icke métte for-
anleda nagon atgard.

Stockholms rederiférening har framfért enahanda synpunkter som Sve-
riges allminna sjofartsforening.

Kommerskollegium tillstyrker for sin del bifall till kommitténs forslag samt
anfor:

Kommittén hade i sitt betinkande — sarskilt i den statistiska avdelningen
av detsamma — visat, hurusom utvecklingen inom den mindre skeppsfarten,
savitt anginge den nu motoriserade fartygsflottan, hitintills finge anses
hava haft ett forhallandevis gynnsamt férlopp. Framlagt siffermaterial for
senaste aren, sedan motoriseringen av segelfartygsflottan genomforts, vi-
sade en bade absolut och relativ 6kning av denna sjofarts bruttofraktin-
tikter. A andra sidan visade emellertid materialet, att denna skepps-
farts utovare nu stode infor en ofrankomlig nédviandighet att fornya och
modernisera fartygsflottan, for den hiindelse denna sjofart skulle kunna vid-
makthallas.

Den motoriserade mindre sjofarten hade direkt utvecklats ur var segel-
sjofart fran tidigare skede. Under en 25-arsperiod raknad fran tiden fére
virldskrigets utbrott hade den mindre segelfartygsflottan, som eljest varit
utdémd, successivt blivit motoriserad. Aven med inriknande i segelfartygs-
floitan av de motoriserade fartygen forlorade denna flotta genom de stora
segelfartvgens bortgang i betydelse till inemot slutet av 1920-talet, medan
den efter denna tidpunkt vunne i betydelse, allteftersom motoriseringen av
tonnaget efter hand starkare gjorde sig gillande. Ehuru flottan kvantitativt
sett icke okat, hade genom motoriseringen denna flotta givetvis vunnit i effek-
tivitet, ett forhallande som alltmer framtridde under de senaste &rens ut-
veckling. Att denna utveckling aterspeglades i 0kade bruttofraktsiffror och
dven Overhuvud taget storre andel i trafiken for de nu motoriserade segel-
fartygen, vore helt naturligt, och forklaringen hirtill behévde icke sékas i
uppgivet forhallande, att denna sjoéfart skulle inta en med hiansyn till sjo-
sikerhets- och sociallagstlifiningen gynnad stéllning.
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Sasom kommittén i olika sammanhang betonat finge det 6verhuvud taget
anses forvanansvart, att det motoriserade segelfartygstonnaget trots sin tek-
niska ofullkomlighet likviil kunnat finna anvidndning i var tid. Savitt kol-
legium kunde bedoma, kunde detta icke ha mdjliggjorts pa konstlad vig ge-
nom lagstiftningsbestimmelser. Den av kommittén givna férklaringen torde
i stillet vara riktig, att denna sjofart i vart land hade naturliga férutsiattning-
ar med hinsyn till savil landets geografiska struktur och produktionsliv som
dven folkmaterialet. I anslutning till vad nu sagts torde det sdsom beiysan-
de for denna sjofarts forutsittningar och betydelse for vart land béra fram-
ldggas vissa uppgifter, vilka astadkommits, bland annat, genom bearbetning
av statistiskt primirmaterial fran ar 1936. I nimnda material redovisades
omkring 260 hamnar och lastageplatser med av Kungl. Maj:t faststilld taxa.
For 142 av dessa hamnplatser redovisades minst 10 anlépningar av (jamvil
utliindska) motorseglare (32 hamnplatser syntes under aret icke hava an-
1opts av nagot fartvg). En uppskattning pa grundval av samtidigt genom-
ganget material give vid handen, att av de nimnda hamnplatserna regul-
jirtrafiken berorde hogt riknat ett 100-tal. Enligt en ar 1928 verkstilld in-
ventering funnes cirka 300 hamnplatser med sirskilda kajanliggningar men
i avsaknad av faststilld taxa. Dessa senare hamnplatser torde kunna anta-
gas i huvudsak icke beroras av den reguljiara sjotrafiken. Nu anférda siff-
ror torde i viss man kunna tjana till belysning av motorsegelsjofartens bety-
delse for vart niringsliv allmént sett.

Att behov forelage av en fornyelse av ifrdgavarande fartygsflotta vore stallt
utom varje tvivel. Det forhallandet, att motorsegelsjofarten efter férhallan-
dena kunnat ligga i dagen betydande livskraft, torde icke kunna vara ett
skl mot statens medverkan till en nodvandig fornyelse av dess tonnage. Ej
heller torde det med fog kunna goras giillande, att en sddan medverkan fran
statens sida, som ansetts erforderlig vad betriffade den stérre skeppsfarten,
skulle vara umbdérlig f6r den mindre skeppsfarten. Redan vad nu vore all-
méint kint om denna sjofarts organisations- och arbetsforhillanden gave vid
handen, att alldeles siirskilda svarigheter forelage for dess utdvare att i all-
ménna lanemarknaden uppdriva erforderligt kapital.

Kollegium tager vidare upp till ingdende prévning det av Sveriges allmén-
na sjofartsférening gjorda uttalandet, att det ej vore riktigt att utstriacka till-
lampningsomradet for atgirder, som befunnits nédvindiga for en viss sjo-
fartsgren, till att avse cn redan tidigare i andra hinseenden gynnad sjofarts-
gren utan att tillse, att likabehandling komme till stind dven i sistberérda
hanseende. Under férmélan att med detta uttalande torde asyftas, att den
mindre skeppsfarten genom sjosikerhets- och annan lagstiftning skulle fér
niarvarande atnjuta en undantagsstillning, som férsatte denna sjofart i eft i
konkurrenshiinscende oberiittigat gvnnat lige i forhallande till annan sjo-
fart och sirskilt den reguljira inrikessjofarten, framhéaller kollegium, att sj6-
sikerhets- och liknande sporsmal finge anses bilda ett sirskilt fragckomplex,
vard icke — i varje fall icke i forsta hand — motsvarande ekonomiska syn-
punkter borde anliiggas som & férevarande sporsmal, vilka till sin art vore av
ckonomisk natur. Kollegium f{inner det emellertid kunna vara anledning att
till granskning upptaga, i vilka hinseenden motorsegelsjéfarten skulle ge-
nom lagstiftningen vara salt i undantagsstilining, dirvid syntes kunna kom-
ma i betraktande gillande bestimmelser angdende lotsplikten, umgaldsdebi-
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teringen i vissa fall, befdlsbemanningen samt sjoarbetstiden och vissa sir-
skilda sjosdkerhetsanordningar. Kollegium anfér hirutinnan foijande:

Lotsplikten giillde endast for utrikes sjéfart och for sadan sjofart vad be-
triffade fartyg med en nettodriaktighet over 100 ton. DA hela inrikessjofar-
ten vore undantagen fran lotsplikt, berorde alltsa frdgan om lotsfrihet for
fartyg (oavsett cert) under viss storleksgrians icke forevarande fraga, savitt
densamma anginge kust- och inre sjofarten. Savitt anginge utrikessjofarten
vore denna tonnagegrins motiverad med hiinsyn, bland annat, till fartygens
relativt ringa djupgaende.

Motsvarande vore forhallandet betraffande de sjéfartsumgiilder, som torde
kunna hava intresse i forevarande sammanhang. Fyr- och bakavgiften avi-
lade endast den utrikesgaende sjéfarten med fartyg om mera an 40 nettoton,
och tonavgiften, vilken icke gjorde atskillnad mellan fartyg av olika storlek,
belastade likaledes endast den utrikes sjofarten. Vad anginge hamnavgif-
terna (utgiende efter av Kungl. Maj:t faststillda taxor) radde vil skillnad i
avgiftsdebiteringen for fartyg i inrikes och i utrikes fart, men didremot fore-
komme ingen olikhet med hinsyn til! fartvgets cert. Anmarkas finge, att
reguljartrafiken av forklarliga skil intoge en viss sirstéillning i friga om des-
sa avgifter. Ej heller i grundpenningtaxorna gjordes skillnad pa fartyg av
olika cert, och betriffande kanalavgifterna gallde i stort sett vad som anforts
om hamnavgifterna.

I fraga om fordringarna 4 maskinbefilsbemanning gillde olika bestimmel-
ser med hénsyn till fartvgets cert. For segelfartyg med hjialpmaskin med
maskinstyrka av hégst 55 eff. hkr krivdes, att befidlhavare eller annan om-
bord anstilld skulle innehava motorskétarintyg, och for fartyg med maskin-
styrka 6ver 55 eff. hkr skulle sidan person, som namnts, innehava motorsko-
tarbevis och ytterligare en man innehava motorskotarintyg, allt under forut-
sattning att maskinen bekvimt kunde mandvreras fran styrplatsen. Vore
detta senare ej fallet, kriivdes i svenskt farvatten och Ostersjofart, att sir-
skild motorskotare vore anstilld, dock att a {fartyg med storre maskinstyrka
an 180 eff. hkr. nddot stringare fordringar gillde. Foér maskindrivna fartyg
i ostersjofart med maskinstyrka om hogst 150 eff. hkr uppstilldes fordran
4 en maskinist av 3:e klass samt vid mer dn 12 timmars gang mellan 4nd-
stationerna darjamte en motorskotare med kvalificerad praktisk tjinst; for
sadana fartyg med maskinstyrka 6ver 150 eff. hkr fordrades en maskinist
av 2:a klass samt vid mer an 12 timmars giang dirjamte en maskinist av
3:e klass.

Av det anférda framginge, att fordringarna & maskinbefilsbemanningen
vore vasentligen lindrigare for motorsegelfartyg dn for maskindrivna fartyg.
Motorseglarnas férmanligare stéillning hangde emellertid uppenbarligen sam-

man med — sasom direkt utsades i forarbetena till forfattningen och dven
i bestimmelserna antyddes — ifragavarande tonnages speciella tekniska
foretriden.

Vad anginge befilsbemanningen i ovrigt byggde gillande forfattningsbe-
stimmelser, fransett de rena segelfartvgen och passagerarfartygen, genomga-
ende pa en gradering icke efter cert utan efter fartygsstorleken och den fart,
vari fartvgen nyttjades. Tidigare gillande bestimmelser hade i avseende &
fartygs-(diacks-)befilet likstillt segelfartyg med hjalpmaskin med segelfar-
tyg, for vilka senare liksom nu gillde lindrigare bestimmelser. Med hidnsyn
till de intressen, som lage till grund foér befidlsforerdningens bestimmelser,
hade detta ansetts oberittigat, varfor vid senaste revision (1936} av forord-
ningen fartygsbefilsbemanningen a segelfartyg med hjilpmaskin hade gjorts
6verensstimmande med vad som gillde for maskindrivna fartyg eller alltsa
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inom alla fartomraden med klassificering efter storlek. Denna senare upp-
delning torde fa anses ofrinkomlig, dd man cljest, for att taga ett har nira-
liggande exempel, skulle nodgas kriiva styrmansbrev fér befilhavaren 4 alla
fartyg i Ostersjofart, oavsett storleken, medan det nu fér fartyg om hogst 250
tons bruttodriktighet i namnda fart fordrades skepparbrev av 1:a klass for
befiilhavaren och forst 4 storre fartyg styrmansbrev. Denna indelning hin-
térde sig till de speciella grunder, som varit och maéste vara vagledande for
befalsforordningens utformning, och kunde salunda icke anses innebéra na-
gon ur ekonomisk synpunkt framskapad preferensstiillning f6r det mindre
tonnaget.

I fraga om reglering av arbetstiden till sjoss gillde och hade alltsedan in-
forandet i vart land av sadan reglering gillt, att frin lagbestimmelsernas till-
lamplighet vore undantagna motorseglare med en bruttodriktighet understi-
gande 100 ton. Ur forarbetena till den nya sjoarbetstidslagen torde for angi-
vande av motiven for ett sidant undantag bora atergivas foljande uttalande
av foredragande departementschefen:

»Vidkommande ifragasatt utstrickning av sjoarbetstidslagens tillampning
till fartyg, som fér nirvarande éro darifrin undantagna, har jag efter prov-
ning av de forslag, som i sddant hiinseende fran skilda hall framkommit,
anslutit mig till Ambetsverkens mening harutinnan. Jag har visserligen ej
varit frammande for tanken att, pa sitt i sakkunnigforslaget skett, likstilla
motorsegelfartyg med andra maskindrivna fartyg, eller att atminstone genom
en Overgingsbestimmelse inskriinka undantaget betriffande motorsegelfar-
tyg under 100 bruttoton till existerande fartyg. Vid narmare oévervigande
har jag emellertid funnit férhillandena inom denna gren av sjofarten med
dess smé och i allmiinhet ckonomiskt foga birkraftiga fartygsenheter, be-
mannade i regel med allenast nigra f4& man, éverhuvud taget mindre lampa-
de for sidan reglering varom hir ir fraga, och jag har hirvid jamval tagit
hiinsyn till férefintligsheten av liknande skil och omstindigheter, som de, vil-
ka i fraga om den allminna arbetstidslagen foranlett undantagande av smir-
re foretag (med hogst 4 arbetare).»

Yiterligare en bestimmelse rorande sjoarbetstidslagens tillimpningsomra-
de torde fa sigas i sdrskild grad hava betydelse for motorseglarna. Fran
lagens tillimpning undantoges arbete, som utfordes av person tillhérande re-
darens familj a fartyg i inskriinktare fart &n nordsjofart. Till grund for
detta undantag lage i viss min samma motiv som for det nyss berérda un-
dantaget. 1 motiven till lagen erinrade silunda departementschefen om att
liknande undantag férekomme sivial i arbetarskyddslagen som i allminna
arbetstidslagen. Analogien med den allménna lagstiftningen om arbetstids-
reglering vore fiven genomford vad anginge tolkningen av begreppet »person
tillhérande redarens familj», som enligt motiven i Gverensstimmelse med
vad allmiint gillde finge anses éiga relativt vidstrickt innebérd och salunda
omfatta jimvil aviagsnare sliktingar och till och med oskylda personer,
sasom fosterbarn och myndlingar, nar de levde i gemensamt bo med arbets-
givaren och tillhorde hans hushall.

I man som sérskilt motorseglarna med hiinsyn till forut omfoérmélda un-
dantag fran sjoarbetstidsregleringens tillimpning Atnjote en preferensstill-
ning, vore salunda att framhalla, hurusom detta stode i dverensstimmelse
med de allminna principerna for arbetstidsregleringen inom hela vart ni-
ringsliv. Atminstone pa andra omridden av detta torde, férutom att be-
grinsning i nigon omfattning torde ligga i sakens natur, hava ansetts, att de
storre foretagen med hansyn till sina storre rationaliseringsmaojligheter och
resurser i ovrigt icke i konkurrenshiinscende behdvde lida nigot avseviirdare
men genom dessa undantag for de minsta foretagsenheterna.
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Vad slutligen anginge vissa siirskilda sjésikerhetsanordningar & fartyg
giillde, att fartyg med en bruttodriktighet av 150 ton eller mera, som be-
fordrade gods eller passagerare, skulle i utrikes fart eller i Ostersjofart mel-
lan svenska hamnar till ledning for tillsynen 4 dess nedlastning vara férsett
med lastmirke, utvisande fartygets minsta tillatna fribord. Enligt gallande
sjolag alage det emellertid varje fartygs befilhavare, att, innan resa antrad-
des, sirskilt tillse, bland annat, att ej stérre last intoges, in fartyget kunde
bekvidmligen bira och rymma. Broti mot denna bestimmelse beivrades och,
i hindelse sa skedde, brukade som norm foér bedémande av frigan last-
mirket fér fartyg utan obligatoriskt lastmiirke utriknas, och straffpafoljd
kunde i allminhet beriknas intrida, diirest vederborande icke ungefirligen
holle sig inom den grins, som lastmirket skulle angivit.

Grinsen for obligatorisk och periodiskt dterkommande sjoévirdighetsbe-
siktning vore betriffande till passagerarfartyg icke hianférligt fartyg satt till
100 bruttoton. Fartyg med mindre driktighet kunde emellertid hirigenom
icke anses hava nagon reell forman, darfér att de icke under alla foérhal-
landen skulle underga periodisk sjovirdighetsbesiktning. Sa snart anledning
forelage till misstanke, att ett fartyg icke vore sjovirdigt, skedde sadan be-
siktning, och 6vertridelse mot gillande féreskrifter i imnet beivrades. Varje
fartyg, vara nagon vore mot betalning anstilld eller firdades sisom passa-
gerare, vore namligen underkastat inspektion fér utronande, huruvida far-
tyget voro i behorigt skick.

Med anledning av de principiella inviindningar, som i 6vrigt framkom-
mit mot kommitténs forslag, anfér kollegium ytterligare foljande:

Det hade éven gjorts gillande, att en statlig medverkan iven i den be-
grinsade form, som av kommittén avsiges, skulle medféra en si pass kraf-
tig stegring av tonnageproduktionen, att den kunde befaras framkalla mot-
svarande svérigheter, som nu riddde inom det landviga transportvisendet,
Hirvid hade da antagits, att en modernisering av den mindre handelsflot-
tan icke skulle komma till stind i den meningen, att nya fartyg skulle er-
sétta dldre, utan att man tvirtom maéste rikna med att de till motorseglare
fordndrade segelfartygen i storsta utstrickning skulle alltjimt deltaga i kon-
kurrensen.

Kommitténs statistiska material visade, sisom ock eljest vore allmiint kiint,
att mojligheten for ytterligare tillskott till motorsegeltonnaget fran den mind-
re segelfartygsflottan numera vore utesluten. Materialet visade vidare, att
under dren 1932—1937 motorsegelflottan eljest erhallit tillskott genom ny-
byggnad inom riket av sammanlagt 12 fartyg samt genom forvirv fran ut-
landet av 64 fartyg. Sage man pa aren 1935, 1936 och 1937, utgjorde det
férra tillskottet 9 fartyg och det senare 49 fartyg. )

Nu anférda siffror dvensom den utredning, som kommittén i ovrigt fram-
lagt angdende den verkliga tonnageférnyelsen, visade, att en tendens till for-
nyelse av flottan forefunnes, som tidigare praktiskt taget helt skett genom
import men som pa de sista dren boérjat komma till stind dven genom ny-
byggnad vid svenska varv av ifrigavarande tonnage.

Erholle fartygsbyggnadsverksamheten inom landet den uppmuntran och
impuls, som inrittande av avsedd statlig lanefond torde medfora, borde det
icke vara oberittigat att rikna med, att detta i sin min komme att minska
inférande av ifrdgavarande tonnage fran utlandet. Kommittén hade i sitt
nu avgivna betinkande antytt som sin avsikt att senare, bland annat, nir-
mare undersoka limpligheten av den nu lagfistade maximigrinsen av 100
bruttoton fér frihet att frin utlandet inkdépa tonnage oavsett dess alder.
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Skulle berdérda lagstiftning i antytt hiinseende #ndras, nagot som &dven av
kollegium ifragasatts, komme en sidan atgiird givetvis att inverka i begrin-
sande riktning.

Vad anginge konkurrensférhillandena inom hir ifragavarande transport-
omraden och sirskilt det omrade, inom vilket den reguljara inrikessjofarten
arbetade, finge vl antagas, att nyanskaffning av specialbyggt motorsegel-
och annat liknande tonnage komme att férsidtta annat omodernt tonnage ar-
betande inom samma transportomraden i simre konkurrenslige dn tidigare.
Emellertid maste denna skiirpta konkurrens i sa fall dven ga ut over det
sildre molorsegeltonnaget och, i man som fornyelsen av flottan tagit storre
omfattning, medfora, att gammalt sidant tonnage sdsom oekonomiskt droges
ur trafiken.

Niar det gillde att soka bilda sig en uppfattning om konsekvenserna av
ett genomforande av det ifrigavarande forslaget, finge beaktas, att detsam-
ma avsige, att statsmedel for dndamailet skulle stiillas till forfogande till ett
belopp av 3 miljoner kronor, som enligt kommitténs beriikningar skulle for-
sla till 14n foér en ny anskaffning under 10 Ar framat av omkring 10 fartyg
om aret 4 mellan 200 och 250 ton d. w. Hirvid uttalade kommittén, att
vigledande for kommiltén vid denna berikning dven varit, att en viss var-
samhet borde iakttagas, di det, som hir vore fallet, gillde att prova sig
fram i friga om en i viss mén ny form for statlig medverkan till tonnagefor-
nyelse. Vidare borde beaktas, hurusom kommittén i samband med vissa
uttalanden rorande foretrddesriatt fér 1an ur den avsedda fonden under-
stroke, att det nya laneinstitutet ingalunda i och for sig avsige att befordra
en Okning av tonnaget inom forevarande sjofartsgren utan fastmera en for-
nyelse eller allisd en kvalitativ forbiittring av detta tonnage.

Kollegium anfér slutligen, att kollegium for sin del icke kunde anse an-
nat, 4n att den praktiska utformningen av kommitténs forslag svarade mot
de grundprinciper och de syften, som fér detsamma uppstillts sdsom vig-
ledande, samt att kollegium ansage sig ur de synpunkter, som kollegium
hade att anligga, sakna anledning till erinran mot forslagets detaljutform-
ning.

Aven fullmdktige i riksgdldskontoret lillstyrka forslaget:

Enligt fullmiktiges mening syntes kommitténs forslag vara dgnat att till-
godose den mindre sjéfartens kreditbehov. Anordningen med utlimnande
av savil primérlan som sekundirlan frdn samma utlaningsfond torde kunna
godtagas. I detta avseende finge erinras om, att en liknande verksamhet a
fastighetsbeldningens omride bedreves av de till Svenska bostadskreditkas-
san anslutna bostadskreditforeningarna betriffande viss del av deras utla-
ning. De for nu ifrigavarande utliningsverksamhet foreslagna bestimmel-
serna hade ej féranlett erinran fran fullmiiktiges sida. Fullmiktige hade ej
heller nagot att erinra mot vad kommittén féreslagit i friga om kapitaltill-
skott 1ill fonden.

Styrelsen for Svenska skeppshypolekskassan har anfért foljande:

Kommittén hade ur sitt omfattande uppdrag utbrutit frigan om tillgodo-
seende av den mindre skeppsfartens kapitalbehov fér tonnagets fornyelse och
modernisering och gjort sirskilt forslag rérande densamma. Med hinsyn
till beskaffenheten och omfattningen av kommitténs uppdrag i dess helhet
kunde man svirligen undga att tilligga det framlagda forslaget en proviso-
risk karaktir. Det vore mycket antagligt, att den fortgidende utredningen
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komme att giva anledning till férslag, som pékallade dndring av den nu for-
ordade itgirden. Vid sidant forhallande syntes det onskvirt, att vad som
nu skulle goras gaves sddan gestaltning, att en omliggning dirav kunde
ske genom atgéranden inom ett si begrinsat omrade som mojligt. Detta ut-
gjorde enligt styrelsens mening ett skil for att man icke ombyggde sekun-
dirlanefonden pa siitt som féreslagits utan hellre skapade en fristiende fond
for det av kommittén foreslagna stédjandet av den mindre skeppsfarten.

Aven om man icke fér nirvarande kunde avgora, vilka statliga atgirder
for sjofartens finansiering som till sist komme att vidtagas pa grundval av
kommitténs pagaende utredningar, ville det dock forefalla tamligen siikert,
att atgirderna komme att grundas pa forefintligheten av den granslinje be-
triffande finansieringsmoéjligheterna, vilken givit anledning till den olika
gestaltningen av a ena sidan skeppshypotekskassan och & andra sidan se-
kundirlanefonden. Vissa sikerheter, niimligen botteninteckningarna i mo-
derna, maskindrivna fartyg av icke alltfér ringa storlek, vore av den be-
skaffenhet, att medelst dem landets sparkapital kunde mobiliseras genom
pd marknaden emitterade obligationslin. Dessa sikerheter borde belanas i
skeppshypotekskassan. Ovriga sikerheter dgde icke dylik férmaga, vadan
betriffande dem andra finansieringsatgirder fran statens sida nappeligen
vore mojliga 4n skapandet av statliga fonder for direkt utlaning. Av néira
till hands liggande, rent praktiska skil vore dect emellertid onskviart, att en
sadan fond fast anknétes till skeppshypotekskassan, nimligen den, som av-
sige sekundirbelaning av fartyg, som vore beldnade i kassan. Huru fond-
bildningen i 6vrigt skulle gestaltas vore diremot i nuvarande liige knappast
mojligt att bedoma.

Enligt styrelsens mening borde hithérande fragor limpligen ordnas sa-
lunda:

1. I Overensstimmelse med kommitténs standpunkt vidtoges icke nigon
andring betridffande skeppshypotekskassan.

2. Aven sekundirlanefonden bibehélles. Dock skulle betriaffande denna
fond goras den #ndringen, att foreskriften om att fonden vore avsedd for
fartyg, som huvudsakligen nyttjades i trafik pa utlandet, borttoges. Det en-
da villkoret borde vara, att de ifragavarande fartygen skulle vara belinade
i skeppshypotekskassan.

3. Genom &verforing av ett limpligt belopp fran rederilanefonden skulle
skapas en fond med uppgift att limna primir- och sekundirlan for ny-
byggnad eller modernisering av sadana fartyg, som icke belianades av
skeppshypotekskassan. Forvaltningen av denna fond borde kunna tills
vidare handhavas pi sitt kommittén féreslagit, siledes av kassans styrelse
kompletterad med en sirskild representant fér den mindre skeppsfarten.

Av utredningen torde framgi, att den mindre skeppsfarten har sin givna
plats att fylla inom svensk sjofart. En forutsittning for att uppgiften skall
kunna fullgéras pa tillfredsstillande siitt ir emellertid, att fartygen i fraga
om tonnagets konstruktion, byggnadsmaterial m. m. tillgodose utvecklingens
krav. Ehuru en viss anpassningsférméga visats foreligga, kunna hirutinnan
atskilliga brister papekas, nigot som, pa sitt kommittén erinrat, foljer redan
darav att den genomsnittliga fartygsildern vid utgingen av 1936 var icke
mindre dn 35 ar. Av vikt synes vara, ait férnyelse av tonnaget genom ny-
byggnad och modernisering kommer till stand i snabbare takt #n hittills
skett. Det forefaller ocksa rimligt, att staten lamnar sin medverkan hirtill
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betriffande den mindre skeppsfarten i likhet med vad fallet ir i fraga om
den storre. Den fran vissa sjofartshall framférda meningen, att den mindre
skeppsfarten och i frimsta rummet motorsegelsjofarten skulle intaga en i
lagstiftningshiinseende mera gynnad stillning &n sjofartsniringen i Ovrigt
och att diarfor atgirder fran statsmakternas sida i nu férevarande syfte réitt-
visligen icke borde ifragakomma, kan jag salunda ej dela. Vad i berort
hiinseende gjorts giillande synes mig hava blivit pa ett tillfyllestgérande sitt
bemott i kommerskollegii yttrande.

Den verksamhet som bedrives av Svenska skeppshypotekskassan avser,
sdsom nimnts, utlimnande av primérlan allenast mot inteckning i maskin-
drivna fartyg. Ehuru hérigenom formellt icke uteslutas lan it den mindre
skeppsfarten, har i praktiken kassan kommit ailt fi betydelse endast for
storre fartyg, da namligen den sidkerhet, som inteckning i mindre fartyg
innebir, av kassans styrelse icke ansetts betryggande. En f6ljd hirav har
blivit, att icke heller statens sekundirlanefond kommit den mindre skepps-
farten till godo, eftersom for lan frin nidmnda fond fordras, att veder-
boérande fartyg ir belanat i skeppshypotekskassan. Den tredje lanemdjlig-
heten, upptagande av lan i rederilanefonden, stir visserligen Oppen &Aven
for den mindre skeppsfarten, men de siikerhetskrav, som pligat uppstillas
— visentligt strangare in i skeppshypotekskassan — i férening med ett
ansokningsfoérfarande, som av intressenterna funnits besvirande, samt fore-
skriften, att fonden huvudsakligen idr avsedd for befrimjande av skepps-
farten pA utrikes orter i avligsna farvatten, hava foranlett, att denna lane-
form icke vunnit spridning.

Det av kommittén framlagda forsiaget ingar, pa sitt féorut nidmnts, alle-
nast sdsom ett led i den kommittén anfértrodda uiredningen rérande skepps-
fartens ekonomiska betingelser. Jag delar kommitténs uppfattning, att det
icke bér ifrigakomma att i nu férevarande sammanhang skapa férméaner
for den mindre sjofarten, som icke stda jamval sjofarten i 6vrigt till buds.
Man torde diarfér f6r nidrvarande, sasom kommittén foreslagit, béra i prin-
cip begriansa sig till att gora lika linemdjligheter tillgingliga fér den mindre
skeppsfarten som for den storre. Nara till hands skulle vil hirvid ligga att
foresld utvidgning av skeppshypotekskassans och sekundirlanefondens
verksamhet till att omfatta svensk skeppsfart over huvud. De betinklig-
heter, som, savitt angar skeppshypotekskassan, hiremot rests med hinsyn
till kassans obligationslin och gamla lintagare, torde mahanda icke behéva
tillmétas avgorande vikt. Ur organisatorisk synpunkt skulle en dylik anord-
ning vara tilltalande. D& det emellertid f6r niirvarande torde vara fraga
om allenast en provisorisk anordning, i avbidan pa slutférandet av den
alltjimt pagicende utredningen, och d4 den mindre skeppsfartens kredit-
virdighet dnnu dr tamligen oprovad, vill jag emecllertid ej motsidtta mig, att
man, i avvaktan pi nirmare erfarcnhet, tillsvidare i stillet betrider den av
kommittén foreslagna vigen. Jag tillstyrker salunda, att atgirder vidtagas
for beredande at nimnda skeppsfart av savil primir- som sekundirlan ur
en statlig lanefond.
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Villkoren for primérlidnen torde, pa sitt kommittén foreslagit, béra mot-
svara dem som gilla for lan ur skeppshypotekskassan. Salunda synes bland
annat béra sasom sidkerhet godtagas inteckning i vederbérande fartyg. Vill-
koren for sekundérlianen torde, likaledes i enlighet med kommitténs forslag,
béra vara lika fér den mindre och den storre sjéfarten. Nuvarande be-
stimmelser rorande lan ur sekundirlanefonden synas hirvid kunna i hu-
vudsak tillimpas. Jag bitrdder emellertid kommitténs férslag att i sam-
band med ifragavarande utvidgning av sekundirlineverksamheten upp-
hives stadgandet, att lan allenast ma meddelas fér fartyg, som ar avsett
huvudsakligen fér fart mellan Sverige och utlandet eller mellan orter i ut-
landet; lanemdjligheten bor std 6ppen oberoende av fartygets fart.

1 anslutning till vad nu anférts synes det naturligt, att den nuvarande
sekundirlanefonden ombildas till en fond, ur vilken sekundirlan m& kun-
na utlimnas for svensk skeppsfart utan hinsyn till tonnagets beskaffenhet
eller storlek. Diremot ar jag ej overtygad om lampligheten av att ur den-
na fond jamvil, pa sitt foreslagits, meddela primérlan. Olika rintegrunder
torde, sasom jag lingre fram far tillfille att utveckla, komma att tillimpas
betriffande de olika slagen av lan. Skola, pa sitt foreslagits, villkoren
for primérlan ansluta sig till de for ldn ur skeppshypotekskassan gillande,
torde sirskilda avskrivningsanslag for primirlaneverksamheten behdva upp-
tagas a riksstaten. P& grund av onskvirdheten att erhalla ett fast underlag
for berikningen av dessa anslag forordar jag, att en sarskild fond inrittas
for primirlanen. Den nya fonden synes bora bendmnas statens lanefond
for den mindre skeppsfarten. Den bér liksom sekundirlanefonden férval-
tas av riksgildskontoret.

Jag tillstyrker, ait sasom kapital till den nya fonden stilles till foérfo-
gande ett belopp av 3,000,000 kronor. Pa av kommittén anférda skil
torde beloppet bora overforas fran rederilanefonden, som héartill rikligen lam-
nar tillgang. Foérslag om anvisande av medel f6r den avskrivning, som bor
verkstillas i samband med 6verféringen, torde i annat sammanhang fa
framliggas av chefen for finansdepartementet. Nagon kapitalokning till
sekundéirlanefonden torde knappast foranledas av vad jag hir foreslagit.
Vid fondens inrittande tillféordes densamma ett belopp av 2,500,000 kronor,
dirav vid utgangen av budgetaret 1937/38 utestodo i oguldna 1an belopp om
sammanlagt allenast nagot mer in 600,000 kronor.

I riksstatsfoérslaget for nidsta budgetar har till férvaltningskostnader for
stalens sekundirlinefond f6r rederiniringen upptagits ett anslag a4 3,000
kronor. Jag foreslar, att detta anslag ma kunna tagas i ansprak jaimvil for
motsvarande kostnader for lanefonden fér den mindre skeppsfarten. An-
slagets rubricering bor vid bifall hértill dndras. For att kunna fylla de
okade ansprik, som torde komma att stillas pa anslaget, synes dirjamte
bora anvisas ett nigot hogre belopp 4n det i statsverkspropositionen upp-
tagna. Medelsbehovet torde for néista budgetar kunna berdknas till 4,000
kronor.

Med utgdngspunkt fran vad nu anférts har inom handelsdepartementet ut-
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arbetats dels ett forslag till kungorelse angiende allmidnna villkor och be-
stimmelser f6r lin ur statens linefond for den mindre skeppsfarten, dels ock
ett forslag till ny kungorelse angiende allminna villkor och bestimmelser
for 1an ur statens sekundirlanefond for rederinfiringen. Forslagen torde fa
sasom bilagor A och B fogas vid statsradsprotokollet.

Férslaget till kungérelse angdende allmdnna villkor och bestdmmelser [ér
ldn ur statens ldnefond for den mindre skeppsfarten.

Departementsforslaget ansluter sig i huvudsak sivil i fraga om uppstill-
ning som betriffande innehall till det av kommittén framlagda forfattnings-
forslaget med de avvikelser som betingas darav, att av kommittén foreslag-
na bestimmelser rorande sekundirldn uteslutits. Angdende detaljerna i
forslaget ma anforas féljande.

1 8.
Betraffande det tonnage, som borde bliva foremal for den nya laneverk-
samheten, har kommittén gjort féljande uttalanden:

Segelfartyg med hjalpmaskin, for vilka ju icke erhoélles lan fran skepps-
hypotekskassan, borde enligt kommitténs forslag allmédnt beredas lan fran
fonden. Vad anginge den mindre skeppsfartens tonnage i 6vrigt, folle detta,
savitt det vore maskindrivet, principiellt inom ramen fo6r skeppshypoteks-
kassans nuvarande verksamhet. Hir bleve foljaktligen en grinsdragning i
nigon form mellan kassans och fondens verksamhetsomriaden ndédvindig.
Kommittén hade funnit den limpligaste formen for en dylik grinsdragning
vara, att it styrelsen for kassan anfortroddes att hirutinnan verkstilla en
provning i varje sirskilt fall. Det kunde mahinda goras géillande, att vissa
svarigheter betraffande denna skulle komma att uppsta. I praktiken torde
emellertid detta icke behova befaras bliva fallet. For lanen komme, vare
sig de beviljades ur kassan eller ur fonden, att gilla i stort sett samma vill-
kor. N#gon konkurrens ur lantagarnas svnpunkt mellan de olika laneinsti-
tuten torde darfor icke behova uppkomma. En annan fraga vore, huruvida
en konkurrens mellan fonden och kassan skulle kunna uppsta av liknande
beskaffenhet som den, vilken tidigare befarats kunna ifrigakomma i for-
hallande till rederilinefondens verksamhet men som forebyggts genom be-
stimmelsen att ldn ur rederilinefonden ej finge utlimnas for &ndamal,
som lage inom ramen for kassans verksamhet och limpligen borde tiligodo-
ses genom lan fran kassan. Ior kassans rorelse torde det emellertid i sjédlva
verket sakna intresse att under dess verksamhet inrymma det mindre ma-
skindrivna tonnage, som hir vore i friga. Nigon verklig intressemotsittning
i forhallande till den statliga fonden torde alltsd icke kunna foreligga. Slut-
ligen hade genom den av kommittén tinkta organisationsformen, enligt vil-
ken kassans styrelse med viss forstirkning vore bestimmande myndighet
i friga om lian jimvil fran fonden, sorjts for att forekommande avgéranden
skulle kunna triiffas utan praktiska svarigheter.

Som allmiinna riktlinjer for den griinsdragning mellan kassan och fonden
vad anginge lin fér maskindrivet tonnage, som avsiges skola ankomma
pa styrelsen for kassan, hade kommittén for sin del velat framhdlla {6l jande.
Enligt bestimmelserna {6r kassan kunde, sasom nyss namnts, {or lin ur
denna endast forckomma maskindrivet tonnage. Motorsegeltonnaget vore
alltsa hiir uteslutet.  Sadant tonnage funnes for nirvarande upp till en stor-
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leksgrins av omkring 400 bruttoton. Vad anginge maskindrivna fartyg syn-
tes det di naturligt, att sidant tonnage, som till storlek, anvindning m. m.
finge anses ungefirligen jimforligt med motorsegeltonnaget, beviljades lan
fran fonden och icke fran kassan. En ytterligare anledning till nu avsedd an-
ordning sige kommittén i det férut i annat sammanhang berérda férhallan-
det, att vissa svarigheter forelage att — ehuru frigan teoretiskt och formellt
vore tillrittalagd — i praktiken avgora om ett fartyg vore maskindrivet eller
skulle betraktas som segelfartyg med hjilpmaskin, vartill komme att ett far-
tyg, som i sistnimnda egenskap beviljats lin, under lanetiden kunde bliva
férandrat till rent maskindrivet fartyg genom relativt enkla atgirder.

Kommittén ansage sig bora uttryckligen betona, att férdelningen av lan
mellan kassan och fonden sjilvfallet icke finge ske enligt grunder, som
skulle medféra att laneobjekt, som till dventyrs kunde bedomas sasom for-
hallandevis mindre goda, 6verskétes pa fonden, medan de bittre lineobjek-
ten forbeholles kassan.

D4 slutligen savil lanefonden fér den mindre skeppsfarten som rederildne-
fonden vore statliga lanefonder, forelage ej stérre behov av nigon mera
strikt grinsdragning mellan dessa fonders verksamhetsomraden. Grun-
derna for en sadan grinsdragning vore for 6vrigt antydd déirigenom, att lan
ur fonden fér den mindre skeppsfarten endast skulle avse nybyggnad eller
modernisering av tonnage eller eljest finansiering av dylika byggnadsfore-
tag. I man som s6kt lan avsige annat dndamail, vore alltsd sékanden hin-
visad till rederilanefonden.

Den av kommittén foreslagna grinsdragningen mellan skeppshypoteks-
kassans och den ifragasatta nya lanefondens verksamhetsomrade synes till-
fredsstillande fylla sitt syfte. I 6verensstimmelse hdrmed har i departe-
mentsforslaget upptagits foreskrift av innebord, att fonden skall avses for
segelfartyg med hjilpmaskin samt annat fartyg, som av styrelsen for kassan
provas icke bora ifrigakomma for lan fran denna. Fonden kommer har-
igenom att pa asyftat siitt komplettera skeppshypotekskassan, och mojlighet
till erhallande av primérlan skulle alltsi hidanefter komma att std Gppen
for den svenska skeppsfarten oberoende av fartygens art eller storlek.

Sasom siikerhet for 1an ur fonden bér, liksom vid lin ur skeppshypoteks-
kassan, godtagas fartygsinteckning. I anslutning till vad kommittén fram-
hallit hirutinnan ma emellertid understrykas, att avsikten givetvis icke &r,
att for fartyg, som anses ej kunna belénas i kassan, skall redan p4 denna
grund i stillet beviljas lan ur fonden utan hédnsyn till fartygets vérde ur
sikerhetssynpunkt. Ett fartyg, som av annan anledning #dn fartygets cert
icke godtages i kassan, torde sdlunda, principiellt sett, ej heller vara ett
lampligt belaningsobjekt for fonden.

2 8.

Under denna paragraf har i 6verensstimmelse med vad kommittén fore-
slagit upptagits foreskrift dirom, att fonden skall forvaltas av riksgilds-
kontoret.

3 8.

Enligt kommitténs forslag skall ldnerdrelsen for den mindre skeppsfarten

handhavas av en nimnd, bestdende av Svenska skeppshypotekskassans sty-
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relse, forstirkt med en ledamot jamte suppleant, foretridande speciellt nu
ifragavarande sjofartsgren. Nimnda ledamot och suppleant skulle utses av
Kungl. Maj:t pa forslag av kommerskollegium.

D& berorda forslag, mot vilket nigra erinringar ej framkommit, férefaller
andamalsenligt, har det upptagits i departementsférslaget.

4 8.
Angiaende de dndamal, som borde tillgodoses genom ifrdgavarande 1an, har
kommittén foreslagit, att 1an endast skulle kunna avse nybyggnad eller mo-
dernisering av fartyg eller finansiering av dylikt byggnadsforetag samt att

foretride borde limnas for fartyg, som vore byggt i Sverige. Kommittén
anfor hiarom:

Syftet med férevarande fond vore att befordra fornyelse av tonnaget. Med
hinsyn hirtill borde féreskrivas, att 1dn endast finge avse nybyggnad eller
modernisering av fartyg eller finansiering av dylika foretag.

Nir det giilllde mindre, av partrederi eller enskild person nybestillt far-
tyg eller genomforande for sidan foretagare av modernisering av fartyg i
den omfattning, varom det hiir méste vara fraga, férelage vissa sirskilda sva-
righeter fér finansiering av foretaget under sjilva byggnadstiden eller alltsa
intill dess godtagbar inteckning fér det avsedda lanet, efter det nya fartygets
registrering eller anmilan om omindringen, kunnat uttagas. Bestimmel-
sen, att 1an finge avse dven finansiering av byggnadsforetag, asyftade att for
vissa fall bidraga till att avhjilpa dessa svarigheter. Kommittén ansage
det salunda béra vara mojligt att, siasom redan tillimpats vad anginge
skeppshypotekskassan, erhilla provisoriskt lan mot inteckning i till dven-
tyrs forefintligt tidigare férvirvat annat fartyg, som med avseende pa alder
och beskaffenhet vore sidant, att det med hinsyn till grunderna fér hit-
horande laneverksamhets bedrivande erbjode betryggande sikerhet under
den jamforelsevis korta provisorietid, varom hir alltid vore fraga.

Det torde emellertid jimforelsevis sillan forekomma, att nu beréorda ut-
vig stode till buds. Ytterligare anordningar for underlidttande av finansie-
ringen under byggnadstiden vore darfor erforderliga. I sadant hinseende
ville kommittén fororda, att en forberedande provning av foreliggande léne-
behov i de sirskilda fallen, nir sidan sattes ifraga, s langt mdjligt genom-
fordes. Sedan nimnden tagit del av kontraktsforslag, ritningar och speci-
fikationer m. m. rorande ett avsett byggnadsforetag, skulle nimnden salunda
kunna gora ett preliminirt uttalande av den innebérd, att under erforderliga
forutsittningar betriffande savil fartygets beskaffenhet som andra pa fra-
gan inverkande omstiandigheter ldn for dndamdilet borde kunna pariknas
frin fonden. Genom en dylik anordning underlidtlades for en lanesokande i
forekommande fall att med stod av utdrag av nimndens protokoll eller dylikt
i bank eller eljest pa den allminna lanemarknaden utverka sig provisoriskt
lan for byggnadstiden.

Diérest fondens tillgdngar bleve anlitade i mycket stor omfattning skulle
mahénda den situation kunna tinkas vid nagot tillfille uppkomma, att flera
var for sig kompetenta lanesékande tivlade om tillgodonjutande av foér 1an
disponibelt kapital. Io6r siddant fall gillde enligt {6revarande paragraf, att i
allminhet foretridde sku'le limnas al fartyg, som vore byggt i Sverige. 1
forsta hand hade namnden alltsa att folja denna bestimmelse. I méin som
konkurrens didrutover kunde uppstia, borde nimnden enligt kommitténs me-
ning liimna foretride at sadan lanesokande, som visade sig hava inom kor-

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 119. 3
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tare tid fére ansokningen om lan latit upphugga eller nedskrota fartyg av
storlek ungefirligen motsvarande det eller de fartyg, som avsiges skola an-
skaffas, eller ock avgivit forbindelse att inom viss angiven kortare tid efter
det laneansékningen bifallits lata verkstilla upphuggning eller nedskrotning
i1 nyss nimnd omfattning. Kommittén tillméitte de synpunkter, som lage
bakom detta uttalande, stor betydelse med hinsyn {ill att det nya laneinsti-
tutet ingalunda i och for sig avsage att befordra en 6kning av tonnaget inom
forevarande sjofartsgren utan fastmera en fornyelse eller alltsa kvalitativ
forbéttring av detta tonnage. D4 kommittén funnit denna riktlinje fér en
statlig laneverksamhet vara naturlig och denna redan kommit till uttryck i
gillande kungoérelse angaende rederilinefonden, ansige kommittén emeller-
tid en uttrycklig bestimmelse hiarom i férevarande férfattning kunna und-
varas.

Jag ansluter mig till kommitténs uttalanden betriaffande de dndamal, for
vilkas tillgodoseende lin mé& kunna beviljas och vilka Overensstimma med
vad som giller i friga om lan fran skeppshypotekskassan, dvensom angi-
ende sittet for linerdrelsens handhavande.

Likaledes bitrider jag foérslaget, att vid préovning av lineansdkningar fo-
retridde i allménhet skall limnas fér fartyg som ar byggt i Sverige samt dar-
niist, om konkurrens uppstar, at sidan linesékande som nyligen nedskrotat
eller som avgivit forbindelse att inom kort tid nedskrota fartyg av ungefir
den storlek, som avses skola nyanskaffas. I olikhet mot kommittén har jag
ansett det lampligt att foreskrift hirutinnan — till innehallet 6verensstim-
mande med motsvarande stadgande i kungorelsen angiende rederildnefon-
den — till undvikande av varje tveksamhet upptages i forfattningsforslaget.

5—8 8§8.

Bestimmelserna under dessa paragrafer, vilka féreslagits av kommittén,
overensstimma med motsvarande stadganden i foérordningen angdende
skeppshypotekskassan.

DA sirskild foreskrift i annat syfte ej upptagits, torde, vilket jamvil kom-
mittén framhallit, lantagare vara beriittigad att, om han sa énskar, aterbetala
erhillet 1an fore forfallodagen.

9 8.
Denna paragraf innehéiller bestimmelser angiende lineréntan.
Kommittén anfor hiarutinnan bland annat:

Foérevarande lanefond avsage, sdsom forut framgétt, att lamna primérlin
pa savitt mojligt samma villkor, som gillde for 1an ur skeppshypotekskassan
enligt dess affiirsmiissigt bedrivna laneverksamhet. Kassans styrelse dgde
frihet att bestimma rintesatsen for 1dn ur kassan. Avgorande for denna rén-
tesats vid olika tidpunkter bleve villkoren for kassans egen upplidning genom
utelopande obligationslin. Med hidnsyn hértill och for att vinna nyss an-
tydda syfte hade kommittén ansett det limpligt att bestimma réntesalsen
fér primirlinen ur fonden pa sidant sitt, att den bleve densamma som den,
vilken vid tidpunkten for lanets beviljande allmént tillimpats av styrelsen
for kassan vid utlimnande av 1an frdn kassan.

Genom denna anordning torde statens intresse att fér medel, som stiilts
till forfogande, erhilla skilig rintegottgérelse till fullo bliva tillgodosett.
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Under normala forhallanden och sett pa nigot lingre sikt méste genomsnitts-
riintan for av skeppshypotekskassan utlimnade 1an ligga 6ver den effektiva
medelrintan for statens upplining. Det kunde emellertid icke helt bortses
fran det tinkbara fallet, att i nigot undantagslige, som kanske hade fort-
varighet under nagon siikerligen i si fall jamforelsevis kort period, skepps-
hypotekskassans genomsnittsrinta skulle kunna komma att ligga nigot un-
der den statliga medelldnerintan. FFér att méta en eventuell invindning i
princip, grundad pA nu angivet forhallande, mot den hir foreslagna, icke
gingse formen for utliningsriintans bestimmande foresloge kommittén skyl-
dighet for lantagare att vidkinnas den hojning av rintan, som Konungen
kunde finna gott bestaimma.

Statskontoret framhéller, att stadgandena i frdga om réntesatserna skulle
kunna tinkas medféra, att ett primiirldn komme att 16pa med en hégre rin-
tesats An sekundirlan, ett férhillande som knappast kunde anses tillfreds-
stillande.

Fullmdktige i riksgdldskontoret hava ansett de foreslagna réntevillkoren
vara ur statens synpunkt tillfredsstillande.

Styrelsen fér svenska skeppshypotekskassan anfor foljande:

Mot forslaget att rintan 4 primiirlin skulle utga efter den rintesats, som
vid tidpunkten fér lanets beviljande allmint tillimpades vid utlimnande av
1an fran skeppshypotekskassan, hade styrelsen icke nigot att erinra. Dér-
emot ansage styrelsen det icke vara limpligt att foreskriva skyldighet f6r 1an-
tagaren att framdeles vidkiinnas den hojning av réntan, som Konungen kun-
de finna gott bestimma. Denna bestimmelse vore tillkommen for att skydda
staten mot risken att statens utldningsridnta bleve ligre in dess egen upp-
laningsranta. Mot detta statens intresse — som ju icke behdvde stricka sig
liingre #n att utlaningsrintan icke vore ligre dn statens uppliningsranta
vid tiden for lanets limnande stode lantagarens intresse att erhalla lanet
mot fast rinta. Fordelen fér 18ntagaren att taga lanet hos fonden och icke
i bank eller annat liknande kreditinstitut vore ju, att lantagaren erhélle en
f6r hela linetiden bestimd rinta, med vilken han kunde ridkna i sina kal-
kyler. For att bdda nu omférmilda intressen skulle kunna tillgodoses ville
styrelsen foresla, att till den av kommittén foreslagna bestimmelsen om réin-
tesittningen fogades den féreskrift, att rintan dock icke matte sittas ligre
an statens effektiva upplaningsrinta vid tiden for lanets beviljande eller
mahinda i medeltal under de sista tre dren, i sammanhang varmed stad-
gandet om ritt for Konungen att under linetiden héja rintan utginge.

Vad angar rintans storlek ansluter jag mig i princip till forslaget, att Departements-
den bor dverensstimma med den rinta som tillimpas vid 1an ur skepps- ™
hypotekskassan. Det torde bora ankomma pa Kungl. Maj:t att under ve-
derborligt hinsynstagande till detta 6nskemaél faststilla rdntesatsen for lan
ur fonden, varvid bor tillses, att rintan icke sittes liigre #n statens effek-
tiva upplaningsranta under viss tid fore riintebestimningen. Jag forutsitter,
att Kungl. Maj:ts beslut komma att givas en sidan utformning, att de hiin-
fora sig till 1an, som beviljas ur fonden under viss angiven tid, foérslagsvis
ett ar.

Med angivna regler foér faststillande av riintan och med hidnsyn till den
foreslagna lanerdrelsens syfte anser jag mig kunna bitrida skeppshypoteks-
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kassans forslag, att rantan a ifragavarande primérlan med avsteg fran
vad eljest i regel géller — skall utgd efter en fast, vid lanets beviljande be-
staimd ridntefot. Nagon héjning av rintan under linetiden — fransett drojs-
malsrénta vid féorsummad inbetalning 4 1idnet — synes lika litet bora fére-
komma har som betriffande ldn ur nimnda kassa.

I anslutning till dessa synpunkter har departementsforslaget i denna del
avfattats.

10—12 §8.

De under dessa paragrafer upptagna bestimmelserna #ro, enligt forslag av

kommittén, himtade fran forordningen angiende skeppshypotekskassan.

13 §.
Angdende i denna paragraf foreskriven fordran pa férsikring av fartyg,
som ifragakommer till 14n ur fonden, har kommittén anfort foljande:

For fartygshypotekets virde sisom siikerhet fér lan vore forsikringsfor-
hallandena betriffande fartyget av stor betydelse. Detta gillde ej minst
for den mindre sjofartens tonnage. Vid utformandet av linebestimmelser
fér den mindre sjéfarten hade kommitién darfor fatt dgna sirskild uppmérk-
samhet 4t hithérande forhallanden inom denna sjofartsgren. En omstin-
dighet, som kommittén hirvid haft att beakta, vore att fér maskindrivna
fartyg under 100 tons bruttodriktighet och fér segelfartyg med hjialpmaskin
oavsett driktigheten icke for nirvarande i Sverige funnes en férsikrings-
form, som fullt motsvarade den fér stérre maskindrivna fartyg inrittade sir-
skilda forsikring, som innefattade i kaskoforsikringen ej inneslutet skydd
(protection and indemnity) mot den ersittningsskyldighet, vilken kunde upp-
komma for fartygets dgare. Emellertid hade utronts, att i varje fall i ett
allmiint férsidkringsbolag anordnats ett slag av ansvarsforsikring, som erin-
rade dirom och som i viss utstrickning — i ett 60-tal fall — redan kommit
till anvindning inom den mindre skeppsfarten. Kommittén, som verkstallt
en jamforelse mellan berérda bada former av ansvarsforsikring, hade fun-
nit, att den av nimnda bolag tillimpade forsikringsformen i vissa visentli-
ga hinseenden beredde forsikringstagaren (inteckningshavaren) avsett skydd
men dock icke omslote hela det ansvarsomride, som ur hir aktuella synpunk-
ter syntes erforderligt.

Som skiljaktigheter av betvdelse finge hir nimnas, att den sedvanliga
protection and indemnity-férsikringen bland annat avsige att — med for-
behall for viss begrinsad sjilvrisk, till omfattningen beroende pa fartygets
storlek -— ticka redaren fér hans ansvar for den ombord i det forsiikrade
fartyget transporterade lasten. Detta ansvar kunde avse brist i lasten, skada
4 densamma eller oriktig beskrivning av lastens kondition m. m. Villkoren
for den av forendmnda bolag tillimpade forsikringsformen undantoge dir-
emot uttryckligen fran forsikringsgivarens ansvar skada 4 egendom. som
forsikringstagaren mottagit for transport. Betriffande personskada tickte
protection and indemnity redarens ansvar upp till det belopp, som utgjorde
maximum for redarens ersittningsskyldighet enligt svensk eller utlindsk
lagstiftning. Héir ifrigavarande bolag begriansade ater forsikringsgivarens
ansvar till visst ndrmare angivet maximibelopp dels fér varje skadad eller
dédad person dels vid skada 4 frimmande egendom foér varje sidan skada.

Tydligen maste — f6r att den av kommittén férordade statliga laneverk-
samheten skulle under dirutinnan ur sidkerhetssynpunkt grundade foérut-
sattningar kunna komma till anvindning betriffande det mindre tonnaget
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— pa& forsikringsomridet ske en ytterligare anpassning till den speciella
forsakringsform, som genom protection and indemnity redan utbildats sé-
vitt anginge det stérre maskindrivna tonnaget. Den av férenimnda bolag
sedan négon tid tillimpade, dven efter sjofartens behov ldmpade forsidkrings-
formen torde fi anses utvisa, att en dylik anpassning redan vore pa vig.
Med den smidighet betrdaffande inrdttandet av nya forséikringsformer allt
efter de inom samhillslivet fran tid till annan skiftande behoven, vilken
karakteriserade samtidens forsiakringsrorelse savil i vad avsige sjoforsik-
ringen som annan forsikringsverksamhet, kunde man enligt kommitténs
mening med fog férvanta att, fér det fall att primérlanerorelse for den mind-
re skeppsfarten anordnades pa siitt som hir avsiges, inom forsikringvirilden
— antingen sjéforsiakringen eller den allminna forsikringsrorelsen — kom-
me att tillskapas en férsiikringsform f6r nimnda sjéfart, som nirmare dn
den férut angivna motsvarade den for den storre sjofarten redan inrdttade
protection and indemnity-forsiikringen. Vid proévningen betriffande den
mindre sjofarten av nu ifrigavarande forsikring syntes emellertid en mindre
visentlig skiljaktighet i férhallande till den sedvanliga protection and in-
demnity-férsidkringen icke bora fa hindra forsidkringens godtagande for hir
avsett indamal. Det vore med hinsyn dirtill som kommittén féreslagit be-
stimmelse didrom, att forsikring, varom hir vore fraga, for att godtagas
skulle i »huvudsakligen» samma utstrickning som inom sjéfarten vore
sedvanlig bereda i kaskoforsikringen icke innefattat skydd mot den ersitt-
ningsskyldighet, som kunde uppkomma for fartygets #gare.

En utveckling av hir avsedd forsikringsform f6r den mindre sjofarten
borde i och for sig innebiira en vinning fér denna sjofart.

Sjéassuradérernas férening framhaller, att, om den ifrigasatta lanerdrelsen
komme till stind, behovet av inhemsk protection and indemnity-forsikring
for fartyg av har avsedda slag omedelbart gave sig tillkinna. Foreningen
anser, att atgirder snarast borde vidtagas fér att fylla detta behov, och har
férklarat sig beredd att darvid medverka.

Departementsfoérslaget har avfattats i enlighet med vad kommittén fore-Departements-
slagit. Stadgandet dr, med den av kommittén forordade avvikelsen, Over- chefen.
ensstimmande med motsvarande féreskrift 1 férordningen angiende skepps-
hypotekskassan.

14—16 &8.

Stadgandena under dessa paragrafer hava, i enlighet med forslag av kom-
mittén, avfattats i Gverensstimmelse med motsvarande bestimmelser i for-
ordningen angiende skeppshypotekskassan.

17 §.

I det av kommittén utarbetade forfattningsforslaget har — i viss analogi
med foreskrift i forordningen angiende skeppshypotekskassan, att av lin-
tagare limnad sikerhet skall gilla for samtliga forbindelser hos kassan —
upptagits ett stadgande av innehill att sikerhet, som limnats av lantagare i
fonden, skulle gilla samtliga hans forbindelser hos statsverket.

Hiiremot har styrelsen fér svenska skeppshypotekskassan inviint, att stad-
gandet borde begriinsas att giilla forhbindelser till fonden.
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Departements- D& den av skeppshypotekskassans styrelse framférda invindningen synts

chefen.

beriittigad, har stadgandet i departementsforslaget avfattats p& sétt styrelsen
foreslagit. )

18 §.

Denna paragraf, som &r likalydande med kommitténs forslag, ar hamtad
ur férordningen angéende skeppshypotekskassan.

19—21 §§.

Bestdmmelserna under dessa paragrafer hava, efter forslag av kommittén,
upptagits i tillimpliga delar 6verensstimmande med motsvarande stadgan-
den i gillande kungérelse angidende sekundirlinefonden.

Férslaget till kungdrelse angdende allmdnna villkor och bestdammelser [or
ldn ur statens sekunddrldnefond fér rederindringen.

Ifrigavarande forslag dr i stort sett likalydande med nu géllande bestim-
melser i d&mnet med de jimkningar som féranledas darav, att enligt det
foreliggande forslaget 1an ur sekundirldnefonden skall kunna erhéallas jim-
vil for fartyg, belinat i den foreslagna lanefonden for den mindre skepps-
farten. I sak har eljest ej vidtagits annan dndring i nuvarande bestimmel-
ser dn att, i 6verensstimmelse med vad tidigare forordats, ldneverksamheten
utvidgats att avse fartyg jimvil i annan fart 4n mellan Sverige och utlan-
det eller mellan utlindska orter.

Det i forslaget upptagna Gvergingsstadgandet ansluter sig till foreskrifter-
na i kungérelsen den 18 juni 1937 (nr 625), varigenom, i samband med #nd-
ring av lanerdntan, vissa sirbestimmelser meddelades betriffande l1an fran
sekundirlanefonden, beviljade fore den 1 juli 1937.

Hemstillan.

Under aberopande av vad silunda anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
métte — med &dndring i s matto av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
vickta forslag, att det under tionde huvudtiteln, punkten 66, upptagna an-
slaget till Forvaliningskostnader for statens sekundérlanefond for rederi-
niringen icke dskas — féresla riksdagen att

dels besluta inrittande frin och med den 1 juli 1939 av
en statens lanefond f6r den mindre skeppsfarten, fran vil-
ken fond 1an m& utlimnas i huvudsaklig 6verensstimmelse
med de bestimmelser, som finnas intagna i det vid stats-
radsprotokollet fogade forslaget till kungorelse i dAmnet;

dels besluta, att for lan ur statens sekundirlinefond for
rederiniringen skola fran och med den 1 juli 1939 tillimpas
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i huvudsak de bestimmelser, som intagits i det vid stats-
radsprotokollet fogade forslaget till kungorelse angaende all-
manna villkor och bestimmelser for 1in ur denna fond;

dels forklara, att till statens lidnefond for den mindre
skeppsfarten skall frin rederilinefonden Overforas ett be-
lopp av 3,000,000 kronor;

dels ock till Férvaltningskostnader fér statens ldnefond
for den mindre skeppsfarten och statens sekunddrldnefond
fér rederindringen fér budgetiret 1939/40 under tionde hu-
vudtiteln anvisa ett anslag av .............. kronor 4,000

Till denna av statsrddets Ovriga ledamdter bitradda
hemstillan limnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten bifall samt forordnar, att proposition i &mnet
av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, skall
avlatas till riksdagen.

Vid protokollet:

Sven Forssberg.
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Bilaga A.

Forslag
till
Kungdrelse

angaende allminna villkor och bestimmelser for lin ur statens
lanefond for den mindre skeppsfarten.

Hirigenom férordnas som foljer:

18§
Statens lanefond for den mindre skeppsfarten har till dndamal att i en-
lighet med bestimmelserna i denna kungorelse lamna lan mot sikerhet av
inteckning i segelfartyg med hjilpmaskin eller annat fartyg, som av styrel-

sen fér Svenska skeppshypotekskassan provas icke bora ifrigakomma for
lan fran kassan.

2 8.

Fonden férvaltas av riksgildskontoret, som har att pa anfordran utbetala
for lanerorelsen erforderliga medel.

3 8.

Lanerérelsen handhaves for statens rikning av en namnd, vars ledaméter
och suppleanter skola utgoéras av ledaméterna och suppleanterna i styrelsen
for Svenska skeppshypotekskassan jamte ytterligare en ledamot och supple-
ant for denne. Sistnamnda ledamot och suppleant, vilka skola vara sirskilt
fortrogna med den mindre skeppsfartens forhallanden, utses av Konungen,
pa forslag av kommerskollegium.

4 §.

Lan frin fonden m& endast avse nybyggnad eller modernisering av far-
tyg eller eljest finansiering av dylikt byggnadsféretag. Vid provning av an-
sOkningar om 1an skall i allminhet foretride limnas for fartyg, som &r
byggt i Sverige, samt dirnist at sidan linesdkande, som visar sig hava inom
ett ar fore ansokningen latit upphugga eller nedskrota fartyg av storlek
ungefirligen motsvarande fartyg, som avses skola nybyggas, eller ock av-
givit forbindelse att inom ett &r efter det laneansokningen bifallits 1ata verk-
stilla upphuggning eller nedskrotning i nimnda omfattning.
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5 §.

Lan m4i icke limnas till annan #n #Agaren av fartyget.

6 8.
Innan lin beviljas, skall nimnden foranstalta om besiktning och virdering
av fartyget for utronande av dess viirde.
Under lanetiden skall ny besiktning och virdering foretagas, nir nimn-
den finner det erforderligt.

7 8.
Lan ma icke beviljas till hégre belopp dn femtio procent av det viirde,
till vilket fartyget av nimnden uppskattas.

8 §.

Lan ma3 beviljas pa hogst tio ars &terbetalningstid med skyldighet for lan-
tagaren att under lanetiden gilda linet enligt faststiilld amorteringsplan. Har
i enlighet med vad dirom sirskilt stadgats sekundirlan limnats mot siker-
het av inteckning i fartyg, beldnat ur fonden, mi nimnden dock, efter prov-
ning i varje sirskilt fall medgiva lingre dterbetalningstid, hogst tolv ar, for
det ur fonden beviljade lanet,

D4 sirskilda omstindigheter dirtill foranleda, dger nimnden bevilja an-
stand for hogst ett ar i sinder med fullgérandet av foreskriven amortering.

9 §.

A lyftat lanebelopp skall giildas rinta efter den rintefot som Konungen,
med hiinsyn tagen till rantan & 1in fran Svenska skeppshypotekskassan, be-
stimmer.

Om till betalning férfallet kapitalbelopp icke inbetalas inom atta dagar
efter forfallodagen, skall & beloppet erliggas drojsmalsrdnta enligt de grun-
der, som kunna varda i sirskild ordning bestimda.

10 §.

Till minst det belopp, till vilket 1an beviljas, skall finnas sékerhet av in-
teckning eller inteckningar i fartyget liggande inom femtio procent av far-
tygets virde.

Fér att kunna godtagas sisom sikerhet skall inteckning atnjuta béttre {or-
mansritt dn varje annan i fartyget s6kt eller beviljad inteckning, som icke
innehaves av nimnden for fondens rikning; dock att, dérest inteckning med
basta formansriitt ir tagen i ansprak sasom sikerhet for annat 1an hos stats-
verket, nimnden ma kunna godtaga inteckning med nirmast direfter fo6l-
jande ritt under villkor att inteckningen med biista ritt forskrives att med
ratt nirmast efter den, som tillkommer statsverket for det andra lanet, ut-
géra pant jamvial for lin ur fonden.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 119. 4
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11 8.
Lantagare vare skyldig att omedelbart underritta nimnden om varje ind-
ring betriffande dganderiitten till fartyget.

12 §.

Léintagare mé icke utan samtycke av nimnden vidtaga atgird, varigenom
fartyget upphér att vara svenskt.

13 §.

Fartyget skall vara i sin helhet kaskoférsikrat mot savil totalforlust som
partiell skada och kostnad till minst det viirde, som av nimnden &siittes far-
tyget; dock ma i stillet f6r sidan kaskoférsikring godtagas s. k. intresse-
forsikring i fartyget, i den man det finnes kunna ske utan asidosattande av
nddig trygghet for statsverket sisom inteckningshavare. Dessutom skall fin-
nas sirskild férsikring, som i huvudsakligen samma utstrickning, som el-
Jjest inom sj6farten édr sedvanlig, bereder i kaskoforsikringen icke innefattat
skydd (protection and indemnity) mot den ersiittningsskyldighet, som kan
uppkomma for fartygets fgare.

Savil kasko- som intresseférsikringen skall gilla till forman for stats-
verket sisom innehavare av inteckning i fartyget samt medféra riatt for in-
teckningshavaren att, inda att hans fordran ej dr forfallen, framfér farty-
gets fdgare njuta betalning ur utfallande foérsikringsbelopp, savida icke —
vid partiell skada — #garen genom att lita reparera fartyget eller pa annat
sitt bereder inteckningshavaren samma sikerhet som fére skadans intrif-
fande.

I 6vrigt skola for forsékring, som hir avses, gillla sidana bestimmelser,
som stadgats i lagen om forsidkringsavtal, med den jimkning, som nimnden
kan finna av omstindigheterna pakallad.

Forsédkringsgivaren skall hava gent emot nimnden férbundit sig att tillse,
att forsikringen icke dndras eller upphér utan nimndens vetskap och att
nimnden erhdller ndédigt rddrum fér att sikerstilla statsverket fére for-
sikringens upphorande.

14 §.

I den man nimnden finner sadant erforderligt skall & fartyget tagas for-
sikring mot krigsfara.

15 §.

Forsikring, som i 13 och 14 §§ avses, skall vara meddelad av svensk for-
sikringsgivare; dock att ndmnden ma, da skiilig anledning dirtill foreligger,
godtaga forsidkring, som meddelats av utlindsk férsikringsgivare.

16 §.

Nimnden édger uppsidga 14n till betalning omedelbart eller inom viss av
nimnden bestimd tid, direst stiilld sikerhet undergitt mirklig férsimring
eller for statsverket betryggande forsikring icke finnes eller lintagaren el-
jest icke fullgér de for lanet gillande villkor.
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17 §.

Av lantagare limnad sikerhet skall gélla for samtliga hans forbindelser
hos fonden.

18 §.

Kostnad fér besiktning, virdering, inteckningsatgird och annat dylikt skall
gildas av lantagaren.

19 §.

Nimndens férvaltning och riikenskaper granskas av Svenska skeppshypo-
tekskassans revisorer.

I fraga om nimndens och revisorernas skyldigheter och befogenheter éven-
som deras ansvarighet for skada, som tillskyndas fonden, skola stadgandena
i forordningen angiende skeppshypotekskassan och reglementet for kas-
san dga motsvarande tillimpning, dock med iakttagande av

ait vad om foérvar och vard av foér skeppshypotekskassans obligations-
1an pantskrivna virdehandlingar dr stadgat skall gilla ifriga om forvaret
och varden av de virdehandlingar, som utgéra sikerhet for 1lan fran fonden;
samt

att namndens forvaltningsberittelse och revisorernas utlatande dér-
over icke skola vare sig tillstillas skeppshypotekskassans lintagare eller go-
ras till foremal for dessas yttrande, ej heller befordras till tryck.

20 §.

Fonden tillhériga medel, som av riksgéildskontoret utbetalats till namnden,
skola, i den man de ej erfordras i lanerorelsen, dterstillas till riksgildskon-
toret. De i rorelsen influtna riantemedlen skola fér varje kalenderar sist fore
utgangen av niistfoljande januari manad inbetalas till riksgildskontoret. Av
nimnden omhinderhavda medel, som tillhéra fonden, skola i avbidan pa
deras anvindande i rérelsen eller overlimnande till riksgéildskontoret hallas

o

innestiaende & checkrikning i riksbanken eller & postgirokonto.

21 §.

Bestimmelser om ersittning fér kostnader, som féranledas av fondens 14-
nerorelse, divensom de ytterligare foreskrifter angdende rorelsen och vad dar-
med har samband, som ma erfordras, meddelas av Konungen.

Denna kungérelse trider i kraft den 1 juli 1939.
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Bilaga B.

Forslag
till
Kungorelse

angéiende allminna villkor och bestimmelser fér lin ur statens
sekundirlanefond fér rederinéringen.

Hérigenom férordnas som féljer:

18.

Statens sekundirldnefond for rederinidringen har till #indamal att i en-
lighet med bestimmelserna i denna kungorelse limna 1an mot sikerhet av
inteckning i fartyg, som &r belanat i Svenska skeppshypotekskassan eller
i Statens lanefond for den mindre skeppsfarten.

2 §.
Fonden férvaltas av riksgildskontoret, som har att pA anfordran utbe-
tala for lanerorelsen erforderliga medel.

3 8.

Lanerorelsen handhaves fér statens ridkning av en nimnd, vars ledamo-
ter och suppleanter skola utgéras av ledaméterna och suppleanterna i sty-
relsen for Svenska skeppshypotekskassan samt, savitt angar 1an for fartyg,
som &r beldnat i Statens linefond fér den mindre skeppsfarten, den ytter-
ligare ledamot och suppleant fér denne, om vilka férmiles i gillande be-
stimmelser rérande sistnimnda fond.

Nimndens férvaltning och rikenskaper granskas av skeppshypotekskas-
sans revisorer.

I frAga om lanerérelsens bedrivande samt nimndens och revisorernas skyl-
digheter och befogenheter dvensom deras ansvarighet for skada, som till-
skyndas fonden, skola stadgandena i forordningen angaende skeppshypoteks-
kassan och reglementet for kassan samt i kungdrelsen angiende lanefonden
for den mindre skeppsfarten édga motsvarande tillimpning, dock med iakt-
tagande av

att 1an fran fonden ma limnas endast for nybyggnad eller modernisering
av fartyg;
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att vid beviljande av ldn fran fonden aterbetalningstiden mé bestimmas
till hogst atta ar, under iakttagande av att linet skall vara aterbetalat innan
det fran skeppshypotekskassan eller lanefonden for den mindre skepps-
farten utlimnade lanet slutamorterats;

att 1an fran fonden ma beviljas till belopp, motsvarande hogst tjugu pro-
cent av fartygets virde, och att inteckningssikerheten, vilken dir omstin-
digheterna dirtill foranleda bor stirkas med annan pant eller borgen, skall
ligga inom sjuttio procent av nimnda virde;

att det i § 15 andra stycket forordningen angiende skeppshypotekskassan
stadgade sirskilda ansvar med anledning av forlust i f6ljd av att farty-
get upphort att vara svenskt ej skall gilla betriffande 14n fran fonden;

att vad om férvar och vard av for skeppshypotekskassans obligationslan
pantskrivna virdehandlingar dr stadgat skall gilla i fraga om forvaret och
varden av de virdehandlingar, som utgora sikerhet for lan fran fonden;

aft nimndens forvaltningsberittelse och revisorernas utlatande darover
icke skola befordras till tryck; samt

aft nimndens forvaltning och rikenskaper ej skola understillas gransk-
ning av skeppshypotekskassans lintagare.

4 8.

A lyftat belopp skall gildas rinta fran lyftningsdagen efter fyra procent
om &ret, dock med skyldighet for lintagaren att, direst till betalning for-
fallet kapitalbelopp icke inom &tta dagar efter forfallodagen guldits, & det
forfallna beloppet fran forfallodagen, till dess betalning sker, erligga drojs-
malsriinta enligt de grunder, som kunna varda i sirskild ordning bestim-
da. Lantagare vare skyldig att & linet eller vad darav aterstar oguldet
erligga rinta efter det hogre procenttal, som under lanetiden kan varda
bestamt.

58

Fonden tillhériga medel, som av riksgéldskontoret utbetalats till ndmn-
den, skola, i den mén de ej erfordras i lanerérelsen, aterstillas till riksgélds-
kontoret. De i rorelsen influtna rintemedlen skola féor varje kalenderar
sist fore utgangen av nastféljande januari ménad inbetalas till riksgéldskon-
toret. Av nimnden omhiinderhavda medel, som tillhéra fonden, skola i
avbidan pa deras anvindande i rorelsen eller dverlimnande till riksgéilds-

kontoret hallas innestiende & checkriakning i riksbanken eller & postgiro-
konto.

6 §.
Bestimmelser om ersittning fér kostnader, som foranledas av fondens

lanerorelse, dvensom de ytterligare foreskrifter angiende rorelsen och vad
diirmed har samband, som ma erfordras, meddelas av Konungen.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 119. 5
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Denna kungérelse, varigenom upphives kungorelsen den 19 juni 1936
(nr 312) angiende allminna villkor och bestimmelser for 1§n ur statens
sekundirlanefond for rederiniringen, trider i kraft den 1 Jjuli 1939 och skall
dga tillimpning jimvil 4 lan frian fonden, som beviljats fore sistnimnda
dag, dock att betriffande lan, som beviljats fore den 1 juli 1937, lintagaren
icke skall vara skyldig att underkasta sig sidan héjning av rintan, varom
formiles i 4 §, i vidare man dn intill det procenttal som gillde vid lanets
beviljande.

897270. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1939.



