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Nr 114.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
lag om forbud mot arbetstagares avskedande i an-
ledning av trolovning eller dktenskap m. m.; given
Stockholms slott den 3 mars 1939.

Under Aberopande av bilagda i statsridet och lagriddet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed jimlikt § 87 regeringsformen foresld riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till lag om forbud mot arbetstagares av-
skedande i anledning av trolovning eller dktenskap m. m.

Under Hans Maj:ts
Min allerniddigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Albert Forslund.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr [[4. 8489 1
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Forslag
till

Lag

om férbud mot arbetstagares avskedande i anledning av trolovning
eller éktenskap m. m.

Hirigenom forordnas som foljer:

18
Denna lag dger tilldimpning & varje verksamhet, vari till arbete fér arbets-
givares rikning i regel anvindas minst tre arbetstagare. Vid lagens tillimp-
ning skall afféirs- eller kontorsverksamhet, dndock att densamma icke bedrives
sdsom sjdlvstindigt foretag, anses sisom sirskild verksamhet.
Sésom arbetstagare skall vid tillimpning av denna lag ej riknas medlem
av arbetsgivarens familj.

28

Har arbetstagare sedan minst tvd ar haft stadigvarande anstillning hos
arbetsgivaren, mi denne, om arbetstagaren slutit trolovning, ingatt dktenskap,
blivit havande eller fott barn, ej av sidan anledning uppsiga arbetstagaren
eller i vidare man minska de med anstillningen férenade forménerna #n som
kan f6lja dirav, att kvinnlig arbetstagare, som 4r havande, pa grund av arbetets
art avstinges frin t)instgoring under den tid havandeskapet ar mirkbart. Ar
arbetstagaren kvinna, som arbetsgivaren veterligen ar havande eller f6tt barn,
mi han ej heller uppsiga henne pd grund dérav att hon i samband med
havandeskapet eller barnsborden under skilig tid, dock hogst tolv veckor,
avhéller sig fran arbete.

Overlatelse av foretag eller fartyg ma icke inverka pi arbetstagare enligt
denna lag tillkommande formaén.

3 &
Avtal, varigenom arbetstagare enligt denna lag tillkommande férman in-
skrinkes, vare ej bindande.
Har arbetsgivare vidtagit atgird, vilken enligt 2 § ej mé #ga rum, vare at-
girden ogill samt arbetsgivaren skyldig ersitta av densamma uppkommen
skada.

4 8.

Arbetstagare, som vill gora gillande ansprik enligt denna lag, skall dels
ddrom underritta arbetsgivaren inom tvd manader frin det arbetstagaren i
foljd av &tgird, som enligt 2 § dr forbjuden, upphort att tjinstgora eller fatt
vidkdnnas minskning i de med anstillningen férenade férmanerna, dels ock
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anhingiggora sin talan inom tva ar frin samma tidpunkt. Underlites det, vare
arbetstagaren sin ritt forlustig.

58
M4l som avse tillimpningen av denna lag, upptagas och avgoras av allméin
domstol; dock att mil betriffande arbetstagare, vilkas arbetsavtal regleras av
kollektivavtal, skola anhéngiggoras vid arbetsdomstolen.
I fraga om anhingiggorande och utforande hos arbetsdomstolen av talan
jamlikt denna lag skall gilla vad i 13 § lagen om arbetsdomstol stadgas,
andock att malet ej dr sidant som i sistnimnda lag sigs.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1939.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hioghet Kronprinsen-Regenten t stats-
rddet d Stockholms slott den 3 februari 1939.

Néarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes #rendena SANDLER, statsriden
Penrsson-BramsTorr, WEestmMaN, Wierorss, MOLLER, ENGBERG, SEOLD,
QuENSEL, ForsLuNp, ERr1kssoN, STRINDLUND.

Efter gemensam beredning med chefen f6r justitiedepartementet anfor
chefen for socialdepartementet, statsridet Forslund:

Inledning.

I de i statsrddsprotokollet den 17 maj 1935 for befolkningskommissionen
meddelade direktiven framholl d4varande chefen for socialdepartementet,
statsrddet Moller, bland annat, att det icke kunde vara dgnat att uppmuntra
familjebildningen, att, sisom ofta skedde, arbetsgivare vigrade fortsatt anstill-
ning &t kvinnor vid deras intréde i dktenskap eller pd grund av havandeskap.
Den silunda berérda frigan har kommissionen upptagit till behandling i sitt
den 25 maj 1938 avlimnade betinkande angdende férvirvsarbetande kvinnors
rittsliga stillning vid dktenskap och barnsbord (statens off. utredn. 1938:13).
Sasom resultat av utredningen 1 frigan har kommissionen i betinkandet fram-
lagt utkast till lag om férbud mot arbetstagares avskedande i anledning av
dktenskaps ingdende, havandeskap och barnsbérd. Detta lagutkast torde f3
sdsom bilaga (Bilaga B) fogas till statsrddsprotokollet i detta drende.

I betdnkandet har kommissionen dven behandlat frigorna om ritt till ledig-
het i samband med barnsbord och om ritt till ersittning f6r i samband med
barnsbord férlorad arbetsfortjinst. Utredningen i dessa fragor har foranlett
kommissionen att framligga utkast dels till lag angiende #ndrad lydelse av
17 § lagen den 29 juni 1912 (nr 206) om arbetarskydd, dels till férordning
angdende indrad lydelse av 32 § férordningen den 26 juni 1931 (nr 280) om
erkinda sjukkassor, dels ock till kungorelse om #ndrad lydelse av § 6 kun-
gorelsen den 26 juni 1931 (nr 282) angdende statsbidrag at sjukkassor.

Over betinkandet hava efter remiss yttranden avgivits av linsstyrelserna
i Sédermanlands, Ostergdtlands, Géteborgs och Bohus, Kopparbergs, Givle-
borgs och Norrbottens ldn, medicinalstyrelsen, pensionsstyrelsen, social-
styrelsen, svenska sjukkasseforbundet, bankernas forhandlingsorganisation,
svenska forsikringsbolags riksférbund, svenska bankmannaféreningen, forsik-
ringstjinstemannaféreningen, svenska stadsférbundet, svenska landstingsfor-
bundet, svenska landskommunernas fdrbund, Sveriges kommunaltjinste-
mannaforbund, svenska arbetsgivareforeningen, landsorganisationen i Sverige,
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efter horande av fackforbund, till vilka kvinnliga arbetstagare i storre omfatt-
ning héra, de anstilldas centralorganisation (Daco), kooperativa forbundet,
Fredrika-Bremer-forbundet, svenska kvinnoforeningars samarbetskommitté,
yrkeskvinnors riksférbund och tjansteminnens centralorganisation.

Liansstyrelserna i Ostergotlands och Gévleborgs lin hava bifogat yttranden
fran respektive Ostergdtlands och Soédermanlands handelskammare samt
handelskammaren i Givle, varjimte linsstyrelsen 1 Kopparbergs lin bifogat
yttranden fran fattigvards- och barnavardskonsulenten i sjunde distriktet samt
lanets fattigvards- och barnavardsférbund.

Befolkningskommissionens forslag rérande lagstadgat férbud mot arbets-
tagares avskedande i anledning av dktenskaps ingidende, havandeskap och
barnsbord har dven behandlats av kvinnoarbetskommittén i dess den 23
november 1938 avlimnade betinkande angiende gift kvinnas forvirvsarbete
m. m. (statens off. utredn. 1938:47).

Med ledning av befolkningskommissionens utkast till lag om forbud mot
arbetstagares avskedande i anledning av #ktenskaps ingdende, havandeskap
och barnsbérd samt 6ver detta lagutkast avgivna yttranden har inom social-
departementet utarbetats forslag till lag om férbud mot arbetstagares av-
skedande i anledning av idktenskaps ingdende, havandeskap eller barnsbord
m. m. Di jag nu anhaller att f4 anmila detta forslag, vill jag samtidigt
meddela, att jag icke &r beredd att nu understdlla Kungl. Maj:ts prov-
ning vad befolkningskommissionen i sitt foérevarande betéinkande i dvrigt
foreslagit. Emot betinkandet, i vad detsamma avser frigan om ritt till ersitt-
ning for i samband med barnsbord forlorad arbetsfortjanst, hava némligen i
yttrandena s vigande erinringar framstillts, att betinkandet i denna del icke
synes mig Agnat att liggas till grund for ndgot av Kungl. Maj:t till riksdagen
avlatet forslag. Betriffande ater fragan om ritt till ledighet i samband med
barnsbérd, vilken friga av kommissionen behandlats i dess utkast till lag
angdende #ndrad lydelse av 17 § arbetarskyddslagen, mi erinras, att sist-
nimnda lag for narvarande #r foremal for en allmén Sversyn av sirskilt till-
kallade sakkunniga. Det synes mig lampligt, att under tiden for sakkunnig-
uppdragets fullgorande dndringar i arbetarskyddslagen sivitt mdjligt undvikas.

Allmén motivering.

Befolkningskommissionen.

Rorande innehéllet i befolkningskommissionens utkast till lag om férbud
mot arbetstagares avskedande i anledning av dktenskaps ingdende, havande-
skap och barnsbord ber jag att fa hinvisa till Bilaga B.

Kommissionen har i sin allminna motivering under rubriken »Allménna
befolkningspolitiska och familjesociala synpunkter pd kvinnornas forvirvs-
arbete ntom hemmet» anfort bland annat foljande:

Utvecklingen har lett till att numera i stader och stadsliknande samhillen
praktiskt taget alla vuxna ogifta kvinnor, som icke av sirskilda personliga
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forhéllanden —— pagidende utbildning, arbetsléshet eller arbetsoformaga pa
grund av lyte eller dylikt — &ro forhindrade, hava forviirvsarbete utom
hemmet, samt att en allt storre kvotdel av i synnerhet de yngre gifta kvinnorna
kvarstannat i forvirvslivet, vanligen da sasom lontagare. Kvinnornas fram-
tridande pd arbetsmarknaden har som alla sociala strukturforindringar av
denna storleksordning skapat nya problem. Dessa problem #ro av tva slag.
Det forsta slaget av problem ar de arbetsmarknadspolitiska och giller fragorna
om verkningarna pi efterfrigan av manlig och kvinnlig arbetskraft, arbetslos-
het och 16nebildning. Det andra slaget av problem dr de befolkningspolitiska
och familjesociala. Fér utredning av de med kvinnoarbetet fsrbundna arbets-
marknadspolitiska problemen har chefen f6r finansdepartementet pa grund av
Kungl. Maj:ts beslut den 18 juli 1935 tillsatt en sirskild utredning, den s. k.
kvinnoarbetskommittén. som under senare delen av ar 1938 kan forvintas
avgiva sitt betdnkande. Det andra slaget av problem tillhor mera omedelbart
befolkningskommissionens arbetsuppgifter. D4i likvil de bada slagen av
problem hava ett néra inbordes samband, har, pa sitt i direktiven for kvinno-
arbetskommittén férutsatts, samrad dgt rum mellan denna kommitté och befolk-
ningskommissionen.

ommissionen vill till en borjan gora vissa tillvdttaliggande uttalanden
rorande sporsmélet om konkurrensen mellan 4 ena sidan kvinnornas forvirvs-
arbete och & andra sidan deras méjlighet till och villighet for iktenskap och
barnafodande. Att en sidan konkurrens under nuvarande forhallanden bestar,
torde icke kunna bestridas. I vilken utstrickning kvinnors forviirvsarbete star
ssom hinder for dktenskap och barnafddande kan dock svirligen bedomas
med ledning av tillginglig statistik, som endast kan siffermissigt belysa for-
hallandena under ett 6vergings- och brytningsskede.

Kommissionen vill emellertid hir sdsom sin mening framhilla, att dven om
en dylik konkurrens i avseviard utstrickning skulle besti, detta forhallande
icke kan f4 utgora skil f6r samhillsingripanden i syfte att uttringa kvinnorna
fran forvirvsarbete. Redan ekonomiska hinsyn férbjuda ett sadant inskri-
dande. Vir samhillsverksamhet bygger i allt storre utstriickning pa kvinnors
arbetsinsats i det utom familjen forsiggdende produktiva livet, och vi kunna
sdsom folk icke utan en vasentligt sinkt kvalitativ och kvantitativ standard
forsaka denna insats. Sdsom ett dnnu viktigare skil emot samhillsingripanden
1 syfte att uttringa kvinnorna eller vissa kategorier av kvinnor frin yrkes-
verksamhet stir emellertid f6r kommissionen det férhallandet, att hela vart
samhillsliv bygger pa personlig frihet for medborgarna att soka nyttiggora
sina krafter pa det omride de sjilva vilja. En frihetsbegrinsning for kvin-
nornas eller for vissa kvinnors del torde icke vara i verensstimmelse med
denna av en allmén opinion omfattade demokratiska grundsats.

Det torde dven vara en fafing tro, att man genom ingripanden av nyss
antytt slag skulle kunna stimulera till dktenskap och barnafédande. Snarare
torde motsatsen vara fallet. Om man inskrinker kvinnornas arbetsmojligheter
sdsom gifta, skapar man snarast ett avhallande motiv for dktenskap och gynnar
fria forbindelser. Forminskar man kvinnornas arbetsméjligheter forst da de
bliva mddrar, skapar man ett starkt motiv for extrem barnbegrinsning.

Om man silunda finner sig bora helt avstd fran tanken att genom samhills-
inskridanden forminska modrars och gifta kvinnors arbets- och fortjanstmsjlig-
heter inom néringslivet, uppstiller sig frigan, hur man pa olika vigar skall
kunna gora det lattare for kvinnor att forena dktenskap och moderskap med
forvirvsarbete. Kommissionen #r fullt medveten om att hir i forsta hand
krives en annan instdllning till de med kvinnornas yrkesverksamhet samman-
hingande, sirskilda problemen, &n som hittills varif den inom stora omraden
av arbetsmarknaden vanliga. Nir enskilda arbetsgivare nu avskeda anstillda
kvinnor, d& dessa gifta sig eller viinta barn, kan detta vara forstaeligt, da det
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giller mindre foretag och Gverhuvad taget foretag, som befinna sig i hard
konkurrens. Utan tvivel kan det i vissa fall innebéra en ekonomiska uppoffring
att tillimpa ett motsatt handlingssitt, en uppoffring, som icke utan vidare
kan krivas av dylika foretag. Men av kommuner och allménna inrdttningar
samt av banker, forsikringsbolag och andra stora foretag torde samhillet
hava ritt att forvinta, att de etiska och familjesociala problem, som hir mota,
icke bedomas ur alltfor ensidig och sniv ekonomisk synvinkel. Sjilva befolk-
ningsutvecklingen gér i lingden den uppfattningen ohallbar, som i aktenskap
och barnafédande ser blott en bristfullhet hos den kvinnliga arbetskraften.

Kommissionen har hirefter under rubriken »Kvinnan i statens tjanst»
erinrat om, att betriffande anstillnings- och l6neforhallanden i statens tjanst
numera gillde, att kvinna #gde ritt att erhalla och innehava anstdlining
oberoende av civilstdnd och moderskap samt att kvinnlig befattningshavare
dgde under ledighet for havandeskap atnjuta samma 16n som under sjukledig-
het. T skrivelse den 16 januari 1937 till svenska stadsférbundet, svenska lands-
tingsforbundet och svenska landskommunernas férbund hade kommissionen
hemstillt om medverkan till spridande av kinnedom om denna statens stdnd-
punkt, vilken syntes bora mana till efterf6ljd av andra arbetsgivare, icke minst
kommuner och allminna inrdttningar av olika slag.

Vidare har kommissionen under rubriken »Kvinnan inom det enskilda
niringslivet» meddelat, att kommissionen tillsammans med kvinnoarbets-
kommittén sGkt genom utsindandet av frigeformulir till olika arbetsgivare,
vilka sysselsatte ett storre antal kvinnor inom sina foretag, erhilla uppgifter
till viigledning for ett bedémande av de kvinnliga arbetstagarnas stillning i
olika med dktenskap och barnsbérd sammanhingande hinseenden. Resultatet
av enquéten framginge av en sisom bilaga A vid betinkandet fogad samman-
stillning, vilken give vid handen, att av 648 redovisade féretag med tillhopa
59,600 kvinnliga arbetare ungefir en tiondel, sysselsittande 2,420 kvinnor,
tillimpade avsked vid giftermal eller hade mer eller mindre osiiker praxis,
medan av 1,534 foretag med tillhopa 25,416 kvinnliga, ej till arbetare hén-
forliga »anstillda» ungefir en tredjedel, sysselsittande 11,066 kvinnor, upp-
givit avsked vid giftermal eller osiker praxis. Inom industrien hade silunda
av de anforda siffrorna att déma frigan om den kvinnliga arbetstagarens civil-
stind i allménhet ansetts vara av underordnad betydelse, under det att for-
hallandena i detta avseende stillde sig helt annorlunda for olika kategorier
av kontors- och affarsanstillda.

D4 sirskilt banker och forsikringsbolag intoge en framtridande plats bland
de foretagare, som stillde sig avvisande mot ett bibehillande i tjanst av gifta
kvinnor, hade kommissionen sokt genom konferenser med representanter savil
for dessa foretags ledning som for de vid foretagen anstillda erfara, hur
parterna sjilva betraktade det foreliggande problemet. P4 begiran av kom-
missionen hade dven limnats vissa sammanfattande redogorelser for de sir-
skilda bestimmelser, som funnes hos foretagen meddelade i friga om kvinn-
liga anstillda, vilka vore gifta eller hade for avsikt att ingd dktenskap, nédm-
ligen betriffande bankerna i skrivelse frén bankernas férhandlingsorganisa-
tion den 29 januari 1938 och betriffande forsikringsbolagen i skrivelse frin
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svenska forsidkringsbolags riksférbund den 1 februari 1938. De anstillda hade
sammanfattat sina synpunkter och onskemal i skrivelser till kommissionen,
svenska bankmannaf6reningen den 3 mars 1938 och forsikringstjinstemanna-
tforeningen den 1 mars 1938. Samtliga skrivelser hade sisom bilagor (B—E)
fogats till kommissionens betankande.

I en senare avdelning har kommissionen under rubriken »Frigans lige i
vissa frimmande lander» redogjort f6r norsk och tysk lagstiftning pa omradet
samt for den danska befolkningskommissionens den 19 januari 1938 framlagda
forslag till »Lov om Moderskapsydelse og om erhvervsmassigt arbejdende
Kvinders Rettigheder og Pligter i Anledning af Fedsel», och hinvisar jag
harutinnan till betinkandet.

Hiérefter har kommissionen i sin allminna motivering under rubriken
»Befolkningskommissionens forslag» anfort bland annat foljande:

D4 enskilda arbetsgivare i anstillningsvillkoren angiva dktenskap eller
barnsbord sdsom grund for uppsagning och avsked av kvinnliga arbetstagare,
dr detta enligt befolkningskommissionens mening icke blott ur allméin syn-
punkt olimpligt och oriktigt utan &ven — och detta sirskilt i tider av fort-
glende nativitetsminskning — direkt samhillsskadligt. Ett harmoniskt och
lyckligt hemliv torde for Gvrigt utgora en viktig forutsittning for att den
anstéillde skall kunna prestera ett fullgott arbetsresultat. Ett tillmotesgaende
av de anstilldas krav att fritt f& vilja civilstdnd utan aterverkningar i anstill-
nings- eller 16nehanseende torde darfor ligga i arbetsgivarens eget intresse.

Detta synes dven vara den slutsats, till vilken det overvigande flertalet
arbetsgivare i vart land redan kommit. I statens tjinst giller, sisom forut
framhallits, att kvinna dger ritt att erhdlla och innehava statsanstillning
oberoende av civilstdnd och moderskap. Detsamma giller i allménhet inom
kommunernas tjinst; vissa kommuner intaga dock i detta hinseende en egen-
domlig undantagsstillning. De med staten nira férbundna monopolfretagen
tillimpa i regel statens principer.

Inom det enskilda niringslivet méta f6r majoriteten av de férvirvsarbetande
kvinnorna icke nigra hinder for ett forenande av forvirvsarbete och kten-
skap. Banker och forsikringsbolag dro dock en grupp foretag, dir i nuvarande
stund det frimsta motstdndet &r att finna mot gifta kvinnors bibehallande i
tjanst. Denna foretagens instillning fir 6kad betydelse savil genom det stora
antal kvinnor, vilka dédr sysselsittas, som darigenom att foretagen i fraga —
framfér allt bankerna — hava en tongivande stillning.

Ett skil, som fran bank- och forsikringsbolagens ledning ofta anféres mot
gifta kvinnors kvarstdende i tjanst, ir att man anser ur olika synpunkter —
aven befolkningspolitiska — lampligast, att dessa kvinnor stanna i sina hem.
Kommissionen vill i anledning haray erinra, att hemarbetets minskning i
modern tid gor kravet pa att alla gifta kvinnor skola syssla blott med hem-
arbete ohéllbart. Man synes dven glémma, att valet f6r kvinnan oftast icke
star mellan dktenskap med eller utan forvirvsarbete utan kanske vanligare
mellan &ktenskap (om hon fir behélla sitt forvirvsarbete) eller icke dktenskap.
En politik, som férmenar sig bevara kvinnorna 4t hemmet genom att forbjuda
dem att kvarstd i tjinst efter dktenskapets ingiende, dr icke blott verklighets-
fraimmande utan #ven asocial, di den forhindrar méinga adktenskap, men okar
antalet fria férbindelser och illegala aborter. Befolkningspolitiskt sett innebér
systemet, att barnafddande motverkas genom att vissa iktenskap aldrig komma
till stand, medan andra uppskjutas till dess mannen natt en sidan lonestill-
ning, att han ensam kan forsérja familjen, vilket ofta blir fallet férst vid en
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tidpunkt, d4 kvinnans fertilitet redan hunnit avtaga s& att barn méhinda e]
t5das. Vid 6verliggning med representanter for tjinstemannaorganisationerna
har kommissionen styrkts i den uppfattningen, att en dndring av anstillnings-
villkoren i nu berérda hinseende omedelbart skulle f& till f6ljd ingéende av
ett icke obetydligt antal dktenskap.

Ftt annat vanligt argument, med vilket man vill motivera den kvinnliga
anstallningshavarens avskedande vid giftermil, dr, att hennes arbetsformaga
genom giftermalet skulle forsimras pa grund av splittrande intressen mellan
hemmet och tjinsten. Denna uppfattning kan dock icke anses bestyrkt av
erfarenheten frin de arbetsomriden, inom vilka gifta kvinnor i nigon storre
utstrickning sysselsittas. Vare sig att kvinnan behéller sitt forvarvsarbete
som gift av intresse for sin tjinst eller hon gor det av ekonomiskt nodtving,
méaste man forutsitta, att hon, i medvetande om det hinder dktenskap ofta
utgdr i konkurrensen, snarare dkar dn minskar sina anstringningar att prestera
ett fullgott arbete for att icke riskera att mista sin anstillning.

Med hinsyn till nu antydda forhallanden har kommissionen funnit starka
skil tala for att arbetstagaren genom lagstiftning beredes en annan och mera
tryggad stillning i friga om ritten att ordna sitt privatliv med avseende &
iktenskap och vad dirmed sammanhinger utan obehérigt ingripande fran
arbetsgivarens sida. Kommissionen inser till fullo de vanskligheter, som &ro
forenade med en dylik lagstiftning. Ett forbud mot avskedande 1 anledning
av aktenskap kan kringgis genom angivande av andra orsaker till avskedandet.
D4 kommissionen det oaktat ansett sig bora framligga forslag till reglerande
av arbetstagares rittsliga stillning i forevarande avseende sker det fOr att
med hjilp av en dylik Iag snabbare dn eljest kunnat ske rikta den allmidnna
opinionen mot det i lingden ohéllbara tillstind, som for stora grupper av
anstallda gor en si sjilvklar medborgerlig rittighet som ingaende av akten-
skap beroende av arbetsgivarens mer eller mindre goda vilja.

Kommissionen framhaller slutligen, att den sisom huvudregel foreslagit,
att arbetstagare ej finge avskedas i anledning av dktenskaps ingiende, havande-
skap eller barnsbérd. D& tyngdpunkten i en lagstiftning sddan som den fore-
varande av naturliga skil maste komma att ligga i dess opinionsbildande verk-
ningar, hade kommissionen icke ansett nodigt att forse forbudet med nigon
straffsanktion. Forbud mot att avskeda arbetstagare pi grund av att denne
intridde i dktenskap borde givetvis komma jimvil manliga arbetstagare till
godo. Pipekas kunde, att en liknande, av samhillets intressen betingad
inskrinkning i arbetsgivares rittigheter i forhallande till honom understilld
personal aterfunnes i lagen den 16 oktober 1914 om férbud i vissa fall mot
varnpliktigs skiljande fran tjinst eller arbete.

Befolkningskommissionens betinkande har utarbetats av en inom kommis-
sionen nedsatt delegation, bestaende av medicine doktorn Andrea Andreen-
Wohlin, ordférande, och ledamoten av riksdagens andra kammare tandsticks-
arbetaren J. A. L. Persson, varjimte sisom siirskilda sakkunniga deltagit
sekreteraren i pensionsstyrelsen fru H. Dernby, fru E. Wedberg och leda-
moten av riksdagens forsta kammare direktéren K. Wistrand. T drendets slut-
behandling hava deltagit kommissionens samtliga ledamoter utom professor
K. G. Myrdal.

Tnom hefolkningskommissionen har reservation avgivits av ledamoten av
riksdagens andra kammare tridgirdsmistaren X. H. Magnusson och direktéren
Wistrand, vilka anfort 1 huvudsak foéljande:
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Av den statistik, som pa befolkningskommissionens foranstaltande insam-
lats, framgar, att i samtliga dktenskap, som ingitts efter ar 1900, barnantalet
1 medeltal uppgar till 2!/z, medan &ter i de dktenskap, dir hustrurna varit yrkes-
verksamma under hela eller visentlig del av iktenskapet, det genomsnittliga
antalet barn varit mindre dn 1 per aktenskap. Man maste vid sadant forhal-
lande friga sig, om det &r en uppgift f6r befolkningskommissionen med dess
utgangspunkter och malsittning att inrikta sin verksamhet pa ett forslag sadant
som forevarande, ddr de befolkningspolitiska fordelarna méiste te sig mycket
tvivelaktiga, méjligen till och med negativa.

Daremot skall icke fornekas, att andra synpunkter tala for en utveckling,
som 1 d@nnu hogre grad #n nu ar fallet medgiver ritt f6r kvinnor att efter in-
ganget dktenskap kvarstd i sin sysselsattning.

Hérvid bor emellertid bemirkas, att problemets storleksordning icke far
overdrivas. Som delegationen redan anmirkt, tillates inom industrien i all-
manhet kvarstiende vid dktenskap; endast vid egentligt kontorsarbete —
frimst inom bank- och forsikringsbranschen — &r en motsatt praxis for-
hidrskande i nagot stérre omfattning.

Vid de konferenser, som delegationen haft med representanter for dessa
branschers ledande min, har emellertid forsports, att forstdelsen dr starkt
vixande {6r de problem, som uppstd f6r de anstillda genom forlust av tjanste-
innehavet vid ingénget dktenskap. Utvecklingen av en anda, som l3ser dessa
problem i samforstindets och den 6msesidiga forstielsens tecken, méste anses
bittre tjina de syften, som man velat tillgodose, #n en tvingslagstiftning,
vilken for opinionsbildningen médjligen kan f4 en inverkan, som 4r rent motsatt
den man tinkt sig, och ogynnsamt paverka benigenheten att anstilla kvinnor.

Losningen méste kinnetecknas av en smidighet, som lagstiftning svarligen
kan astadkomma och som medgiver ritt att handla efter savil vederbérande
foretags natur som efter anstillningens karaktir i det foreliggande individuella
fallet. Med anledning hirav och da den allménna opinionens utveckling gar i
sidan riktning, att de intressen, som lagférslaget avser att bevaka, andock
sminingom i allt stérre utstrickning kunna férvintas bliva tillgodosedda, ha
vi ej kunnat bitrada delegationens forslag.

Yttranden.

I princip tillstyrkande yttranden Sver befolkningskommissionens
nu forevarande forslag hava avgivits av linsstyrelserna i Géteborgs och Bohus,
Kopparbergs och Givleborgs lin, handelskammaren i Giivle, socialstyrelsen?),
svenska bankmannaféreningen, forsikringstjinstemannaféreningen, svenska
stadsforbundet, svenska landstingsférbundet, svenska landskommunernas fér-
bund, Sveriges kommunaltjinstemannaférbund, landsorganisationen i Sverige,
Daco, Fredrika-Bremer-forbundet, svenska kvinnoforeningars samarbetskom-
mitté, yrkeskvinnors riksforbund och tjinsteminnens centralorganisation.

Lansstyrelsen i Norrbottens lin har upplyst, att inom lianet kvinnlig arbets-
kraft anvindes i relativt liten utstrickning & de med lagforslaget avsedda om-
rédena, varfor linsstyrelsen saknade tillriicklig erfarenhet for att kunna
bedoma férslagets praktiska limplighet och behovlighet. Medicinalstyrelsen
bar uttalat sin principiella anslutning till uppfattningen, att kvinnliga arbets-
tagare borde beredas ritt att bibehalla sin anstillning vid giftermal, havande-
skap och barnsbord, men har ansett tveksamt, huruvida lagstiftningstvang

!} Styrelsens majoritet, nimligen generaldirektsren Hansson. byrdcheferna Hagman och
Bexelius samt t. f. byrdchefen Twengstrom.
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vore bista vigen att nd Snskad effekt. Pensionsstyrelsen och svenska sjuk-
kasseforbundet hava icke yttrat sig 6ver kommissionens nu férevarande forslag.

Ber6rda forslag har helt avstyrkts av linsstyrelserna i Soderman-
lands och Ostergétlands lin, Ostergdtlands och Sédermanlands handels-
kammare, tre reservanter inom socialstyrelsen'), bankernas forhandlingsorga-
nisation, svenska forsikringsbolags riksférbund, svenska arbetsgivarefor-
eningen och kooperativa férbundet.

Ur de i princip tillstyrkande yttrandena mi foljande hir &tergivas.
Socialstyrelsen har anfort bland annat féljande:

Vad forst angar den centrala frigan om arbetstagares ritt till bibehillande
av anstallning vid ingéende av giftermdl ansluter sig styrelsen obetingat till
kommissionens mening, att envar anstilld, manlig eller kvinnlig, som &r négor-
lunda fast knuten vid sitt foretag, bor vara tilliorsikrad en sidan ritt. Det
inom vissa yrkesomraden #nnu férhirskande systemet, att arbetsgivaren pligar
entlediga en kvinnlig arbetstagare enbart i anledning av hennes &dktenskap,
finner styrelsen ohallbart och oférenligt med s&vil humanitira som sociala
dskadningssitt. Nagot annorlunda och mera komplicerat ter sig problemet
mahinda vid arbetstagares havandeskap och barnsbord. Det ligger i sakens
natur, att i sadana situationer svarigheter och oldgenheter i vissa fall kunna
uppsta for arbetsgivaren att behalla vederborande i arbetet och att f6ljaktligen
skilen for arbetsledningens onskan att skilja henne dirifrdn understundom
kunna Hga ett visst berattigande. Icke desto mindre hyser styrelsen den upp-
fattningen, att betryggande garantier bora beredas for kvinnlig arbetstagare
att f2 bibehalla sin anstillning jimvil vid havandeskap och barnsbérd. Dylika
skyddsanordningar #ro av humanitiira och sociala skil berittigade och onsk-
varda, alldeles oavsett om dirigenom jimval kan pardknas en ur nativitets-
synpunkt gynnsam effekt.

I fraga om limpligheten och behovet av en skyddslagstiftning — givetvis
av tvingande karaktir — delar styrelsen kommissionens uppfattning. Visser-
ligen har mot en lagstiftning i &mnet riktats den anmérkningen, att lagen litte-
ligen skulle kunna kringgés och pi grund av bevisningssvarigheter bliva mer
eller mindre ineffektiv i tillimpningen. P& sitt dven kommissionen fram-
hallit, ir det sannolikt, att vissa dylika praktiska svarigheter skulle kunna
uppsté vid ett genomférande av det framlagda lagforslaget. Styrelsen anser
emellertid, att de hirom uttalade betinkligheterna dro 6verdrivna och i varje
fall icke bora vara avgdrande. Sésom dven pépekas i betinkandet, torde nim-
ligen lagstiftningen i fraga méahinda frimst bliva av uppfostrande betydelse.

Ej heller de inviindningar, som ur vissa andra synpunkter ansetts kunna
riktas mot den féreslagna lagstiftningen, finner styrelsen vara av den tyngd
och betydelse, att hela fragan om lagligt skydd for de anstillda i forevarande
avseenden fordenskull bor falla. %ylika skyddsanordningar #ro namligen,
som ovan framhallits, starkt motiverade av humanitira och sociala skal.

Svenska stadsforbundet har icke haft nidgon invindning att gora mot ett
forbud att avskeda hos kommunal niamnd eller styrelse anstilld kvinna vid
iktenskaps ingiende, havandeskap eller barnsbord. Visserligen tillimpade
for nirvarande ett fatal stider en dirifrdn avvikande praxis, men sedan
kvinnor i statens tjinst numera dgde riitt att erhalla och innehava statsanstill-
ning, oberoende av civilstdnd och moderskap, torde man kunna forvanta, att
samma uppfattning s& smaningom komme att giva sig till kiinna ocksd Gver

1) Byrichefen Bergsten samt t. f. byrdcheferna Moureaun och Drougge.
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lag i stdderna. Vissa beslut fran senare tid tydde pi en utveckling i denna
riktning.
Daco har yttrat:

Vid sitt stillningstagande till befolkningskommissionens huvudforslag har
Daco utgatt frin att arbetstagarna ur sin egen intressesynpunkt méste hilsa
med tillfredsstillelse varje atgird som bidrar att skydda arbetstagarparten
mot obehorigt intrdng fran arbetsgivarnas sida i arbetstagarnas fria for-
foganderitt Over sin arbetskraft och sitt privatliv. Som ett dylikt miste nim-
ligen uppfattas varje hinder som reses mot en kvinnlig befattningshavares
onskan att efter ingdende av dktenskap eller efter barnsbord fortsitta sitt for-
virvsarbete. Men icke heller ur en vidare samhillelig synpunkt synas sidana
anordningar forsvarliga, varigenom en viss medborgargrupp berdvas méjlighet
att utfora avlonat arbete. Samhéllet kan icke rimligtvis vara betjint av att en
viss kategori medborgare forhindras att utnyttja sin arbetskraft pa det omrade
den sjdlv finner for sig limpligast.

Den av befolkningskommissionen férebragta utredningen, som bekriftar
de av vira organisationer gjorda erfarenheterna, tyder pi att en lagstiftning
till skydd for den gifta kvinnans férvirvsarbete dr av behovet pakallad. Visser-
ligen synes kvinnans krav att hennes civilstdnd eller familjeférhallanden i
ovrigt icke skola {4 influera p4 hennes anstillning under de senaste &ren ha
vunnit okad forstielse. Det finns dock anledning befara att de foretag, bland
vilka mirkas landets ledande bank- och forsikringsforetag, som bestimt mot-
satt sig den gifta kvinnans forvarvsarbete, icke skola lata sig paverkas av den
opinion som haller pi att vixa fram. Men dven om det stora flertalet arbets-
givare redan nu medge sina kvinnliga anstillda att bibehalla sin tjinst vid
inghendet av dktenskap, torde atskilliga dven av dessa arbetsgivare ofta vigra
dterta 1 sin tjinst en kvinnlig anstilld efter barnsbord. For att bryta det mot-
stdnd som sdlunda #nnu finnes behovs sikerligen ett lagstadgande, varfor
Daco i princip tillstyrker den av kommissionen féreslagna lagstiftningen.

Svenska bankmannaforeningen, forsikringstjinstemannaféreningen och
tjanstemdnnens centralorganisation hava sisom egna yttranden &beropat vad
Daco i drendet anfort.

Fredrika-Bremer-férbundet har bland annat framhallit, att beviljandet av
ledighet 4t kvinnlig anstilld vid havandeskap och barnsbérd mahinda i
atskilliga fall kunde erbjuda vissa svirigheter men att, di arbetsmarknaden
absorberat kvinnlig arbetskraft i s& stor omfattning som den gjort, veder-
borlig héinsyn maste tagas till att kvinnliga anstillda finge arbeta under s&
gynnsamma férhdllanden, att de dven kunde fylla den samhillsnyttiga uppgift,
som familjebildande och moderskap innebure. En politik i motsatt riktning
vore e] blott dgnad att férhindra ménga dktenskap utan bidroge idven till att
oka antalet fria forbindelser och illegala aborter. Overhuvudtaget kunde det
mot privatanstillda kvinnor i avsevird utstrickning tillimpade giftermals-
forbudet karakteriseras som ett otidsenligt system, vilket i strid med den
allménna utvecklingen missgynnade kvinnorna och motarbetade en sund befolk-
ningspolitik.

Svenska kvinnoféreningars samarbetskommitté har anfort i huvudsak
f6ljande:

Samarbetskommittén, som i arbetet fér ett erkinnande av den f6rvirvs-

arbetande kvinnans ritt till dktenskap och moderskap ser en av sina frimsta
uppgifter, hilsar med glidje befolkningskommissionens bestimda hivdande
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av denna princip. Det kan icke nog starkt understrykas, att den praxis som pé
vissa hall tillimpas att avskeda kvinnor pa grund av giftermil eller havande-
skap medfér svira konsekvenser for dem som drabbas dirav. Minga kvinnor
ha diirigenom avskurits frin méjligheten att bilda hem och familj eller tvingats
‘att limna en arbetsuppgift, for vilken de utbildat sig och &t vilken de avsett
att agna sitt liv. Genom sin anstillningspolitik ha arbetsgivarna orsakat
ménga personliga tragedier. Vid sidan av dessa allminménskliga hinsyn stér
det allmiinnas befolkningsnolitiska intresse av en okning i giftermalsfrekvens
och barnantal. Varje atgird som forsvarar eller gor det omdjligt f6r kvinnorna
att forena forvirvsarbete med dktenskap och moderskap reser hinder i vigen
for ett befordrande av detta allmdnna intresse.

De allminmiinskliga och samhilleliga intressena sammanfalla silunda i
nuvarande situation, och en anstillningspolitik, som utan att tvingande ekono-
miska skil foreligea verkar i motsatt riktning, kan ej nog starkt brénnmirkas.
Det framgar dven av kommissionens betéinkande att det framlagda lagforslaget
frimst avser de stora arbetsgivarna, kommuner, banker, forsikringsbolag och
vissa andra stora foretag. Synnerliga skil foreligga for att fora fram dessa
foretag 1 rampljuset. dirfor att de 1 sin anstillningspolitik i Ovrigt anse sig
tillimpa sunda och humana principer, framfor allt i avseende p& tryggheten
i anstdllningsvillkoren.

Vid en diskussion av det foreliggande lagforslaget méiste man utgd fran
det faktum, att viss ledighet vid barnsbord alltid &r nédvindig och att denna
ledighet med hinsyn till moderns och barnets hilsa ej far utmitas f6r knapp.
Den arbetsgivare, som anstiiller kvinnlig personal, méiste rikna med en viss
risk for avbrott i tjinstgoringen. For de storre foretagarna torde det emeller-
tid ej bereda nagra som helst svarigheter att ordna dylika, pd forhand kénda
ledigheter. I regel anse de sig som goda arbetsgivare skyldiga att bereda sin
personal ritt till terintride dven efter langvariga sjukdomsfall, vilka genom
sin plotslighet ofta medfora betydligt storre oligenheter. Det ligger dock
nidra till hands att arbetsgivarna pa grund av bristande erfarenhets- eller
statistiskt material ha Gverdrivna forestdllningar om frekvensen av ledigheter
for barnsbérd och att de darfor visentligt Gvervirdera riskerna.

Denna omstindighet utgor ett handicap for den kvinnliga arbetskraften pé
arbetsmarknaden, vilket tar sig uttryck dels i konkurrenssvarigheter pd om-
riden, dir manlig arbetskraft dr lika effektiv som kvinnlig, och dels i en press
pa 16nerna. Det ar antagligt att oldgenheterna i detta avseende f6r den kvinn-
liga arbetskraften iro obetydliga vid en relativt lingsam foréndring av de
enskilda foretagens praxis, 1 all synnerhet om denna utveckling gynnas av en
samtidig forskjutning i den allmidnna opinionen och om den astadkommes
genom overenskommelser mellan arbetsgivare och anstillda, vid vilka hinsyn
kunna tagas till de speciella omstidndigheterna i de sarskilda fallen. P4 grund
av de psykologiska reaktionerna hos foretagarna torde ett lagstadgat forbud
mot avskedande diremot innebira visentligh stérre risker for ogynnsamma
aterverkningar. Man maéste ocksd taga héansyn till att for storre delen av de
foretagare, som lagen speciellt avser, motivet for ett avskedande av de kvinn-
liga anstillda vid giftermdl varit rent ekonomiskt. Om dessa arbetsgivare
genom lagen tvingas att dndra sin politik 1 detta avseende, torde man ha att
rikna med, att de forsoka astadkomma inbesparingar pd andra vigar, exempel-
vis genom att hilla nere den kvinnliga personalens l6ner.

Ett konstaterande av att lagen kan befaras medféra vissa ogynnsamma
konsekvenger {6r de forvirvsarbetande kvinnorna #r emellertid icke ett till-
rackligt motiv {6r ett avstyrkande av densamma. Kvinnorna tillmita en
gynnsam l0sning av denna friga en sddan vikt, att de dro beredda att taga
dessa konsckvenser, under forutsdttning att lagen medfor det dsyftade resul-
tatet och att detta resultat e] kan nds pd andra vigar. ‘
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Befolkningskommissionen har icke riknat med att forbudet omedelbart
skall bliva effektivt utan ansett, att lagens uppgift skall vara att »snabbare
dn eljest kunnat ske» piverka den allménna opinionen. Men #iven pi denna
punkt har man anledning att kdnna sig tveksam. Man kan rikna med att den
olustkinsla som det lagstadgade forbudet medfér och den risk iven en lojal
arbetsgivare 16per att bliva stamd for skadestidnd vid ett frin hans synpunkt
sett berdttigat avskedande kan medféra en ogynnsam férindring i arbets-
givarnas instillning till den gifta kvinnliga arbetskraften. Kvinnorna ha att
rakna med en omsvingning av opinionen under en eventuell ny ligkonjunktur.

Lagens effektivitet d4r beroende pd om arbetsgivarna lojalt f6lja dess fore-
skrifter. Vad de arbetsgivare betraffar, vilka nu avskeda sin kvinnliga per-
sonal vid giftermal eller havandeskap, kan man knappast rikna med att lagen
1 och for sig skall medféra en forindrad instillning till problemet, vare sig
motivet for deras handlande varit rent ekonomiskt eller mera kiinslomissigt
betonat. Fér manga torde frestelsen dirfor vara stark att fortsitta med den
tidigare politiken mot betalande till den avskedade av det av kommissionen
som normalt betecknade skadestindet p4 tre ménaders 16n, vilket i manga fall
understiger vad man redan nu anser sig bora ge. En lag av denna art kan ha
vissa fordelar som ett pitryckningsmedel, nir en sedvaneritt utbildats p4
storre delen av marknaden och dir vunnit sidan stadga, att risker for en
reaktion dro uteslutna, men detta torde knappast vara fallet i friga om de
gifta kvinnornas anstillningstrygghet.

Med hansyn till vad ovan anforts vill samarbetskommittén som sin mening
uttala, att det f6r kvinnorna vore lyckligare, om en dndring av nuvarande miss-
forhéllanden kunde ske utan lagstiftning. Den allminna opinionen har under
inflytande bland annat av befolkningskommissionens arbete och kvinnofor-
eningarnas propaganda undergitt en mirkbar férskjutning. Manga stora
foretag ha under inflytande harav andrat sin politik, och av bilagorna till
kommissionens betinkande framgar, att vissa medgivanden kunna véntas dven
frén bankernas och fOrsikringsbolagens sida. Man borde dirfér kunna hysa
den forhoppningen att denna friga skulle kunna 16sas genom o6verenskom-
melser mellan arbetsgivare och arbetstagare. D4 ett stort antal kvinnor i fullt
medvetande om de konsekvenser lagen kan medféra dndock uttalat sig for ett
lagstadgat forbud mot avskedande, har det varit i kinslan av att de stora
arbetsgivarna inom vissa yrkesomrdden ej inom rimlig tid komme att #indra
sin anstillningspolitik annat n under en lagstiftnings tving och att kvinnorna
e] ha tillrickligt stod i denna friga frin tjinstemannaorganisationerna. Om
detta dr verkliga forhallandet, vill samarbetskommittén uttala sitt beklagande
av att vissa arbetsgivares forsok att utan hénsyn till de samhilleliga konsekven-
serna nedpressa sina omkostnader genom en inhuman behandling av en grupp
anstillda och de fackliga orgamisationernas oférmaga att astadkomma en
rittelse skall nodvindiggora en lagstiftning, vars féljder for kvinnorna #ro
svara att Overskida.

Samarbetskommittén har slutat detta allminna uttalande med den for-
klaringen, att om under befolkningskommissionens konferenser med arbets-
givare och anstillda sidana fakta framkommit, vilka tydde p4 att frégan ej
kunde 16sas p& annan vig in genom lagstiftning, kunde kommittén tillstyrka
kommissionens lagforslag, dock endast under forutsittning att indringar déri
vidtoges pa vissa punkter.

Aven yrkeskvinnors riksférbund har — ur synpunkten av kvinnornas behov
av gynnsammare stillning och Gkade mojligheter till forvarvsarbete — stillt
sig tveksamt infor de tdnkbara féljderna av en tvingslagstiftning sddan som
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den ifrdgasatta. En fortsatt fri pdverkan av opinionsbildningen pd detta om-
ride hade mahiinda varit den lyckligaste vigen att 16sa denna fraga. D4 emeller-
tid de kvinnliga arbetstagarna, sirskilt inom bank- och forsdkringsvirlden,
syntes hysa en stark forhoppning att genom lagstiftning fi ett hastigare slut
pa kutymen att avskeda vid giftermal &n vad som med blott en opinionsbild-
ning kunde vara att forvinta, ville férbundet, om ock med tvekan, giva sin
anslutning till den foreslagna lagstiftningen.

Liinsstyrelsen 1 Gdvleborgs ldn har 1 princip anslutit sig till kommissionens
nu forevarande forslag men har likvil ansett klokt att avvakta okad erfarenhet
for utronande, huruvida icke den fortgiende utvecklingen inom kort ledde till
att syftet med forslaget bittre vunnes pa frivillig vig.

Hirefter vill jag jimvil redogora for vissa av de yttranden, som gétt i
avstyrkande riktning.

Lansstyrelsen i Ostergotlands lin har uttalat den farhdgan, att de med for-
slaget forbundna inskriankningarna i den enskilde foretagarens mojligheter att
ensam bestimma Over personalens sammansittning kunde komma att for
kvinnan {6rsvira anstillning i privat tjanst.

Inom socialstyrelsen hava de forut ndmnda fre reservanterna ansett
ett forbud mot avskedande i anledning av #ktenskap béra ur befolk-
ningstillvixtens synpunkt snarare av- @n tillstyrkas. Det egentliga skilet
till kommissionens forslag torde ocksd ligga pa ett helt annat plan
och bottna 1 den 1 och for sig riktiga uppfattningen, att ett avske-
dande pa grund av &ktenskaps ingiende innebure en krinkning av en
allmint medborgerlig, vederb6érande arbetsgivare helt ovidkommande rattig-
het. Man frigade sig da till en borjan, varfor detta sporsmal blivit aktuellt
just nu, da for ndrvarande dylika avskedanden mera regelbundet torde fore-
komma endast inom bank- och forsédkringsverksamheten samt systemet &ven
dar syntes vara p& vig att uppmjukas, varjimte man i forekommande fall av
avskedanden vid aktenskaps ingidende alltmer sokte limna gottgorelse i en
eller annan form. Systemet syntes bygga pi den uppfattningen, att den kvinn-
liga arbetstagaren sdsom gift finge nya uppgifter och forpliktelser, vilka
splittrade hennes krafter och intressen till forfing for yrkesarbetet eller hem-
livet eller bddadera. — Reservanterna hava hirefter anfort f6ljande:

Det maste emellertid anses oriktigt och olimpligt, att en arbetsgivare upp-
stiller avsked vid dktenskaps ingdende sdsom en allmdn regel. A andra sidan
kan det ej vara tillborligt, att han skulle vara férhindrad fran att i individuella
fall foretaga dylikt avskedande, exempelvis betriffande en arbetstagare som
han #ndock dgde fullt giltiga skil att skilja fran foretaget men dittills 1&tit
std kvar. Och vare sig det bleve friga om en befattningshavare, som redan
fore sktenskapets ingdende visat sig svag, eller en som efter dktenskapet pa-
tagligt forsdmrats, komme det alltid att stdlla sig mycket svért f6r den lojale
arbetsgivaren att foretaga avsked, om en lagbestimmelse av nu foreslagen inne-
bord kunde &beropas. En sddan bestimmelse skulle de facto medféra en
mycket storre garanti for den gifta kvinnan dn for den ogifta att f& behilla
sin plats.

Hirtill dr dven att mirka, att lagen skulle kunna pd olika sitt neuntraliseras
av arbetsgivaren dels genom &beropande av andra skidl for avskedandet an
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ingidendet av dktenskap, dels genom forflyttande av den gifta befattnings-
havaren till mera begransat respektive mindre 16nande arbete o. s. v. Lagen
torde hirigenom i ménga fall komma att stanna pa papperet.

I stillet for att genomfora en lagstiftning, som salunda & ena sidan skulle
i praktiken erhilla en relativt liten rdckvidd och ej torde f4 anses av nagot
storre behov pakallad, & andra sidan genom sina stela och tvingande bestam-
melser kunde linda till ogagn samt foranleda kringgdende och &tskilliga for
respektive parter obehagliga tvister, dir bevisning vore mycket svar att astad-
komma, vill det synas som borde nu berorda friga pa ett mera smidigt och
efter forhallandena i de individuella fallen battre anpassat sitt kunna losas
genom forhandlingar mellan respektive arbetsgivar- och arbetstagarorganisa-
tioner, helst som man hédrvid inom de verksamhetsomrdden, dir frigan ir av
négon egentlig betydelse, redan hunnit ett stycke pa vidg och med hansyn till
den allminna opinionens utveckling snart nog torde komma till ett med lag-
stiftningens intentioner i stort sett sammanstdmmande resultat.

Bankernas férhandlingsorganisation har yttrat:

En icke ovisentlig del av de bankanstillda kvinnorna har sin verksamhet &
siddana avdelningar, ddr direkt expedition av allminheten dger rum. En del
kvinnliga befattningshavare (sdrskilt kassSrskor) hava ett arbete av siddan
natur, att det kriaver sirskild konecentrationsiorméga och frihet fran distrahe-
rande storningsmoment. P4 vissa smérre kontor (med tva eller tre tjinstem#n)
skulle betydande svarigheter ur arbetssynpunkt och kontrollsynpunkt uppsta,
direst tva av tjinstemannen inginge giftermil med varandra, och om en kvinn-
lig tjinsteman pa ett mindre landsortskontor inginge giftermal med nigon p4
platsen boende person, som icke vore anstilld i banken, skulle detta forsvara
en ur kontrollsynpunkt eller av annan anledning onskvird férflyttning till
annan plats av den ifrigavarande kvinnliga tjanstemannen. Speciellt vid
smarre kontor moter dven svéirighet att anordna sidan lingre ledighet, som
for kvinnlig befattningshavare blir erforderlig i samband med havandeskap och
barnsbérd.

Omstindigheter av de slag, vard nu exempel limnats, féranledde ett flertal
bankstyrelser att for ett vixlande antal 4r sedan upptaga till vervigande fra-
gan, huruvida gifta kvinnor kunde anses sisom en for affirsbankerna 6nsk-
vird arbetskraft. Att denna friga upptogs till Gvervigande var icke nigot
»obehdrigt ingripande» utan en naturlig f6ljd av den skyldighet, som iligger
en foretagsledning att i foretagets och den ovriga personalens intresse scka
for envar befattning forvirva den lampligaste arbetskraften.

Nir man da stannade f6r den uppiattningen, att itminstone i vissa fall
gift kvinnlig arbetskraft vore mindre anvindbar, uppstillde sig frigan, huru-
vida ett avgorande fran fall till fall borde ske, huruvida endast vissa befatt-
ningar borde drabbas av ett eventuellt forbud, eller huruvida ett generellt
forbud borde utfirdas avseende samtliga kvinnliga befattningshavare, som
ingingo dktenskap. Efter vervigande av dessa alternativ beslto de berdrda
affarsbankernas styrelser att utfarda generella f6rbud for fortsatt anstillning
betriffande samtliga kvinnliga befattningshavare, vilka ingingo siktenskap, fran
vilken regel dock givetvis bankstyrelserna haft anledning att bevilja undan-
tag. Detta stillningstagande var si mycket naturligare, som det stod i over-
ensstimmelse med den allminna uppfattningen sivil inom det statliga och
kommunala livet som inom den privata foretagsverksamheten, nimligen att
det ur alla synpunkter vore mest onskvirt att gifta kvinnor icke sysselsattes
1 produktiv fOrvirvsverksamhet utan i stiillet riktade sin odelade uppmiirk-
samhet 4t hemmets och barnens skotsel.
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Efter det forhandlingsorganisationen hérefter pa anférda skil framhallit,
att det vore synnerligen ovisst, huruvida den av befolkningskommissionen
foreslagna lagen komme att {4 nidgon som helst nativitetsbefrimjande verkan,
och att dess effekt i sadant avseende under alla omstindigheter torde komma
att bliva utan ndmnvird betydelse, har organisationen anfort:

I fraga om lagens verkningar i ovrigt anser sig forhandlingsorganisationen
vilja framhalla, att en lagstiftning av 1frdgasatt slag for foretagens del méste
komma att betyda ckade svarigheter i friga om urvalet av limplig personal,
arbetets fordelning, anskaffandet av erforderliga vikarier m. m.; allt om-
stindigheter, vilka littare skulle kunna liggas tillritta, om en lag icke funnes,
utan overenskommelser kunde triffas fran fall till fall.

Aven i friga om de bankanstilldas intressen torde den ifrigasatta lag-
stiftningen kunna komma att 4terverka ogynnsamt. Befolkningskommissionen
har sjilv i visst sammanhang varnat for en lagstiftning av »icke Onskvird
tyngd och stelhet, som mahinda rent av skulle komma att inverka menligt pa
arbetsgivarnas bendgenhet att anstilla kvinnlig arbetskraft». Forhandlings-
organisationen anser for sin del icke osannolikt, att den foreslagna lagstift-
ningen skulle kunna erhilla verkningar av angivet slag.

Sasom tidigare framhallits, hava affirsbankernas foérbud f6r kvinnliga an-
stillda att efter dktenskaps inglende kvarstanna i tjinst varit motiverade
dels med hinsyn till de speciella krav bankerna ansett sig bora stdlla pé
atskilliga av sina kvinnliga befattningshavare, dels av den allminna uppfatt-
ning, som varit inom samhillet rdédande. Det dr emellertid {or envar uppen-
bart, att under de senaste dren en viss omsvangning dgt rum i friga om denna
uppfattning. Denna omsvingning har redan hunnit avsitta positiva resultat
i friga om statstjinstemdnnens och de kommunalanstilldas arbetstorhallan-
den, och tendenser i liknande riktning hava kunnat formirkas dven inom
privat foretagarverksamhet. Vad speciellt affirsbankerna betriffar, har, si-
som forhandlingsorganisationen meddelat i sitt den 29 januari 1938 dag-
tecknade yttrande till befolkningskommissionen, frigan varit foremdl for upp-
repade diskussioner inom férhandlingsorganisationens styrelse, som tillsatt
en sirskild kommitté for frdgans utredning, och det kan hir nimnas, att
arbetet inom denna kommitté fortsatt efter de 1 yttrandet till kommissionen
angivna riktlinjerna.

Svenska férsikringsbolags riksférbund har bland annat framhallit, att den
nya uppfattning, enligt vilken kvinnan efter inginget dktenskap bor fi bibe-
hilla innehavd tjinst, redan hunnit aterspegla sig inom det privata forsik-
ringsvasendet 1 form av en fortlopande liberalisering av bestimmelscrna om
gifterméls inverkan pa kvinnliga befattningshavares anstillningsférhéllanden.
Allteftersom denna uppfattning vunne i stadga, vore en allmin anpassning
efter densamma att forvinta. For detta dndaméal behovde icke négon tvings-
lagstiftning tillgripas. Den skulle med all sikerhet vara till mera skada &n
pagn f6r samtliga berorda parter.

Svenska arbetsgivareforeningen har anfoért bland annat féljande:

Ehuru foreningen med stod av erlarenhet frin sitt verksamhetsomride
ifrigasitter lampligheten i en prineip, som bortser frin den individueclla dug-
ligheten sisom utslagsgivande faktor for arbetskraftens rekrytering och an-
vindning samt schematiskt liter kvinnor skiljas frin sin anstillning vid
iktenskaps ingdcende, anser féreningen det 4 andra sidan vara ett allvarligt
missgrepp atlt soka réda bot for eventuella missforhillanden i nimnt hiin-

Bihang till riksdagens protokoll 1939. I saml. Nr JI4. 3439 2
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seende genom lagstiftningsitgirder av forevarande natur. Foreliggande lag-
forslag innebir ett djupgiende ingrepp i den ekonomiska handlingsfriheten
utan att dndock nagot befolkningspolitiskt gott med sikerhet foljer dirav.
Arbetsavtalets natur och arbetsgivarens ansvar {or foretagets skotsel forut-
sitter en ritt for arbetsgivaren att fa villja den f6r arbetsuppgifterna bist
limpade arbetskraften. Mojlighet att vidtaga de ur denna synpunkt erfor-
derliga forindringarna i arbetsstyrka och personal mdste forefinnas i fraga
om savil gifta kvinnor och médrar som andra. Vad angar de forra dr behovet
av handlingsfrihet sa mycket stérre, som forindringen i civilstindet och
moderskapet manga ginger maste komma att inverka menligt pa kvinnans
arbetslust och arbetsformaga. Visserligen betager lagforslaget ej formellt
arbetsgivarna rdtten att entlediga kvinna dérfér att hon av har berorda
orsaker misskoter sin tjdnst, men avgorandet Gverlimnas till domstol under
sddana former, att det vil som regel skulle bliva ytterst svart for arbets-
givaren att {4 sina rdttmétiga synpunkter fullt belysta och styrkta.

Det forefaller som om det icke skulle vara omdjligt att forhéllandena pa
de mycket begrinsade omriden av arbetsmarknaden, varom hir narmast ar
fraga, skulle kunna ordnas pa ett for bada parterna tillfredsstillande sitt
utan statsingripande. En p& foérhandlingarnas vdg uppnddd enighet maiste
alltid leda till ett battre resultat &n en sidan foga anpassbar lagregel, som
den hir foreslagna.

Kooperativa forbundet har yttrat i huvudsak f6ljande:

Medan det tidigare inom konsumentkooperationen liksom inom det en-
skilda forvirvslivet betraktades sdsom sjdlvklart, att kvinnliga anstdllda inom
kontors- och butiksbranscherna vid giftermal limnade sina platser, synes den
uppfattningen numera vara ganska allmint foretridd, att den kvinnliga an-
stilldas civilstand &r vederborandes privatsak och att giftermél ej i och for
sig {ar ge anledning till avsked. Huruvida detta uppfattningssitt endast ar
en mera tillfdllig foreteelse, som foranletts av de senaste arens relativt goda
konjunkturer, &r dnnu ej mojligt att avgora, men dven om ett nytt betraktel-
sesatt 1 fréga om de gifta kvinnornas forvirvsarbete hiller p4 att stadga sig,
ar det givet, att intradet i det dkta stindet och i dnnu hogre grad moder-
skapets forpliktelser pa sd avgorande sitt piverka de kvinnliga anstélldas
livsforhdllanden och sinnesinriktning, att héirigenom den gifta kvinnliga
arbetskraften erbjuder helt andra sysselsittningsproblem &n de ogifta an-
stdllda. Befolkningskommissionen papekar med rdtta:

»Kvinnornas framtridande pi arbetsmarknaden har som alla sociala struk-
turfordndringar av denna storleksordning skapat nya problem. Dessa pro-
blem dro av tva slag. Det forsta slaget av problem &r de marknadspolitiska
och giller frigan om verkningarna pé efterfrigan av manlig och kvinnlig
arbetskraft, arbetsloshet och lonebildning. Det andra slaget av problem &r
de befolkningspolitiska och familjesociala.»

I enlighet med sin uppgift har befolkningskommissionen koncentrerat sig
pa sistndmnda problem, medan kommissionen betriffande de arbetsmark-
nadspolitiska problemen hinvisar till den s. k. kvinnoarbetskommittén. Sjilv-
fallet dga emellertid dessa bigge problemkomplex ett s intimt inre samband,
att det 1cke &r mojligt att taga stiiﬁ)lning till det ena utan att beakta det andra.
En lagstiftning, som #r baserad uteslutande pa befolkningspolitiska Gver-
viganden, kan komma att motverka sitt eget syite, 1 synnerhet om lagstift-
ningens principer ej obetingat omfattas av allminna rattsmedvetandet.

Kooperativa férbundets styrelse delar befolkningskommissionens uppfatt-
ning betriffande onskvirdheten av att giftermal ej 1 och for sig bor betraktas
som anledning till avskedande av kvinnlig arbetskraft. Styrelsen &r diremot
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icke beredd att oférbehillsamt tillrdda en lagstiftning av den art, kommissio-
nen foreslar. Kommissionen framhiver med ritta, att vi befinna oss 1 »ett
overgangs- och brytningsskede», varfor tillginglig statistik icke ar tillfor-
litlig, nar det giller att beddma, »i vilken utstrickning kvinnors forvirvs-
arbete star sdsom hinder for aktenskap och barnafédande». Detta omdome
iger sin giltighet dven betriffande den kvinnliga arbetskraften inom den
kooperativa rorelsen. De uppgifter, vilka kunna sammanstillas betridffande
de senaste drens utveckling, dro dnnu ej tillfyllest f6r en bedomning av de
moderna utvecklingstendenserna, och de erfarenheter, som vunnits under
tidigare perioder, da de forvirvsarbetande gifta kvinnorna varit fataliga, dro
icke relevanta under nu raddande sociala férhéllanden. Det ar t. ex. orimligt
att, sisom skett, anfora det faktum, att barnantalet 1 samtliga dktenskap efter
ar 1900 1 medeltal uppgéar till 2.5, medan barnantalet i familjer, dar modern
ir forvirvsarbetande, icke uppgar till mer dn 1 per dktenskap, sisom bevis
for att dktenskap, dir makan har ett {Orviirvsarbete utanfor hemmet, alltid
kommer att representera mindre fruktsamhet &n andra dktenskap. Det dr
tinkbart, att om idktenskapets ekonomiska trygghet garanteras genom att
hustrun fir behdlla sin anstillning dven efter barnsbord, detta kommer att
Oka de yrkesverksamma gifta kvinnornas fruktsamhet. Kommissionens for-
slag utgar fran att sd kommer att bli fallet, framf6r allt dirigenom att de
vrkesverksamma gifta kvinnorna ej komma att uppskjuta barnafodandet lika
linge, som hittills varit fallet. Mahinda dr denna uppfattning riktig, men
det synes ej befogat att bygga en lagstiftning pa denna férutsittning, innan
erforderlig kunskap vunnits om de aktuella utvecklingstendensernas bestin-
dighet. Redan nu aga méinga storre foretag inom olika branscher talrika gifta
kvinnliga anstillda, som ej behdva ldmna sina anstillningar vid barnsbord,
och det blir efterhand mdjligt att verkstilla tillforlitliga undersékningar be-
triffande den gifta kvinnliga arbetskraftens familjesociala forhillanden. For
de i offentlig tjinst anstillda torde material f6r frigans bedomning redan nu
foreligga.

En undersckning av opinionsbildningen kring de principer, befolknings-
kommissionen vill lagfista, torde komma att ge vid handen, att dessa prin-
ciper 1 allt visentligt dro accepterade i vida kretsar i huvudstaden och flera
storre stider, medan man pa lgz.ndsbygden ofta forhaller sig mer betinksam.
Det bor emellertid observeras, att vad som i nuvarande goda konjunktuslige
med obetydlig arbetsloshet ter sig naturligt och onskviirt, kan i ett foriindrat
konjunkturlige ge anledning till en helt annan bedomning. 1 tider av utbredd
arbetsloshet kommer det att te sig ohallbart i befolkningsflertalets 6gon, att
man och hustru i samma familj ha anstillning, om i andra familjer ingendera
av makarna dger inkomst. En lagstiftning, som ligger hinder i vigen for en
rimlig fordelning av arbetstillfillena under depressionstider, kommer siker-
ligen icke att vara i Gverensstimmelse med allmiinna rittsmedvetandet. At
en eventuell lagstiftning p& hithdrande omraden bor fordenskull ges si smidig
utformning, att den later sig tillimpas med fordel under sivil goda som daliga
tider samt 1 stora och sm3 foretag.

Med hinvisning till ovan anférda synpunkter fir kooperativa férbundets
styrelse, med instimmande i betinkandets grundprincip, sésom sin mening
uttala, att en lagstiftning p& omridet icke bdr genomiéras, forrin kvinno-
arbetskommitténs betinkande foreligger och noggrannare kinnedom kunnat
vinnas om de gifta {orvirvsarbetande kvinnornas familjesociala forhallanden.

Kyinnoarbetskommitién,
A sid. 332337 1 sitt den 23 november 1938 avlimnade betiinkande angi-
ende  gift kvinnas  {orvarvsarbete m. m. har kvinnoarbetskommittén an-
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givit sin standpunkt till frégan om forbud {6r gifta kvinnor att inneha for-
virvsarbete. Kommittén har p4 anforda skidl bestamt avvisat varje forslag
om lagstadgat f6rbud for gift kvinna att behalla eller soka ett forvirvsarbete
utom hemmet. Med anledning av den av befolkningskommissionen féreslagna
lagstiftningen, som tvirtom skulle f6rbjuda arbetsgivare att avskeda kvinnor
pé grund av giftermal eller barnsbord, har kommittén visserligen sagt sig
icke kunna avgérande bedoma, huruvida en lagstiftning vore det mest dnda-
mélsenliga medlet att nppnd en tryggare stillning for de gifta kvinnorna pa
arbetsmarknaden, men uttalat sin anslutning till kommissionens principiella
uppfattning om de gifta kvinnornas ratt till forvirvsarbete.

Rérande den nirmare motiveringen for detta kommitténs stdllningstagande
ber jag att f& hinvisa till betinkandet.

Departementschefen.

De uttalanden, som 1 detta drende fran skilda hill gjorts rorande systemet
att avskeda en kvinnlig arbetstagare allenast av den anledningen, att hon
imnar ingd dktenskap eller blir havande, synas tydligt utvisa, att systemet
i fraga vilar pa4 en forgingen tids betraktelsesitt. Oaktat detta system fort-
farande praktiseras inom ett flertal foretag med manga kvinnliga anstillda,
har detsamma icke blivit oférbehillsamt forsvarat i nagot av yttrandena.

Ett av de skil, som tidigare aberopats for avskedande av nyss angivna
anledning, synes hava varit, att man ansett kvinnans huvudsakliga uppgift
efter gifterméilet eller barnsb6rden alltid vara att skota hem eller barn.
En dylik uppfattning ter sig dock foraldrad i ett samhille som vart, dér redan
otaliga gifta kvinnor och médrar arbeta ute i forvarvslivet, och 6verensstim-
mer for Gvrigt knappast med den eljest erkinda principen om varje med-
borgares ritt att efter eget skon nyttiggora sin arbetskraft.

Det har dven sisom motiv f6r systemet i friga gjorts gillande, att gifta
kvinnor och mddrar i regel skulle vara simre arbetstagare an andra kvinnor.
Detta pastiende synes dock, &tminstone i viss man, vederlagt genom det av
mig nyss antydda forhallandet, att dven gifta kvinnor och modrar dro efter-
sOkta p4 arbetsmarknaden. Dirmed vill jag icke hava sagt, att icke atskilliga
kvinnor efter giftermil eller barnsbord fa intresset for sitt forvirvsarbete for-
svagat eller formagan att skota detta minskad.

Vidare har p4 senaste tiden sisom skil for systemets berattigande andragits
vissa befolkningspolitiska synpunkter, enligt vilka avskedande i anled-
ning av giftermal ansetts kunna vara dgnat att befordra befolkningstillvixten.
Foretridarna av en sidan mening stoda denna pa det obestridliga faktum,
att den genomsnittliga nativiteten hittills varit betydligt ligre in medelgod
i de dktenskap, vari hustrun har arbete utom hemmet. En bidragande orsak
hartill maste emellertid enligt min mening vara, att atskilliga arbetsgivare,
som visserligen medgiva sina kvinnliga arbetstagare att ingd dktenskap, likvil
kunna tinkas benigna att avskeda dem om de bliva havande. De arbetsgivare
ater, vilka avskeda sina kvinnliga arbetstagare redan d4 dessa ingé dktenskap,
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hava sikerligen forhindrat &tskilliga sddana och dirmed &ven itskilliga
fodelser. Och det forefaller tvivelaktigt, huruvida i ett dktenskap viljan att
sitta barn till virlden och pitaga sig dirmed férbundna utgifter i allminhet
ir stérre om hustrun tvingats avstd frén en tidigare arbetsinkomst &n om
hon fatt behilla denna och kan péardkna densamma aven efter barnsbord.

Fran nagot hall har 1 drendet hiavdats den meningen, att det for nirvarande
ganska allmint omfattade Onskemailet om den gifta kvinnans fulla likstéllig-
het pa arbetsmarknaden med andra arbetstagare méhinda under en kommande
arbetsloshetskris skulle f& giva vika for den uppfattningen, att man och
hustru i samma familj icke borde hava anstéllning, om samtidigt i en annan
familj bada makarna vore arbetslosa. Under tider av omfattande arbetslds-
het kan mahinda en ur forsorjningssynpunkt lamplig férdelning av arbets-
tillfillena visa sig Onskvird. S&vitt jag kan finna ldgger emellertid befolk-
ningskommissionens lagutkast icke hinder i végen for en dylik férdelning.

Slutligen har till forsvar for systemet att avskeda i anledning av giftermal
eller havandeskap framhallits vissa oldgenheter for vederbdrande arbets-
givare av kvinnlig arbetstagares bibehéillande i tjinst efter ingdnget dkien-
skap eller sedan hon blivit havande. Atskilligt av vad dirutinnan anforts
synes emellertid ligga utanfér d&mnet for diskussionen, vilken ju rér fragan,
huruvida det ar berdttigat att avskeda en kvinna wuteslutande av den anled-
ningen att hon ingir dktenskap eller blir havande. Om exempelvis i en bank
en befattningshavare har att kontrollera en annan och dessa tvd gifta sig
med varandra, synes rimlig anledning kunna f6religga for banken att, dar
forflyttning till annat arbete ej lampligen kan ske, avskeda en av dem. Avske-
dandet har d3 sin grund i bankens befogade krav pa effektiv kontroll 6ver
gina tjinstemin. Och den omstidndigheten, att vid ett féretags avdelnings-
kontor tva befattningshavare #ro gifta med varandra, bér ej utgéra hinder
for foretaget att, om s3 i foretagets intresse finnes lampligt, anmoda den ena
maken att tjdnstgora vid ett foretagets kontor & annan ort. Visserligen bora
enligt min mening dylika och liknande &tgirder sivitt mojligt undvikas, men
i de enstaka fall, d4 de synas oundgingligen nddvindiga, md man besinna,
att de dock icke ha en hérdare verkan &n avskedande uteslutande i anledning
av giftermél. — Déremot torde redan den omstindigheten i och for sig, att
en kvinnlig arbetstagare dr gift eller vintar barn, i vissa fall kunna utgora
rimlig anledning for arbetsgivaren att, till undvikande av svirigheten att
under arbetstagarens havandeskap och nidrmaste tiden efter barnsbérden er-
hélla kompetent vikarie, avskeda arbetstagaren. Till denna friga dmmar jag
senare terkomma och vill nu endast beteckna densamma sdsom varande av
s& begrinsad rickvidd, att den icke torde kunna inverka pi sporsmilet om
den nu ifrigasatta lagstiftningens limplighet 1 och for sig.

Om det siledes méste anses 1 prineip olimpligt och stridande mot nutida
uppfattning att avskeda en kvinnlig arbetstagare endast darfor att hon gifter
sig eller blir havande, aterstir dock att avgéra, huruvida systemet i fraga bor
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i lag forbjudas eller det bor beredas de arbetsgivare, vilka #nnu tillimpa
systemet, mojlighet att under nigon tid frivilligt avveckla detsamma. Frin
vissa hall, bland annat frin ett par for betydande grupper av kvinnliga arbets-
tagare representativa sammanslutningar, har tvekan uttalats rérande ldmp-
ligheten av en dylik forbudslagstiftning, endr en sidan kunde befaras gora
arbetsgivarna obenigna att anstdlla kvinnor eller i varje fall verka nedpres-
sande pd kvinnornas l6ner. Jag finner det dock osannolikt, att de foretag —
framforallt banker och férsikringsbolag — inom vilka systemet for nirva-
rande tillimpas, skulle i hdndelse av en dylik lagstiftnings genomférande finna
det med sitt intresse forenligt att i storre utstrickning #n hittills anstilla
manlig arbetskraft. Och de foretag, som tillata sina kvinnliga arbetstagare
att kvarsta i tjinst sedan de gift sig eller {6tt barn, lira vil knappast av den
anledningen i ndmnvird mén betala ligre 16n an andra foretag. Vad hir-
efter angar den i atskilliga yttranden framférda meningen, att en frivillig av-
veckling av systemet i friga vore bittre &n en tvéngslagstiftning, ansluter jag
mig visserligen till densamma. Emellertid hyser jag stor tvekan rérande
mojligheten av att inom rimlig tid pa frivillighetens vig fi till stind en av-
veckling av detta enligt min mening inhumana system.

Kooperativa férbundet har ansett den nu ifragasatta lagstiftningen icke
bora genomfdras, forrin kvinnoarbetskommitténs betinkande férelage och
noggrannare kidnnedom kunnat vinnas om de gifta forvirvsarbetande kvin-
nornas familjesociala forhillanden. Med anledning av detta uttalande vill
jag erinra, att berorda betinkande numera foreligger och att kvinnoarbets-
kommittén diri anslutit sig till befolkningskommissionens principiella upp-
fattning om de gifta kvinnornas ritt till forvirvsarbete. Jag vill vidare fram-
hilla, att kooperativa foérbundets uttalande &r grundat pi den enligt min
mening felaktiga uppfattningen, att nu forevarande lagforslag har ett uteslu-
tande befolkningspolitiskt syfte. Forslagets huvudsyfte finner jag i stillet
vara att 1 ett visst hinseende garantera en rittvis och human behandling av
de kvinnor pi arbetsmarknaden, vilka onska ingd dktenskap eller Dblivit
gravida.

Vad jag nyss framhallit torde dven kunna motivera den mattliga inskrink-
ning i arbetsgivarnas ritt att sjilva bestimma Gver sammansittningen av sin
personal, som férslaget innebdr. En dylik inskréankning skulle for ovrigt icke
utgora nagon principiell nyhet i var lagstiftning, d& liknande inskrinkningar
folja av lagen den 16 oktober 1914 om fdrbud i vissa fall mot virnpliktigs
skiljande fran tjinst eller arbete samt av 3 § lagen den 11 september 1936
om férenings- och férhandlingsratt.

Med vad jag nu anfért har jag redogjort f6r de huvudsakliga skil, vilka
jag vill dberopa till st6d f6r den meningen, att lagférslag i dmnet snarast bor
av Kungl. Maj:t foreliggas riksdagen till antagande. Jag 6vergar nu till en
motivering av de sirskilda bestimmelserna i departementsforslaget.
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Specialmotivering.

18.
Denna paragraf motsvarar 1 och 2 §§ i befolkningskommissionens lag-
utkast.

Befolkningskommissionen har betriffande 1 § i sitt lagutkast anfort fol-
jande:

Sasom redan lagférslagets rubrik antyder, har lagen icke avsetts att vara
uteslutande tillamplig & forvirvsarbetande kvinnor, om #n densamma av
naturliga skil kommer att fi sin huvudsakliga betydelse for dylika arbets-
tagare. Det har nimligen synts kommissionen vara riktigast och mest over-
ensstimmande med lagens syfte att giva principen om arbetstagares ratt att
fritt och utan &terverkningar & anstillningsférhallandet ingd aktenskap en
s& vidstrackt tillimpning som méjligt och salunda lata den galla dven manliga
arbetstagare.

En viss begrinsning av 1a1%ens tillimpningsomrade pékallas dock av savil
principiella som praktiska skil, och kommissionen har vid bedémande av
detta sporsmal bland annat beaktat de motsvarande reglerna i 1912 &rs lag
om arbetarskydd samt 1930 ars lag om arbetstidens begrinsning.

Rorande 2 § i sitt lagutkast har befolkningskommissionen anfort:

I 2 § angivas vissa grupper av arbetstagare, vilka icke skulle berdras av
den foreslagna nya lagen. Aven hir har kommissionen sokt anpassa sitt
forslag efter vad som redan giller eller foreslagits skola gilla inom andra,
likartade omraden av sociallagstiftningen. Forutom de under féregiende
paragraf berorda lagarna mi sirskilt nimnas det i proposition nr 286 till
1938 ars riksdag framlagda forslaget till lag om semester.

DA fran lagens tillimpning undantagas befattningshavare i statens eller
kommuns tjinst, som #iro underkastade dmbetsmannaansvar, ir detta for
kommunernas vidkommande icke liktydigt med att samtliga eller ens fler-
talet kommunalt anstillda skulle falla utanfér de nya bestimmelserna. Den
allminna oklarhet, som inom svensk forvalining rader rérande dmbetsmanna-
ansvarets omfattning, gor det icke mojligt att, pa sitt onskligt vore, dstadkom-
ma en klar avgrinsning mellan de arbetstagare, som i lagen avses, och andra.
Kommissionen forutsitter emellertid, att kommunerna vid beddmande av
detta sporsmal skola i mdjligaste man tillse, att principen om anstillningens
oberoende av civilstand och barnafodande utstriackes i storsta mojliga om-
fattning. For statsmakternas gynnsamma instillning till férevarande problem
har forut redogjorts.

Det fran lagen om arbetstidens begrinsning himtade uttrycket »befatt-
ningshavare i 6verordnad stéllning» bor enligt kommissionens mening icke
givas en si vidstrickt innebord, att darmed skulle forstas alla arbetstagare,
som intaga formansstillning gentemot annan personmal. Vad kommissionen
Asyftar dir nimligen personer i mera ansvarsfulla och pa arbetsgivarens direkta
fortroende grundade stidllningar.

I yttrandena har bestimmelsen, att lagen endast skulle dga tillimpning &
rorelse eller sirskilt arbetsfdretag, vari i regel an-
vandas flera in fyra arbetstagare, foranlett f6ljande erinringar.

Medicinalstyrelsen har sagt sig icke forstd, vilka de principiella skil vore,
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som kommissionen &beropat for den i 1 § fGreslagna begrinsningen av lagens
tillampningsomréde.

Socialstyrelsen har ansett de 1 smaféretagen anstillda kvinnorna béra kunna
gora gillande lika vilgrundade ansprik pd lagens skydd som arbetstagare i
storre foretag. Aven om oldgenheterna for arbetsgivaren vid arbetstagares ledig-
het mahinda stundom kunde te sig jamforelsevis stérre i smirre foretag, borde
dock dven dir dessa svarigheter kunna 16sas genom anstdllande av vikarier.

Svenska stadsférbundet har — med hinsyn till att enligt vad kommissionen
framhallit kvinnorna inom industrien i allminhet ej avskedades vid dktenskaps
ingdende — funnit det svarforstdeligt, varfor fdrebilderna for lagtextens
utformning tagits fran lagarna om arbetarskydd och om arbetstidens begriins-
ning. Formuleringen hade med hinsyn till kommunerna blivit f6ga adekvat.
Man hade svart att under uttrycken »rorelse» och »arbetsforetag» inbegripa
exempelvis sjukvard och fattigvard.

Sveriges kommunaltjinstemannaforbund, 1 vars yttrande tjinsteminnens
centralorganisation forklarat sig instimma, har ansett lagen bora dga tillimp-
ning p4 alla arbetsforetag utan hinsyn till antalet dari anstillda.

Landsorganisationen i Sverige har anfort:

Lagen ir att betrakta sisom en social skyddslag, och lika litet som be-
triffande den sociala skyddslagstiftningen i 6vrigt kan det anses principiellt
riktigt och rittvist att gora skyddets atnjutande beroende av storleksordningen
av det foretag, i vilket arbetstagaren dr anstilld. Med den foreslagna begrins-
ningen skulle ett mycket stort antal kvinnliga arbetstagare bliva undantagna
fran lagens tillimpning. Inom handelns omréde t. ex. finnas tusentals fGre-
tagare i vart land, vilka icke ha flera dn fyra arbetstagare hos sig anstillda.
For hotell- och restaurangpersonalens vidkommande skulle bestimmelsen med-
fora att cirka en fjiardedel av fackférbundets kvinnliga medlemmar icke bleve
berdrd av lagstiftningen. Samtliga antalet kvinnliga medlemmar i férbundet
uppgar till cirka 13,000 och av dem torde &tskilligt mera &n 3,000 vara anstallda
vid mindre foretag in dem, pd vilka lagen skulle bliva tillimplig. Frin prin-
cipiell synpunkt later sig den féreslagna begrinsningen av tillimpningsomradet
icke motivera; landsorganisationen kan i varje fall icke inse vilka de, icke
angivna, principiella skal iro, vilka kommissionen &beropar fér begrinsningen
1 fréga. Fran social synpunkt finnes det i sjilva verket storre anledning att
bereda lagens skydd at arbetstagare i mindre foretag, enir det — &tminstone
inom landsorganisationens verksamhetsomriade -— visat sig, att de verkliga
missférhallandena &terfinnas just inom sadana foretag, medan det diremot
inom de storre foretagen visats storre hinsyn och liberalitet. Landsorganisa-
tionen kan visserligen forstd de praktiska skil, som varit bestimmande for
kommissionen, d& denna icke foreslagit lagens tillimpning for alla arbetstagare,
oavsett antalet inom foretaget anstillda, men méste, iven med beaktande av
dessa skil, anse den féreslagna begriinsningen alltfor omfattande.

Daco har yttrat 1 huvudsak féljande:

Kommissionen har fran de allménna arbetarskydds- och arbetstidslagarna
overtagit begrinsningen av lagens giltighetsomrade till visst slag av rorelse
och frén den sistnimnda lagen begrinsningen till féretag med minst fem
arbetstagare. Det dr dock langt ifrin sjilvklart att de skl som foranlett mot-
svarande bestimmelser i dessa lagar ha nigon giltighet for en lagstiftning
till skydd for den gifta kvinnans férvirvsarbete. Med den av kommissionen
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valda formuleringen skulle ett mycket stort antal forvirvsarbetande kvinnor
undandragas lagens skydd, ehuru négot praktiskt eller principiellt skal ej
anforts och nippeligen kan anféras for att de skulle undantagas. En sidan
inskriinkning av lagens giltighetsomrade gar for ovrigt helt stick i stiv mot
den aktuella tendensen pa sociallagstiftningens omride, vilken innebir ett
utstrickande av lagstiftningens giltighet till s& stora omraden som mojligt.
Den av 1938 ars riksdag antagna semesterlagen utgor ett exempel pd forverk-
ligandet av denna tendens i lagstiftningen. Semesterlagen omfattar nimligen
alla arbetstagare med undantag endast for vissa befattningshavare i statens
tjanst. De motiv som féranledde statsmakterna att ge semesterlagen detta
vidstrickta giltighetsomrade kunna med samma ritt dberopas for ett ut-
strickande iven av forevarande lag till hela arbetsmarknaden. Inskrinkningen
av lagens giltighetsomrade till visst slag av rorelse har val i friga om de
ovannimnda bada skyddslagarna foranletts dirav, att man for 6vervakningen
av dessas efterlevnad sett sig nodsakad uppritta sirskilda kontrollorgan,
yrkesinspektionen och arbetsradet, vilka utrustats med ratt stora befogenheter
och vilkas respektive kompetensomrédden dirfor ha mycket noggrant bestimts.
Det har ocksa forefallit naturligt att fran dessa bada lagars giltighetsomréden
uttryckligen undantaga sidana foretag, vilka, enligt vad man kunnat fSrutse,
svarligen skulle kunna effektivt 6vervakas av kontrollorganen. Men for den
hiir ifragasatta lagstiftningen har nagon kontrollmyndighet aldrig ens varit
patinkt. Begrinsningen av lagens giltighetsomrade till foretag med minst fem
arbetstagare framstar ur medborgerlig synpunkt som orimlig och méste av
de forvarvsarbetande kvinnorna uppfattas som orittvis.

Kommissionen har i sin motivering for undantagsbestimmelsen endast
uttalat att »en viss begrinsning av lagens tillimpningsomrade péikallas dock
av savil principiella som praktiska skal>. Kommissionen har emellertid icke
anfort nigot enda dylikt skil. Daco fornekar ocksa bestimt, att négot
principiellt skil for den féreslagna begrinsningen i lagen Gver huvud kan
torebringas. En lagstiftning som asyftar att trygga en ritt av allman medbor-
gerlig karaktir bor vil principiellt ges samma giltighet for varje individ. Kan
over huvud nigot motiv uppletas for en undantagsbestimmelse f6r mindre
foretag skulle det vil vara att det kan bereda en och annan arbetsgivare vissa
svarigheter att anskaffa vikarie f6r en kvinnlig arbetstagare under den tid
denna ir tjinstledig pi grund av havandeskap. Men oléigenheten hirav &r 1
normala fall av s3 underordnad betydelse, att den omdjligen kan motivera
att det mycket betydande antal kvinnor, som iro anstillda i smaforetag,
undandragas lagens skydd.

Differentieringen efter foretagens storlek vinner icke heller nigot stod 1
rddande praxis. Om sméforetagen emellertid pad sitt kommissionen fOre-
slagit sittas i sirstillning, kan man riskera att en arbetsgivare vid dylikt
foretag hiri finner skil att bryta mot ridande god praxis, som lagen vil i
stillet borde giva sitt stéd. Om undantagsbestimmelsen bibehélles &dr det
salunda tinkbart att lagens effekt pa ett icke obetydligt omrade av arbets-
marknaden forsamrar i stillet f6r forbattrar de gifta kvinnornas mojligheter
att behalla sitt forvirvsarbete.

Fredril:a-Bremer-forbundet har ansett de forméncr, som forslaget innebure,
helst och i regel bora komma alla forvirvsarbetande, barnafédande kvinnor till
godo. En begrinsning av lagens tillimpning borde endast avse de fall, som
for arbetsgivaren medfirde en pataglig oligenhet. Hirmed avsige {orbundet
i forsta hand att arbetstagaren vore boende i arbetsgivarens hem.

Svenska kvinnoféreningars samarbetsl:ommitté har anfort:
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Kommissionen har utan annan motivering an en hinvisning till »prineipi-
ella och praktiska skil» begrinsat lagens giltighetsomrade till foretag med mer
an fyra anstilida. En sidan undantagsbestimmelse skulle innebira att en vi-
sentlig del av de anstillda skulle komma att std utanfor lagen. Enligt 1931
ars foretagsrikning horde drygt 27 procent av alla inom industri, hantverk,
handel m. m. sysselsatta personer till sméforetag med hogst fem sysselsatta
(dgare inriknade). I en si typiskt kvinnlig ndringsgren som detaljhandeln,
vilken ar 1930 riaknade cirka 50,000 anstillda kvinnor, tillhérde 70 procent
av de sysselsatta personerna dylika foretag. Tar man ytterligare hinsyn till att
jordbruk och husligt arbete, som likaledes representera sma enheter, tillsam-
mans riknade cirka 235,000 anstillda kvinnor &r 1930, finner man att en avse-
vird del av de cirka 550,000 kvinnor, som detta &r voro anstillda i privat eller
kommunal tjinst, tillhérde de frén lagen undantagna féretagen. Om lagen skall
utgora ett skydd for de forviarvsarbetande kvinnorna, kriver rittvisan att den
utstrickes att omfatta samtliga i enskild tjinst anstilida. Aven ur befolk-
ningspolitisk synpunkt synes en utstrickning av lagens giltighetsomrade vara
onskvird.

Bankernas forhandlingsorganisation har framhallit, att samma skil, som
talade for att lagen skulle begrinsas till foretag med mer #n fyra arbetstagare,
aven talade for att ett storre foretags avdelningskontor, & vilka hégst fyra
tjanstemin vore sysselsatta, jimvil stilldes utanfér lagens tillimpnings-
omrade.

Svenska arbetsgivareféreningen har yttrat:

Det fortjanar framhallas, att oligenheterna med arbetstagares dktenskap
framtrida sirskilt och i en méangfald former inom de mindre féretag, som en-
dast hava nigra fi anstillda. De smi foretagens kiinslighet i forevarande
hinseende har ock vitsordats av kommissionen. Forutom att det fér en fére-
tagare med ett par tre anstillda maste vara mycket kinnbarare att nodgas giva
en av dessa en lingre tids ledighet 1 samband med barnsbord, intrida sér-
skilda komplikationer i fraiga om annan ledighet, kontroll, férflyttning, m. m.,
dd — nigot som ej ar ovanligt — bada makarna dro anstillda vid samma
foretag.

Av hinsyn till de sirskilda ekonomiska svirigheterna for de mindre fore-
tagen har kommissionen frin lagen undantagit sidana, dir som regel ej an-
vindas flera in fyra arbetstagare. Hirvid har ej beaktats, att hir berdrda
forhallanden i frimsta rummet avse kontors- och férvaltningspersonal. Det
torde e innebéra nagon littnad for en arbetsgivare, som sysselsitter nagra 3
personer pa kontoret, att han samtidigt i fabrikationen har anstillda t. ex.
négot tiotal arbetare. Vill man ej hir acceptera en kategoriklyvning, erfordras
att maximiantalet arbetstagare i undantaget bestimmes avsevirt hogre an vad
som foreslagits.

Foreningen har sirskilt uppmérksammat, att kommissionen utan att anfora
ndgot som helst skil latit den foreslagna lagstiftningen avse dven manliga
arbetstagare. Att at forslaget giva en sidan rackvidd saknar allt rimligt fog,
dé det icke lirer forekomma, att manlig befattningshavare avskedas dirfor att
han ingir dktenskap.

Bestimmelsen, att sésom arbetstagare enligt lagen icke skulle riknas
medlem av arbetsgivarens familj, har uttryckligen tillstyrkts
av socialstyrelsen och Fredrika-Bremer-forbundet samt har i 6vriga yttranden
icke foranlett nigon erinran.
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Att befattningshavare i statens ellerkommuns tjanst,
som darunderkastad ambetsmannaansvar, icke skulle &tnjuta
skydd enligt lagen, har diremot féranlett kritik i atskilliga yttranden.

Socialstyrelsen har erinrat om ett {6r nagon tid sedan intraffat fall, dd en
statsanstilld kvinna av vederborande myndighet entledigades pa grund av
inginget giftermal och forst efter besvir hos Kungl. Maj:t medgavs ritt att
kvarstd i tjanst. Styrelsen ansige darfor, att dven hithérande befattnings-
havare borde inbegripas under den foreslagna lagen.

Svenska stadsforbundet har anfort:

Kommissionen medger, att oklarhet rdder om #mbetsmannaansvarets om-
fattning. Men den férutsitter, »att kommunerna vid bedomandet av detta
sporsmal skola i mdjligaste mén tillse, att principen om anstillningens obero-
ende av civilstind och barnafddande utstrickes i storsta mojliga omfattning>».
Det ir icke litt att forstd meningen med detta uttalande. Vilka tjinster, som
iro forenade med dmbetsmannaansvar, fastslds ju i rittspraxis. Att gora for-
budet mot avskedande obligatoriskt for vissa grupper, vilkas omfattning man

ej pa& forhand kinner, och sedan forlita sig pd att kommunerna skola tillimpa
lagen utéver de obestimda grinserna, synes vara en nagot egendomlig »10s-

ning» av problemet. I tider, d& man arbetar for att kvinnor skola placeras
ockss pa ansvarsfulla platser, synes det innn mer egendomligt att gora de nu
foreslagna begrinsningarna. Det r ju gott och vil, att skrivbitriden i de kom-
munala verken i kvarsta, om de gifta sig, och {4 en sikrad inkomst dven under
ledighet for barnsbord. Men man frigar sig, varfor inte samma f6rman skulle
garanteras t. ex. en kvinnlig stadskamrer, en kvinnlig Gverlikare ete. Forsorj-
ningsbordan for en kvinna i denna stillning kan vél vara s stor, att hon lika
vil dr 1 behov av lagens skydd.

Sveriges kommunaltjinstemannaférbund har uppgivit, att i manga kom-
muner dessas befattningshavare saknade det skydd, som forslaget avsige att
limna. Det funnes till och med kommuner, bland dem landets tredje stad,
som utfirdat formligt forbud mot gift kvinnas kvarstiende i tjinst vid in-
giende av dktenskap. Det vore siledes i hog grad onskvirt, att kommunernas
samtliga tjinstemin inbegrepes under lagen.

Landsorganisationen i Sverige har erinrat, att den av befolkningskommis-
sionen i nu férevarande hinseende foreslagna avgrinsningen av lagens till-
limpningsomrade visserligen Gverensstimde med den som gjorts 1 lagen om
forenings- och forhandlingsritt men skilde sig fran motsvarande bestimmelser
i semesterlagen, vilken vore tillimplig & alla arbetstagare i allmin eller
enskild tjinst med undantag av sidana arbetstagare hos staten, for vilka
gillde sirskilda foreskrifter rorande semester. Sivil i semestersakkunnigas
forslag som i det till lagradet remitterade departementsforslaget hade av-
grinsningen skett efter monster av lagen om férenings- och forhandlingsritt.
I enlighet med vad lagradet hirutinnan erinrat och hemstillt hade emellertid
semesterlagen erhallit sin nu gillande avfattning. Ungefdr enahanda skal,
som for lagradet varit bestimmande vid dess berérda hemstillan, syntes
kunna aberopas till stod £6r att de kommunalanstillda, oavsett dmbetsmanna-
ansvaret, inbegrepes under den nu ifrigasatta lagstiftningen. Man torde icke
utan fog fa stilla sig i viss min skeptisk i friga om dtminstone de mindre
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kommunernas beredvillighet att folja statens exempel i nu férevarande
avseende.

Daco har framhallit, att i friga om forhandlingsratt enligt 1936 ars lag i
dmnet en grinsdragning efter dmbetsmannaansvar kunde motiveras dirmed,
att det skulle vara oformligt att ge de egentliga dmbetsméannen en sadan ratt,
som teoretiskt medgaive vidtagande av kollektiva stridsitgiirder. Det funnes
emellertid ingen anledning att for den nu féreslagna lagstiftningen fasthalla
vid en dylik grinsdragning. D4 staten i forevarande fraga redan utfirdat be-
stimmelser, vilka i stort sett maste anses tillfredsstillande, syntes det mojligt
att begrinsa lagens giltighetsomride s&, att den omfattade arbetstagare i
privat och kommunal tjinst men uteslote arbetstagare i statlig tjinst. Det
vore nodvindigt att de kommunala befattningshavarna inbegrepes, da &tskil-
liga kommuner, bland dem landets tredje stad, utfirdat formligt forbud mot
gift kvinnas kvarstiende i tjinst vid ingdende av dktenskap. Under inga
forhillanden syntes det forsvarligt, att, sedan en lagstiftning som den hir
foreslagna kommit att gilla for det privata niringslivet, kommunala myndig-
heter for framtiden skulle kunna tillimpa en annan ordning.

Fredrika-Bremer-forbundet och svenska kvinnoféreningars samarbetskom-
mitté hava avstyrkt nu férevarande begrinsning.

I vissa yttranden har dven kritik riktats mot forslaget att frin lagens till-
limpning undantaga befattningshavare i 6verordnad stall-
ning.

Medicinalstyrelsen har — sirskilt med hinsyn till den vaga definition, som
kommissionen givit it begreppet »befattningshavare i éverordnad stéllning»
— ansett dessa befattningshavare icke bora undantagas.

Aven socialstyrelsen har funnit rittvist, att befattningshavare i 6verordnad
stillning tillférsikrades enahanda rittsliga skydd som andra arbetstagare.

Svenska stadsférbundet har funnit av motiveringen framga, att man hir
icke syftade pd en férmansstillning Gver huvud utan pi viss chefsstillning.
Tolkningen skulle sikert valla stora svirigheter. D& tvister skulle kunna
komma under provning dels genom besvir i administrativ ordning och dels
genom ratteging, skulle bestimmelsen kunna giva anledning till olika tolk-
ning hos olika instanser.

Sveriges kommunaltjinstemannaforbund har ansett bestimmelsen redan
genom sin oklarhet olimplig och dgnad att villa oreda vid tillimpningen. Det
vore dessutom svart att forstd vilket berattigat behov som skulle tillgodoses
genom bestimmelsen, vilken i ogynnsamt fall skulle berva stora arbetstagar-
grupper lagens skydd.

Svenska arbetsgivareféreningen, som funnit de av kommissionen i 2 8
gjorda begrinsningarna Gver huvud taget timligen godtyckliga, har ansett
sarskilt kategorien »befattningshavare i overordnad stillning» vara alltfor
16sligt bestdmd.

Landsorganisationen i Sverige har forordat, att undantaget i friga begriin-
sades till verklig arbetsledare, varvid &t arbetsledarbegreppet borde givas
enahanda innehéll som i lagen om f6renings- och forhandlingsritt.
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Daco har anfort:

Icke heller for forslaget att kvinnlig arbetstagare i Overordnad stillning
skall undantagas fran lagens tillimpningsomride, vilken bestimmelse kom-
missionen uppger sig ha hidmtat fran arbetstidslagen, har nigon motivering
presterats. Det ar att miirka, att motsvarande undantagsbestimmelse i arbets-
tidslagen har ett helt annat innehéll, eftersom dir undantagas »verkmistare
eller annan befattningshavare i overordnad stallning, ritare, bokhéllare eller
dirmed jimstilld person samt kontorsvaktmistare eller annat underordnat
kontorsbitride». Det #r silunda omdjligt att frdn hinvisningen till arbets-
tidslagen omedelbart sluta sig till vilka kategorier av arbetstagare som enligt
kommissionens uppfattning icke skola atnjuta lagens skydd. Hanvisningen ar
desto mindre klargorande, som den hir féreslagna lagstiftningen, med hinsyn
till forhallanden som kommissionen sjilv pipekar, kommer att fi praktisk be-
tydelse frimst for vissa grupper av kvinnliga privatanstillda, medan arbets-
tidslagen gor undantag for praktiskt taget samtliga privatanstillda. Eftersom
flertalet privatanstillda pa ett eller annat sitt std i subordinationsforhallande
till varandra, kan man méahinda riskera att uttrycket »befattningshavare i over-
ordnad stillning> kommer att innefatta huvudparten eller en betydande del
av de privatanstilldas stora kirer. Kommissionen har visserligen i kommen-
taren framhallit, att stadgandet icke bor ges en alltfor vidstrickt innebord,
men gor i detta sammanhang ett forsok till tolkning, som ingalunda kan
minska farhdgorna for bestimmelsens tolkning, eftersom stadgandet déri-
genom ges en mycket vidstriackt innebord, kanske in vidstracktare an lagtexten
som sadan ger vid handen. Kommissionen forklarar nimligen att med befatt-
ningshavare i 6verordnad stillning menas personer i mera ansvarsfulla och pé
arbetsgivarens direkta fortroende grundade stillningar. D& man frin den
langvariga men féga klargérande diskussion, som tid efter annan forts i frigan
om vilken anstillning som skall anses utgora fortroendestillning eller icke,
vet hur delade meningarna hirom #ro, inser man omedelbart att en sidan
undantagsbestimmelse kommer att vélla stor oreda och kanske i ogynnsamt
fall berova stora arbetstagargrupper lagens skydd. Daco har alltid hivdat
den uppfattningen, att stora svirigheter mota att uppdela arbetstagarna med
hiinsyn till deras mer eller mindre utpriglade fortroendestillning. Samma
giller om ansvarsstillningen. Det dr slutligen ocksi svirt att forsta, vilket
berittigat behov en dylik bestimmelse skulle tillgodose. Daco nédgas silunda
bestimt avvisa den nimnda undantagsbestimmelsen.

Vidare hava dven Fredrika-Bremer-forbundet och svenska kvinnofdr-
eningars samarbetskommitté hemstallt, att forevarande undantagsbestimmelse
métte utgd ur forslaget.

Vad slutligen angar bestimmelsen, att sisom arbetstagare enligt lagen icke
skall riknas den som avldnas uteslutande genom andel 1
vinsten, har bestimmelsen i friga uttryckligen tillstyrkts av socialsty-
relsen, medan densamma avstyrkts av Fredrika-Bremer-férbundet och icke
foranlett uttalanden i &vriga yttranden.

En lagstiftning med syfte att undanroja ett konstaterat missforhillande
bor, savitt mojligt, goras tillimplig & alla de fall, dir detta missférhallande
framtriitt eller kan befaras framtrida. Av de i detta drende avgivna yttrandena
torde framgi, att befolkningskommissionens lagutkast i detta hiénseende
lider av vissa bristfilligheter.

Silunda synes skil icke foreligga att lita den ifrigasatta lagen avse alle-

Departements-
chefen.
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nast rorelse eller sirskilt arbetsforetag. Med en dylik begrinsning av lagens
tillimpningsomride skulle frin det avsedda skyddet uteslutas, bland andra,
atskilliga arbetstagare i statens eller kommuns tjinst, oaktat det av utred-
ningen framgar, att, &tminstone vad kommunernas arbetstagare betriffar,
behov av sidant skydd i vissa fall forefinnes. Med hinsyn hirtill skall enligt
departementsforslaget lagen i princip dga tillimpning & varje verksamhet, vari
arbetstagare anviindes till arbete for arbetsgivares rikning. Frin denna
huvudregel synas dock ett par undantag bora goras.

Sasom befolkningskommissionen framhéllit och i nigra yttranden vitsor-
dats, torde det i atskilliga fall erbjuda svarighet sirskilt for en arbetsgivare
med endast ett fital arbetstagare att, om en av dem blir i behov av ledighet
pé grund av havandeskap, anskaffa en kompetent person, som ir villig att
allenast under tiden for denna arbetstagares ledighet trida i hennes stille,
eller att pd annat sitt f& de at henne anfértrodda arbetsuppgifterna fullgjorda.
Detta lirer ocksi vara anledningen till, att kommissionen begrinsat sitt lag-
utkast till att avse allenast rorelse eller arbetsforetag, vari i regel anvindas
flera &n fyra arbetstagare. Ehuru en dylik begrinsning principiellt sett fore-
faller fOga tilltalande, torde densamma dirfér av praktiska skil knappast
kunna undvaras. Vid avviigningen av de skilda intressen och synpunkter, som
hiir gora sig gillande, har jag emellertid funnit den jimkningen béra vidtagas
1 kommissionens forslag, att fran lagens tillimpning uteslutes allenast
sédan verksamhet, vari regelmissigt anvindas firre in tre arbetstagare.

Svenska arbetsgivareforeningen har betriffande nu férevarande begrins-
ning av lagens tillimpningsomrade framhallit, att det icke innebure nagon
littnad f6r en arbetsgivare, som sysselsatte nagra fi personer pa kontoret, att
han samtidigt i fabrikationen hade anstillda t. ex. nigot tiotal arbetare. Da
denna erinran synes berittigad, har i departementsforslaget tillika stadgats,
att vid lagens tillimpning affirs- eller kontorsverksamhet skall, indock att
densamma icke bedrives sisom sjilvstindigt foretag, anses sisom sirskild
verksamhet. Déremot kan jag icke bitrida den av bankernas forhandlings-
organisation uttalade meningen, att om ett foretag har flera avdelningskontor,
varje sidant kontor skall vid tillimpningen av nu ifrigavarande begrinsnings-
regel betraktas sisom ett sarskilt foretag. De svirigheter, som foranlett upp-
stillandet av denna regel, dro i ett dylikt fall icke si starkt framtridande, att
de fortjina sirskilt beaktande.

Med anledning av den av Fredrika-Bremer-forbundet framforda synpunkten,
att frén lagens tillimpning borde uteslutas de fall, di arbetstagaren vore
boende i arbetsgivarens hem, vill jag framhalla, att flertalet dylika fall siker-
ligen skulle bliva uteslutna genom den av mig nyss férordade bestimmelsen,
enligt vilken lagen skulle bliva tillimplig endast & verksamhet, vari regel-
missigt anvindas minst tre arbetstagare. Att dirutver frin lagens skydd
undantaga hembitriden och med dem jimstillda arbetstagare finner jag icke
erforderligt.

I likhet med befolkningskommissionen anser jag, att medlem av arbets-
givarens familj icke bor vid tillimpningen av den ifrdgasatta lagen riknas
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sdsom arbetstagare. Diremot kan jag icke finna, att kommissionen anfort till-
rackliga skil for sitt forslag om dylikt undantag for befattningshavare i statens
eller kommuns tjinst, som ir underkastad dmbetsmannaansvar, {6r befattnings-
havare i overordnad stillning och for den som avlonas uteslutande genom
andel i vinsten.

Ehuru erfarenheten synes utvisa, att manliga arbetstagare icke dro i behov
av skydd i det avseende, varom nu ir friga, finner jag det icke lampligt att,
sisom i ett yttrande ifragasatts, gora den foreslagna lagstiftningen tillimplig
allenast & kvinnliga arbetstagare. En dylik gransdragning efter kon torde
nimligen bora goras allenast nir starka skil tala darfor. Sa ldrer icke hir
vara forhallandet. Tvirtom skulle lagen med en dylik begrinsning kunna
sigas giva uttryck 4t den mot gingse uppfattning stridande meningen, att det
icke vore forkastligt att avskeda en manlig arbetstagare allenast av den anled-
ningen att han inginge dktenskap.

Vid fall av tvekan, huruvida viss verksamhet &r av sidan omfattning, att nu
forevarande lag skulle dga tillampning & densamma, eller huruvida viss person
ar att enligt lagen rikna sdsom arbetstagare, synes — for uppritthéllandet av
enhetlig rittstilllimpning — ledning bora sokas i arbetsridets praxis vid
tillimpningen av motsvarande bestimmelser i lagen om arbetstidens begrans-
ning och i lantarbetstidslagen.

2§

Denna paragraf motsvarar 3 och 5 §§ i befolkningskommissionens lagutkast.

Befolkningskommissionen har i specialmotiveringen till 3 § i sitt lagutkast
anfort foljande:

Forbudet mot att avskeda arbetstagare i anledning av dktenskaps ingiende,
havandeskap eller barnsbord avser icke att ligga hinder i vigen for arbets-
tagarens skiljande frin anstallningen av annan legitim orsak, dven om ent-
ledigandet skulle iga rum vid en tidpunkt, da de 1 lagen sisom otillatna be-
tecknade avskedsgrunderna #ro aktuella. Om exempelvis avtal med en kvinn-
lig arbetstagare slutits om visst arbetes fullgérande och arbetet sedermera
slutforts, kan arbetstagaren icke stilla krav pi att bibehallas vid sin anstill-
ning under &beropande av havandeskap. Lika litet har avsikten varit att mot
avsked skydda den, som icke iakttager i foretaget gillande ordnings- och
arbetsforeskrifter eller som eljest visar sig vara olamplig for sitt arbete. Fast-
slas skulle silunda i lagen endast att aktenskaps ingdende, havandeskap eller
barnsbord icke dro att betrakta sdsom giltiga orsaker till entledigande. Till-
liggas mé, att denna bestimmelse givetvis icke ldgger hinder i vagen for ar-
betsgivaren att, direst si undantagsvis skulle befinnas erforderligt, fran arbe-
tet tvingspermittera en kvinnlig arbetstagare under den tid, hon pa grund av
havandeskapet icke dr i stand att tillfredsstillande fullgora sin tjanst.

Betriffande 5 § i befolkningskommissionens lagutkast har kommissionen
anfort:

Kommissionen har ansett arbetsgivarens berittigade intressen kriva att sa-
som allmin forutsittning for lagens tillimplighet skall gilla, att vederbérande
arbetstagare varit anstilld inom {oretaget under en icke alltfor kort tid. Lika-
sd synes det angeliget att forhindra, att en gravid kvinna med férdoljande av
sitt havandeskap soker anstillning for att sedermera kunna géra gillande de
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rittigheter, som lagen tillférsikrar henne. Kfter 6vervigande av olika pi fra-
gan inverkande omstdndigheter har kommissionen funnit sig bora fixera mi-
nimitiden for anstdllningen till ett ir fore dktenskapets ingdende eller ned-
komsten.

Med anledning av 3 § i befolkningskommissionens lag-
utkast hava Sveriges kommunaltjinstemannaférbund och Daco framhallit,
att en arbetsgivare kunde pa andra sitt 4n genom avsked missgynna kvinnlig
arbetstagare, som inginge dktenskap, exempelvis genom att minska de tidigare
utgdende 16neférménerna eller genom att beréva henne vissa andra férmaner,
som tidigare tillkommit henne, sdsom ordinarieskap, pensionsritt etc. Ville
man skapa ett lagstadgat skydd f6r den kvinnliga arbetskraften, miste man
givetvis forhindra #ven dylika anordningar. Lagtexten borde dirfor forses
med en kompletterande bestimmelse av innehall, att arbetstagare icke finge
pé grund av dktenskap eller barnsbérd lida minskning i de med anstillningen
forenade férmédner, vari inriknades férménen av ordinarieskap och dylikt,
som skulle ha tillkommit vederborande arbetstagare, direst denna icke ingatt
dktenskap eller blivit havande.

Aven svenska kvinnoféreningars samarbetskommitté har ansett en om-
formulering av nu férevarande bestdimmelse nodvindig. Man borde férhindra,
att lagen kunde kringgis genom den ofta anvinda metoden att forsimra de
med vederborande befattning forenade formanerna.

Vad som foreslagits under 5 § i befolkningskommissionens
lagutkast har socialstyrelsen funnit vilbetinkt.

Handelskammaren ¢ Gdvle har yttrat:

Aven om det mi vara en ofdrytterlig rittighet fér en forvirvsarbetande
kvinna att ingd dktenskap, s méste & andra sidan arbetsgivaren hava ritt att
vid anstillandet kunna rikna med, huruvida arbetstagarparten har f6r avsikt
att snarast ingd dktenskap eller icke. Om en kvinna scker en anstillning och
ddrvid fortiger sddan avsikt, har arbetsgivaren traffat sitt avtal om anstillning
under felaktiga forutsdttningar. Man torde vil ocksi oftast kunna férutsitta,
att en kvinna dr medveten om sannolikheten av ett iktenskap &tminstone ett
ir fore dess ingdende. I dessa fall kan man alltsd rikna med, att anstillningen
sokes just for att mojliggora dktenskap. Det méste anses rimligt, att arbets-
givarens intressen fi viga s tungt, att en tid av minst tva &r freskrives.

Jamvil linsstyrelsen i Givleborgs lin har uttalat sig for en forlingning
av den i 5 § i lagutkastet angivna anstéllningstiden fran ett till tv4 ar.

Bankernas forhandlingsorganisation har ansett bestimmelsen i fraga bora
indras till att avse minst ett 4rs sammanhingande tjinst sisom ordinarie hos
vederborande foretag.

Landsorganisationen ¢ Sverige har funnit den av kommissionen aberopade
motiveringen till 5 § foga 6vertygande. Betriffande angeligenheten att for-
hindra en gravid kvinna att pd en inom »karensiret» erhillen anstillning
grunda rattigheter enligt lagen vore kommissionens betankligheter betydligt
overdrivna. Men dven om man for detta fall inférde ett karensir — ett ar
fore nedkomsten — syntes det fullkomligt omotiverat att gora férbudet mot
avskedande i anledning av giftermal beroende av ett ars anstillning, ett forbud
for Ovrigt, som ju enligt frslaget avsige dven manliga arbetstagare.
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Huvudbestimmelsen i befolkningskommissionens lagutkast, att arbetstagare Departements-
ej m4 skiljas fran sin anstillning i anledning av dktenskaps ingiende, havande- chefen.
skap eller barnsbord, har med viss omredigering upptagits i 2 § forsta
stycket 1 departementsforslaget. D4 emellertid, sasom i négra yttranden fram-
hallits, denna bestimmelse icke ensam ldarer utgora tillrackligt skydd i nu
forevarande hinseende, har densamma i departementsforslaget kompletterats
med ett f6rbud mot att av nyss angiven anledning minska arbetstagarens
med tjinsten forenade forméner. Hirvid har dock beaktats, att vissa slag
av arbeten &#ro av sidan beskaffenhet, att en kvinnlig arbetstagare, som
ir havande, bor kunna avstingas frén tjinstgoring under den tid havande-
skapet dr markbart, och detta oavsett om hon under nimnda tid dger forméga
att tillfredsstillande skéta sin tjanst. De arbetstagare, for vilka redan ett
havandeskap i och for sig synes béra kunna féranleda tvangspermittering
jamte dirmed forbunden mistning av 16neférmaner, dro exempelvis butiks-
bitraden, servitriser och sceniska artister.

Sésom kommissionen framhallit innebdr forbudet att avskeda 1 anled-
ning av giftermdl, havandeskap eller barnsbord icke nidgot hinder mot av-
skedande av annan, legitim orsak. Ar arbetsgivaren nddsakad vidtaga per-
sonalinskrinkningar, ldgger, sisom jag tidigare framhallit, forbudet icke
hinder i vigen f6r honom att fordela arbetstillfallena pd ett ur f6rsérjnings-
synpunkt ldmpligt sitt. Likaledes fger han, oavsett forbudet, avskeda en
gift eller en havande arbetstagare, som icke tillfredsstillande skéter sin tjanst.
Vad nu sagts giller dven betriffande forbudet att i anledning av giftermail,
havandeskap eller barnsboérd minska de med tjinsten forenade formanerna.
En av arbetsgivaren beslutad allmin l6nesdnkning innebir alltsi ingen over-
tridelse av forbudet, oaktat densamma dven gir ut over gifta eller havande
arbetstagare. Och icke heller foreligger en dylik overtridelse, om arbetsgivaren
sinker lomen for en arbetstagare, som ingatt dktenskap eller £6tt barn och dar-
efter visat sig mindre effektiv dn forut i sitt arbete. Emellertid maste vid behan-
lingen av denna lagstiftningsfriga hiinsyn tagas till att ett havandeskap eller en
barnsbord regelméssigt under ndgon tid omdjliggor eller forsvarar for kvinnan
att skota sitt vanliga arbete. Tar hon sig av sidan orsak ledigt fran arbetet
och meddelar hon arbetsgivaren anledningen dirtill eller dr densamma eljest
kind {or arbetsgivaren, bor denna hennes tillfilliga arbetsoférmiga icke fa
utgora skil for arbetsgivaren att avskeda henne. Om annat icke foljer av
anstillningsvillkoren, bor ddremot arbetsgivaren kunna under dylik ledighet
indraga hennes 1on. Havandeskap och barnsbord kunna emellertid icke rim-
ligen av kvinnan dberopas som skil for ledighet frin arbetet under obegriinsad
tid. Enligt 17 § forsta stycket arbetarskyddslagen md kvinna, som f6tt barn,
icke anvindas till industriellt eller dirmed jamstillt arbete under de sex
forsta veckorna efter barnshorden, direst icke med likarintyg styrkes, att hon
utan men for sig eller barnet tidigare kan Dborja arbetet. I andra stycket
samma paragraf stadgas, att om kvinna, som anvindes till arbete av nimnda
slag, foreter intyg av likare eller barnmorska av innehill, antingen att hon
sannolikt kan viinta sin nedkomst inom tva veckor, eller ock att hon sannolikt
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kan vinta sin nedkomst inom sex veckor och med hénsyn dértill har behov av
ledighet fran arbetet, ma sidan ledighet ej forvigras henne. I detta sarskilt
tunga arbete ha alltsd havandeskap och barnsbérd ansetts bora berdttiga till
sammanlagt hogst tolv veckors ledighet. Erinras mé i detta sammanhang, att
dessa bestimmelser i arbetarskyddslagen icke utgdra hinder for arbetsgivaren
att efter utgdngen av ledigheten avskeda kvinnan, dvensom att desamma
gilla endast en viss kategori av de kvinnliga arbetstagarna. Med anledning
av vad nu anférts har i 2 § forsta stycket departementsforslaget tillika stadgats,
att kvinnlig arbetstagare, som arbetsgivaren veterligen &r havande eller fott
barn, icke ma avskedas pa grund dirav, att hon i anledning av havandeskapet
eller barnsborden under skilig tid, dock hogst tolv veckor, avhaller sig fran
arbetet.

Att, sisom i ett yttrande ifrigasatts, gora lagens tillimpning beroende av,
huruvida arbetstagaren viss tid innehaft ordinarie tjinst, {finner jag icke till-
radligt redan av den anledningen, att begreppet »ordinarie tjinst» jimforelse-
vis sillan lirer komma till anvindning inom den enskilda verksamheten. I
likhet med kommissionen anser jag diremot viss tid bora forflyta fran anstill-
ningens borjan, innan arbetstagaren skall kunna parikna lagens skydd i nu
forevarande hinseende. Av naturliga skil synes denna tid, d& frdga dr om
havandeskap och barnsbord, limpligen kunna sittas till ett ar, rdknat fram
till nedkomsten. Daremot torde, sisom i ett par yttranden framhallits, for-
siktigheten bjuda att utstridcka berdrda tid till tva ar, d& friga ir om dkten-
skaps ingdende. Att Overlitelse av féretag eller fartyg icke bor foranleda
berikning av ny dylik »karenstid»> synes naturligt. 2 § andra och tredje
styckena 1 departementsforslaget hava avfattats i Gverensstimmelse med det
nu anférda och motsvara 5 § i kommissionens lagutkast.

3 8.
I denna paragraf motsvara forsta stycket 7 § och andra stycket 4 § i
befolkningskommissionens lagutkast.

Befolkningskommissionen har motiverat stadgandet i 7 § 1 sitt lagutkast
med, att de i lagen till skydd for arbetstagarna uppstillda bestimmelserna
borde vara for arbetsgivaren tvingande.

Betriffande 4 § i sitt lagutkast har befolkningskommissionen i sin special-
motivering anfort:

Det har icke synts kommissionen vare sig behovligt eller lampligt att
stadga sirskild straffpafoljd for overtridelse av den nya lagen. Utan nagot
sirskilt stadgande lirer emellertid av allménna réttsgrundsatser f6lja, att, om
arbetstagaren entledigas i strid mot lagens bestimmelser, arbetsgivaren ar
pliktig att limna ersattning for den ddrigenom &samkade forlusten. Ett ut-
tryckligt stadgande i sidant hinseende har intagits i lagen den 16 oktober
1914 om forbud i vissa fall mot varnpliktigs skiljande fran tjinst eller arbete.
I nu forevarande fall synes en dylik féreskrift s mycket mera limplig som
densamma torde bora kombineras med en sirskild regel angdende bevis-
bordans fordelning. Arbetsgivaren har nimligen som regel icke skyldighet
att angiva ndgon sirskild grund for avskedandet, forutsatt att han liter den
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anstillde tillgodonjuta den uppsigningstid, som pd grund av avtal eller eljest
mé tillkomma honom. I detta sammanhang mé erinras om att en stor del av
de arbetstagare, som nirmast dsyftas med den nu ifrigasatta lagstiftningen,
dr tillférsikrad endast en obetydlig eller rent av ingen uppsédgningstid. Kom-
missionen foreslar darfor att, nir omstindigheterna tala for att avskedandet
skett pd grund av att arbetstagaren ingétt aktenskap, blivit havande eller
fott barn, arbetsgivaren har att visa, att fullgoda skil for avskedande eljest
forelegat. Kan han icke fylla denna sin bevisskyldighet, anses som om
avskedandet skett i strid mot lagen med pafoljd, att ersdttningsplikt for
honom gentemot arbetstagaren intrader. For undvikande av vidlyftiga utred-
ningar angdende forlustens storlek och tvister rorande ersittningens skiliga
belopp har i lagforslaget intagits en bestimmelse om att ersdttningen, dar
utredning om forlustens storlek ej blivit forebragt, skall bestimmas till tre
méanaders avioning.

Linsstyrelsen i Ostergdtlands lan har funnit den i 4 § i lagutkastet stadgade
pafoljden f6r brott mot bestimmelserna i lagen icke innefatta tillricklig
garanti mot avskedande pd grund av dktenskap eller ddrmed i utkastet lik-
stdllda forhéallanden.

Landsorganisationen 1 Sverige har ansett det bora komma till klart uttryck
i lagtexten, att lagstridig uppsigning skulle vara ogiltig och att sanktionen
salunda icke vore begrinsad till den i 4 § stadgade skadestindspéfcljden.

Daco har anfort:

Med den skadestindsskyldighet kommissionen féreslir som enda pafoljd
for Gvertrddelse av lagen synes det som om lagens skydd for stora grupper
av arbetstagare 1 realiteten kommer att inskrinkas till att vederbérande
erhdller tre manaders 16n vid avskedandet. Ett sddant skydd ar avgjort otill-
rdckligt. Det finnes uppenbarligen en viss risk f6r att en visentlig del av var
teoretiskt vil utbyggda arbetslagstiftning kommer att stanna pa papperef, om
arbetsgivarparten vid Gvertridelser av lagens bestimmelser endast riskerar
ett med hinsyn till dvertridelsens ofta mycket allvarliga innebdrd blygsamt
skadestand. Den logiska konsekvensen av det av kommissionen foreslagna
férbudet mot avskedande av hir ifrigavarande orsak synes vara ett stadgande,
att dylikt avskedande skall vara ogillt. Med en sidan bestimmelse skulle
sdlunda en domstol aldgga arbetsgivare som fOretagit ett otillborligt av-
skedande att dtertaga den avskedade 1 sin tjinst och insidtta vederborande i
denne tidigare tillkommande forméiner. I lagen om fdrenings- och férhand-
lingsritt, dir det finnes en liknande bestimmelse om f6rbud mot avskedande
eller annan rittshandling i féreningsrittskrinkande syfte, har intagits ett
stadgande om att ifrdgavarande rittshandling ir ogill. Endast om en arbets-
givare som Overtrider lagen riskerar att behova dtertaga den redan avskedade
1 sin tjanst och att betala 16n for hela den tid vederborande varit ur tjinst,
kan man forvinta att piféljden for vederbérande arbetsgivare framstar si
allvarlig att den verkligen forhindrar den rattskrinkande handlingens vid-
tagande. Daco yrkar silunda att i lagen intages en kompletterande bestim-
melse av innehdll att, om arbetstagaren enligt lagen tillkommande ritt
krinkes genom avskedande eller nedsittning av anstillningsforméiner eller
genom bestimmelse i kollektivavtal eller annat avtal, rdttshandlingen eller
bestimmelsen vare ogill.

Vinner Dacos yrkande pd denna punkt icke bifall, foreslds alternativt att
overtridelse av lagen beligges med straff. Straffpafoljd synes vil motiverad
1 den forevarande lagstiftningen, eftersom lagen avser att sI}(’ydda den enskildo
mot obchorigt ingrepp frdn arbetsgivarens sida.
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Foér den hindelse Dacos yrkande om inforandet i lagen av ett stadgande.
som gor ett avskedande, som tillkommit i strid mot lagen, ogiltigt, vinner
bifall, behdva icke skadestindsreglerna goras sirskilt utforliga. Det dr da
en given konsekvens av nimnda bestimmelse, att arbetsgivare, som ilagges
atertaga en avskedad arbetstagare, samtidigt dr skyldig utbetala lon for tiden
fran avskedet till dess vederborande itertages i tjanst —— om avskedet fore-
tagits i anledning av havandeskap dock givetvis icke fér den tid arbetstagaren
indock skulle ha varit frainvarande ur tjinsten. I sddant fall ricker det mé-
hinda med en bestimmelse liknande den som &terfinnes i forenings- och for-
handlingsrittslagen: »Envar som vidtagit tgird vilken enligt — — — § ]
mi dga rum, vare skyldig ersitta skada som av forfarandet kommit.»

Bifalles emellertid icke detta yrkande dr Daco nodsakad péfordra intagandet
i lagen av utforliga skadestindsbestimmelser. Daco formodar att, ehuru s
icke klart framgir av forslaget till lagtext, kommissionen avsett att skade-
stind skall utgi med tre manaders lon i samtliga de fall dir icke arbets-
tagaren kunnat pavisa att skadans storlek bor uppskattas till hogre belopp.
Daco anser emellertid ett fortydligande pd denna punkt erforderligt och
hivdar vidare, att vissa riktlinjer skola anges i lagtexten for skadestinds-
berikningen. Daco yrkar fordenskull att bestimmelsen ges sadant innehall.
att arbetsgivaren #r pliktig att utbetala tre manaders 16n, sivitt icke skadans
storlek med hinsyn till anstillningens art och varaktighet, anstdllningens
karaktdr av ordinarie eller annan dylik omstindighet kan skattas till hogre

belopp.

Svenska kvinnoféreningars samarbetskommitté har framhallit, att lagen
kunde komma att bli illusorisk just p4 de omraden, ddr den bist behovdes,
genom att skadestdndet i normala fall satts sa ligt som till ett belopp mot-
svarande tre minaders lon. Det syntes limpligare att anpassa den tid, for
vilken 16n skulle utgd, efter den inom respektive yrken allmint rddande upp-
signingstiden med ett minimum av tre ménader.

Svenska arbetsgivareféreningen har yttrat:

Genom den i1 4 § foreslagna bevisregeln har man avvikit frain — forutom
allmidnna grunder for bevisbordans forlaggning — #ven den i betidnkandet
dberopade forebilden, namligen 1914 &rs lag om forbud i vissa fall mot vérn-
pliktigs skiljande fran tjinst eller arbete. Denna lag utgar frin det naturliga
forhdllandet, att det ar arbetstagaren, som helt skall styrka att avskedandet
skett p& den 1 lagen angivna otillatna grunden. Det finnes ej ndgon anledning
att gi langre 1 foreliggande lagforslag. Detta riktar sig frimst mot en princip.
som Oppet tillimpas vid vissa storre bank- och forsikringsforetag. Man skulle
icke behova befara, att dessa foretag skulle sdka kringgi ett forbud mot
avskedande p& de i forslaget angivna grunderna genom att &beropa ovid-
kommande omstédndigheter. Aven utan den foreslagna bevisningsregeln skulle
didrfor lagen na sitt begrinsade syfte. Det forefaller som om det dven ur lag-
stiftarnas synpunkt borde vara alldeles tillrickligt, att arbetsgivaren enligt
regeln 1 4 § for sitt fredande visade, att det forelegat andra skal — likgiltigt
vilka for avskedande &n de i 3 § angivna. Det dr alldeles onddigt och
olampligt att i lagen féreskriva, att dessa skal skola vara »fullgoda», nagot
varom alltid kan bliva tvist.

Foreningen utgar ifran att arbetsgivaren ej med stod av 4 § kan forpliktas
att atertaga en fran sin anstdllning skild arLetstagare.

Yrkeskvinnors riksférbund, som framhallit vikten av att en lagstiftning
av nu forevarande karaktir gjordes 1 mojligaste man smidig, s& att de befarade
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skadliga verkningarna f6r kvinnans stillning pd arbetsmarknaden bleve sd
lindriga som méjligt, har sirskilt ifrigasatt en uppmjukning av bevisningsregeln
i 4 § i lagutkastet. Sasom denna regel utformats bleve en kvinna praktiskt taget
oavsittlig under den for lagens tillimpning avsedda tidrymden. Aven om helt
andra skil dn havandeskap och barnsbord faktiskt skulle foreligga f6r arbets-
givarens onskan att avskeda henne, skulle han, med den utformning 4 § fatt,
knappast viga sig pi ett avskedande under denna tid.

Liksom befolkningskommissionen anser jag, att avtal om inskrinkning 1
arbetstagares riitt enligt den nu ifrdgasatta lagen bor vara ogillt.

Vidare ir jag med kommissionen ense ddrom, att den nu ifrdgasatta
lagen i forsta hand bor verka sisom ett stéd at den allminna opinion, vilken
ogillar avskedande eller dirmed jimférliga atgirder, da de vidtagas allenast av
den anledningen, att vederbdrande arbetstagare gifter sig eller fir barn. Enligt
min uppfattning skulle ett lagstadgat forbud mot dylika atgérder redan ioch for
sig fa avsevird effekt. Emellertid méste uppenbarligen en overtridelse av
forbudet foranleda nagon pifoljd. I likhet med kommissionen finner jag
hirutinnan straff icke limpligen bora ifrigakomma. Diremot synes mera
tveksamt, huruvida, sdsom kommissionen foreslagit, vidtagandet av en enligt
lagen forbjuden &tgéird endast skall medfora skadestandsskyldighet, eller om
icke diirjimte, sisom i ett par yttranden ifrégasatts, en dylik atgird bor for-
klaras ogiltig. D4 en bestimmelse av sist angiven innebdrd synes bade f6ljd-
riktig och dgnad att foérebygga bevisningssvarigheter samt densamma tillika
skulle Hverensstimma med motsvarande stadgande 1 3 § forsta stycket lagen
om férenings- och forhandlingsritt, har jag stannat for att fororda den silunda
ifragasatta indringen i kommissionens lagutkast. Vid sidant forhallande har
det av kommissionen foreslagna stadgandet om att ersittningen, dir utred-
ning om forlustens storlek ej blivit {6rebragt, skall bestimmas till tre minaders
avloning, ansetts icke behova upptagas i departementsforslaget.

Icke heller har jag funnit anledning i departementsforslaget upptaga
den av kommissionen féreslagna sirskilda regeln angiende bevisbordans for-
delning. D4 regeln i friga dverensstimmer med arbetsdomstolens praxis vid
tillampningen av 3 och 20 §§ lagen om férenings- och férhandlingsritt, torde
dess inférande i nu forevarande lag vara Gverflodigt och rent av kunna for-
anleda tvekan rorande ritta tillimpningen av nyss omfdérmilda bida lagrum.
Att & andra sidan, sisom i ett par yttranden synes ha ansetts onskvirt, giva
nu forevarande lag en formulering, som skulle mdjliggora en tillimpning av
densamma, avvikande fran arbetsdomstolens berérda praxis, {inner jag bade
ur billighetens synpunkt och med hinsyn till kravet pa enhetlig lagstiftning
icke tillradligt. I detta sammanhang vill jag med anledning av vad yrkes-
kvinnors riksforbund anfort framhalla, att den nu {foreslagna lagen avser att
skydda en arbetstagare under obegrinsad tid. Givetvis blir det dock allt
svirare for arbetstagaren att vinna sin talan, ju lingre tid som forflutit frén
giftermilet eller barnsbérden till den patalade dtgirdens vidtagande. Detta
lirer icke kunna undvikas, men det ma samtidigt evinras, att lagforslaget dock
i detta hiinseende erbjuder avseviirt battre skydd iin vissa utlindska lagar i

Departe-
mentschefen.
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amnet, vilka avfattats efter forebild av den av internationella arbetskonfe-
rensen ir 1919 i Washington antagna konventionen angiende kvinnors an-
vindande till arbete fore och efter barnsbord. I denna konvention, vilken
giller savil industri-, byggnads- och transportarbete som handel, stadgas dels
ritt for havande arbeterska till sex veckors ledighet fére den tid, di ned-
komsten kan forvantas intrdffa, dels ock obligatorisk ledighet f6r henne under
sex veckor efter nedkomsten, varjimte konventionen innehéller férbud
for arbetsgivaren att uppsiga arbeterskan under den tid, d4 hon enligt nimnda
bestimmelser dr franvarande fran arbetet, eller & sidan tid, att uppsignings-
tiden skulle utlopa under forst berdrda tid. Daremot dr arbetsgivaren ofor-
hindrad att avskeda arbeterskan omedelbart efter hennes &terintride 1 arbetet,
och han kan ocks4, nir havandeskapet blir méarkbart, avskeda henne i god tid
fore barnsingsledigheten. Nu angivna brister i konventionen torde utgdra
anledningen till att den svenska arbetarskyddslagen saknar motsvarighet till
konventionens férbud att avskeda.

4 8.

Denna paragraf motsvarar 6 § i befolkningskommissionens lagutkast, for
vilken paragraf kommissionen &beropat limplighetsskidl och hidnsynen till
bevisningssvarigheterna efter en ldngre tids forlopp. Vid avfattandet av
departementsforslaget har beaktats, att enligt detta forslag dven andra atgirder
in avskedande #ro forbjudma. Vidare har det ansetts limpligt att, i nira
Overensstimmelse med motsvarande bestimmelse i 25 § lagen om forenings-
och forhandlingsritt, stadga skyldighet f6r arbetstagaren att inom jim-
forelsevis kort tid frin det avstingningen fran tjinsten tog sin bérjan eller
de med tjinsten forenade f6rminerna minskades underritta arbetsgivaren om
att arbetstagaren vill gora gillande ansprik pd grund av &atgirden i fraga.

58§

Denna paragraf motsvarar 8 § i befolkningskommissionens lagutkast och
ir likalydande med 17 § lagen om semester.

Sésom motivering till bestimmelserna i nu fOrevarande paragraf mé
aberopas vad 1 motsvarande friga anforts & sidorna 194—204, 233, 234, 267
och 270 i propositionen nr 286 till 1938 ars riksdag med forslag till lag om
semester m. m.

Lagens rubrik.

Vid avfattandet av departementsforslagets rubrik har iakttagits, att detta

forslag innefattar forbud &ven mot andra &tgirder &n avskedande.

Lagens ikrafttridande.
Den nu foreslagna lagen har ansetts limpligen bora trida i kraft den
1 juli 1939.

Departementschefens hemstillan.

Departementschefen hemstéiller hirefter, att lagradets utlatande Gver det
inom socialdepartementet upprittade forslaget till lag om férbud mot arbets-
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tagares avskedande i anledning av dktenskaps ingdende, havandeskap eller
barnsbord m. m., av den lydelse bilaga (Bilaga A) till detta protokoll utvisar,
métte f6r det i § 87 regeringsformen omformilda indamélet inhimtas genom
utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitrddda hemstéllan
bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:

Sten-Eric Heinrici.
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Bilaga A.

Forslag
till
Lag

om forbud mot arbetstagares avskedande i anledning av iktenskaps
ingidende, havandeskap eller barnsbérd m. m.

Hirigenom férordnas som féljer:

18
Denna lag iger tillimpning & varje verksamhet, vari till arbete fér arbets-
givares rikning i regel anviindas minst tre arbetstagare. Vid lagens tillimp-
ning skall affirs- eller kontorsverksamhet, indock att densamma icke bedrives
sisom sjilvstindigt foretag, anses sisom sirskild verksamhet. ,
Sésom arbetstagare skall vid tillimpning av denna lag ej riknas medlem
av arbetsgivarens familj.

28

Arbetstagare, som ingir iktenskap, blir havande eller foder barn, mi icke
av sidan anledning avskedas eller i vidare min vara skyldig vidkéinnas minsk-
ning i sina med tjinsten forenade forméner in som kan folja diirav, att kvinnlig
arbetstagare, som #r havande, pd grund av arbetets art avstinges frin tjinst-
goring under den tid havandeskapet ir mirkbart. Ej heller mi kvinnlig
arbetstagare, som arbetsgivaren veterligen #r havande eller f5tt barn, av-
skedas pd grund dirav att hon i samband med havandeskapet eller barns-
borden under skilig tid, dock hogst tolv veckor, avhiller sig frin arbete.

Bestimmelserna i denna paragraf skola icke #ga tillimpning, dir anstill-
ningen tilltriitts inom tvd ar fore dktenskapets ingiende eller inom ett ar
fore nedkomsten.

Overlitelse av foretag eller fartyg ma icke inverka péd arbetstagares riitt
enligt denna lag.

38
Avtal om inskrinkning i arbetstagares riitt enligt denna lag vare ogillt.
Har arbetsgivare vidtagit atgird, vilken enligt 2 § ej mi #ga rum, vare
atgirden ogill samt arbetsgivaren skyldig ersitta av densamma uppkommen
skada.

4 8.
Arbetstagare, som vill gora gillande ansprik enligt denna lag, skall dels
dirom underritta arbetsgivaren inom tvA manader frin det avstingningen
frén tjinsten tog sin bérjan eller de med tjinsten férenade forméinerna
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minskades, dels ock anhiingiggéra sin talan inom tvd &r frin samma tid-
punkt. Foérsummas det, vare talan forlorad.

58
M4l, som avse tillimpningen av denna lag, upptagas och avgoras av allmin
domstol; dock att mal betriffande arbetstagare, vilkas arbetsavtal regleras
av kollektivavtal, skola anhingiggiras vid arbetsdomstolen.
I fraga om anhiingiggorande och utférande hos arbetsdomstolen av talan
jamlikt denna lag skall gilla vad i 13 § lagen om arbetsdomstol stadgas,
indock att malet ej ar sidant som i sistnimneda lag sigs.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1939.
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Bilaga B.

Utkast
till
Lag

om forbud mot arbetstagares avskedande i anledning av iiktenskaps
ingiende, havandeskap och barnsbird.

Hirigenom férordnas som foljer:

18
Denna lag #ger tillimpning & varje rorelse, industriell eller icke, si ock
4 hus., vig- eller vattenbyggnad, vattenavledning eller annat dylikt sirskilt
arbetsforetag, for sivitt i rorelsen eller foretaget till arbete for arbetsgivares
rikning i regel anvindas flera in fyra arbetstagare.

2 &
Sisom arbetstagare enligt denna lag skall ej riknas medlem av arbets-
givarens familj; samt ej heller
befattningshavare i statens eller kommuns tjinst, som #r underkastad
dmbetsmannaansvar,
befattningshavare i overordnad stillning,
" den som avl6nas uteslutande genom andel i vinsten.

38
Arbetstagare mi ej skiljas frén sin anstillning i anledning av iiktenskaps
ingiende, havandeskap eller barnsbord.

4 8.

Arbetstagare som skilts frin sin anstillning vare, dir sannolika skil fore-
ligga till antagande att avskedandet skett i strid mot stadgandet i 3 § be-
rattigad till ersittning for dédrigenom uppkommen {6rlust for sivitt icke
arbetsgivaren visar att fullgoda skil for avskedandet eljest forelegat.

Varder utredning angiende forlustens storlek ej forebragt, ir arbetsgivaren
pliktig att till arbetstagaren sdsom ersittning utgiva denne tillkommande
Ioneformaner f6r en tid av tre manader.

5 8.

Arbetstagare enligt denna lag tillkommande rittigheter mi goras gillande
allenast dir anstillningen tilltratts minst ett ir fore iktenskapets ingdende
eller nedkomsten.

Overlitelse av foretag eller fartyg ma icke inverka pa arbetstagares rittig-
heter enligt denna lag.

6 §.
Arbetstagare, som vill fordra skadestind for obehérigt avskedande, skall
anhiingiggéra sin talan inom tvi &r frin det anstillningen upphérde. For-
summas det, vare talan forlorad.
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8
Avtal om inskrinkning i arbetstagares rittigheter enligt denna lag vare
ogillt.
8 8.
M3, som avse tillimpningen av denna lag, upptagas och avgoras av allmén

domstol; dock att mal betriffande arbetsta%are, vilkas arbetsavtal regleras
av kollektivavtal, skola anhiingiggdras vid arbetsdomstolen.

Denna lag trider i kraft den — — —
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Utdrag av protokollet, hillet i Kungl. Maj:ts lagrdd den
22 februari 1939.

Nirvarande:
justitierddet  Exkvrunp,
regeringsridet KeLLBERG,
justitierdden Lawskr,

VON STEYERN.

Enligt lagridet den 8 februari 1939 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialdrenden, héllet infor Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten
i statsradet den 3 februari 1939, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets
utlitande skulle f6r det i § 87 regeringsformen omférmilda indamalet in-
himtas 6ver upprittat forslag till lag om férbud mot arbetstagares avskedande
t anledning av dktenskaps ingdende, havandeskap eller barnsbérd m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foredragits
av hovrittsrddet Enar Eckerberg.

Forslaget foranledde foljande yttranden av lagrddet.

2§

Det i forsta stycket stadgade forbudet innefattar enligt ordalagen icke
hinder for avskedande av en arbetstagare eller minskande av dennes lonefor-
méner av den anledning att han dmnar ingd dktenskap. Det synes emellertid
knappast Gverensstimmande med lagstiftningens syfte att arbetsgivaren med-
gives full frihet i sagda hinseende; atminstone fér den hindelse trolovning
ingdtts bor arbetstagaren rimligen vara skyddad mot atgird fran arbetsgiva-
rens sida p& grund av det tillimnade #ktenskapet. Lagridet hemstiller for-
denskull, att forsta stycket gores tillimpligt dven for det fall att arbetstagaren
slutit trolovning.

lakttages vad silunda hemstillts, torde lagens rubrik limpligen kunna for-
kortas till »lag om forbud mot arbetstagares avskedande i anledning av tro-
lovning eller dktenskap m. m.».

D4 i andra stycket talas om att anstillningen tilltritts inom viss tid fore
dktenskapets ingdende eller nedkomsten (den s. k. karenstiden), innebir detta
enligt vad av remissprotokollet framgér, att i karenstiden skall inriknas hela
den tid arbetstagaren oavsett anstillningens art varit anstilld i arbetsgivarens
tjinst. Emellertid synes det knappast vara avsett, att dven tiden for en rent till-
tillig verksamhet i arbetsgivarens tjéinst skall kunna inriknas i karenstiden.
For att vad som éasyftas skall komma till tydligt uttryck torde av lagtexten
bora framgé, att arbetstagaren under karenstiden haft stadigvarande anstall-
ning hos arbetsgivaren. '
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Karenstiden har 1 forslaget bestimts till tva &r, da det giller atgird mot
arbetstagare i anledning av dktenskaps inglende, och till ett ar i ovriga fall.
Det kan emellertid enligt lagradets mening ej anses tillfredsstillande, att en
kvinnlig arbetstagare, som f6tt barn mer &n ett ar efter anstillningens borjan
och alltsd e] kan pa sidan grund avskedas, skall kunna avskedas, om hon
senare men innan tvd ar forflutit frdn anstdllningens borjan ingéir dktenskap
for att legitimera barnet. En enhetlig karenstid synes déarfor bora faststillas

Direst en arbetsgivare under karenstiden vill avskeda en arbetstagare pa
grund av havandeskap, kan det med den utformning, regeln om karenstidens
berikning erhillit i forslaget, ej sidllan vara omdjligt for arbetsgivaren att av-
gOra, om han har ratt dartill eller ej. Forst da nedkomsten intriffat blir det
namligen enligt forslaget klart, om sidan ritt tillkommer honom. Skulle
havandeskapet avbrytas genom missfall eller abort, giver lagtexten ingen led-
ning for sporsmalets bedomande. Liknande svarigheter uppkomma, om man,
ssom lagradet forordat, bland férbjudna atgirder inrdknar avsked i anled:
ning av trolovning. Ej heller i detta fall skulle arbetsgivaren utan risk kunna
uppsiaga avtalet, innan det vore klart att arbetstagaren verkligen ingitt ikten.
skap under karenstiden.

Med hédnsyn till vad sdlunda framhallits synes en siddan omarbetning av
bestimmelsen om karenstid onskvird, att lagen forklaras icke vara tillimplig
under viss tid, raknad frdn det arbetstagaren blev anstilld i arbetsgivarens
tjinst. Huruvida arbetsgivaren efter denna tids utgiang bor fa vidtaga atgird
mot arbetstagaren pa grund av omstindighet, som intraffat under karenstiden,
kan vara féremail for tvekan. For en sidan mening kan aberopas, att det skulle
vara otillfredsstillande, om arbetstagaren genom att ingd dktenskap i hemlig-
het eller dolja havandeskap eller nedkomst undginge en uppsigning, som
eljest skulle hava skett. I motsatt riktning talar iter att arbetsgivaren, som
icke under karenstiden funnit arbetstagarens forhallande i tjansten bora for-
anleda nagot ingripande, knappast synes hava nigot behov av att efterit kunna
avskeda arbetstagaren. Skall en ritt dartill emellertid medgivas honom, torde
den bora begriinsas ej blott, i enlighet med vad forslaget innehdller, pa det sétt
att arbetstagaren méaste hava ingétt dktenskap eller nedkommit med barn
under karenstiden, utan dven s att arbetsgivarens atgird maste vidtagas inom
viss kortare tid efter vunnen kinnedom om #ktenskapet eller nedkomsten.
Gores, sasom lagradet forordat, karenstiden enhetlig och bestimmes den 1
£61jd hirav till tva ar, torde nigon storre olidgenhet av ett forbud mot atgird
efter dess ulging icke behdva befaras, och man skulle vinna den obestridliga
fordelen att lagens regler bleve litta att tillimpa.

I enlighet med det anférda forordas, att bestimmelsen om karenstid far
sddant innehall, att foreskrifterna i forsta stycket bliva tillimpliga allenast &
arbetstagare, som sedan minst tvd &r haft stadigvarande anstillning hos
arbetsgivaren.

Vidtages den nu férordade dndringen, torde sisom forbjuden atgird i lag-
texten bora angivas icke avskedande utan uppsigning av arbetstagare.
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Dairest arbetstagare underlater att fullgéra vad enligt forsta punkten krives
for att halla dir omndmnt ersittningsansprak vid makt, skall enligt forslaget
icke endast talerdtten ga forlorad utan &dven sjilva fordringsritten upphora.
Det synes onskvirt, att avfattningen jimkas si att den tydligt utmirker att
arbetstagaren skall vara sin ratt forlustig.

Ur protokollet:

Wilhelm von Schwerin.
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Utdrag av protokollet dver socialirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen Regenten i stats-
rddet d Stockholms slott den 3 mars 1939.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsraden
Prarsson-BramsTorp, WESTMAN, Wicrorss, MOLLER, ENGBERG, (QUENSEL,
ForsLunp, ERIESSON, STRINDLUND.

Chefen for socialdepartementet, statsrddet Forslund, anmiler efter gemen-
sam beredning med chefen for justitiedepartementet lagradets den 22 februari
1939 avgivna utlatande over det den 3 februari 1939 till lagradet remitterade
forslaget till lag om férbud mot arbetstagares avskedande i anledning av
iktenskaps ingdende, havandeskap eller barnsbdrd m. m.

Efter redogorelse for utldtandets innehall anfor foredragande departements-
chefen:

I enlighet med vad lagradet hemstillt torde 2 § forsta stycket bora goras
tillimpligt dven for det fall att arbetstagaren slutit trolovning samt som £61jd
hirav lagens rubrik bora férkortas till »lag om férbud mot arbetstagares av-
skedande 1 anledning av trolovning eller dktenskap m. m.».

Pa sitt lagradet anfort synes av lagtexten bora tydligt framgé, att arbets-
tagaren skall hava under den s. k. karenstiden haft stadigvarande anstillning
hos arbetsgivaren. Jag finner vidare lagradet hava anfért 6vertygande skil for
sin mening, att en enhetlig karenstid bor faststillas och att densamma bor
ridknas fran det arbetstagaren blev anstilld i arbetsgivarens tjinst. Vad angér
fragan om karenstidens langd anser jag inga storre betinkligheter kunna resas
mot att, sisom lagradet forordat, bestimma karenstiden till tva &r. Det synes
nimligen icke obilligt gent emot arbetstagaren att sisom forutsittning for
skydd enligt lagen fordra, att denne haft stadigvarande anstillning hos arbets-
givaren under minst tva ar. Bestdmmes karenstiden pa sidant sitt, kan knap-
past heller, sdsom lagradet framhallit, behov foreligga for arbetsgivaren att
pa grund av en i lagen avsedd omstindighet, som intriffat under karenstiden,
efterst avskeda arbetstagaren eller minska dennes l6neférmaner. De i 2 §
forsta och andra styckena intagna bestimmelserna torde bora éndras i enlighet
med vad nu anférts och samtidigt lampligen sammanforas i ett stycke, varjimte
som f61jd hirav synes bora, pa sitt lagradet erinrat, sisom forbjuden atgird
angivas icke avskedande utan uppsigning av arbetstagare.

Av lagridet framstillt dnskemal betriffande avfattning av 4 § torde bora
iakttagas. Jamvil i §vrigt synes forslaget bora undergd vissa smirre Jamk-
ningar av uteslutande redaktionell innebord.
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Foredraganden hemstiller hérefter, att det i enlighet med vad silunda
angivits dndrade lagforslaget matte jamlikt § 87 regeringsformen genom propo-
sition foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledamdter bitridda
hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regen-
ten, att till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Erik Skoglund.

Stockholm 1939. K. L. Beckmans Boktryckeri.



