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Nr 11.

Kungl Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 11 juni 1920 (nr 407) om
barn i dktenskap, m. m.; given Stockholms slott den
18 november 1938.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagridet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till

1) lag angiende andring i lagen den 11 juni 1920 (nr 407) om barn i
dktenskap; samt

2) lag angdende éndring i lagen den 14 juni 1917 (nr 378) om adoption.

GUSTAF.

K. G. Westman.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 11. 1
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Foérslag
till
Lag
angiende findring i lagen den 11 juni 1920 (nr 407) om barn i iktenskap.

Hirigenom férordnas, att i lagen den 11 juni 1920 om barn i fiktenskap
skola efter 22 § under en ny rubrik >Om barnavirdsman» upptagas fem nya
paragrafer, betecknade 23—27 §§, av den lydelse nedan sigs:

Om barnavardsman,

23 §.

Leva foérildrarna atskilda pa grund av séndring eller efter vunnen hem-
skillnad eller ar deras dktenskap upplost, skall pd yrkande av modern, dir
vardnaden om barnet tillerkiints henne, si ock eljest, dir barnavardsnimn-
den av sirskild anledning finner det erforderligt, barnavardsman for barnet
forordnas. Lag samma vare, dir jimlikt 8 § ritten forordnat att viardnaden
om barnet skall tillkomma allenast den ene av forédldrarna.

Har modern uitagit staimning till domstol med yrkande att bliva tillerkénd
vardnaden eller framstillt sidant yrkande i rittegiang eller da hemskillnad
eller iktenskapsskillnad sokes skall, efter framstillning av modern eller
dir barnavardsnidmnden av sirskild anledning finner det erforderligt, bar-
navardsman forordnas for barnet for tiden intill dess vardnadsfrigan slut-
ligt avgjorts.

24 §.

Barnavardsmannen har att bistd den som har viardnaden om barnet med
rad och upplysningar samt tillse, att barnets ritt och basta behérigen tillva-
ratagas. Dir si erfordras, skall barnavirdsmannen sérja foér att atgirder
vidtagas for tiliférsikrande av underhall at barnet samt bitrida med indri-
vande och tillhandahdllande av underhéallsbidrag.

Barnavardsmannen éige att sjilv eller genom ombud féra talan for barnet
rorande underhall samt vare beriattigad att anlita polismyndighet for under-
ballsskyldigs efterforskande eller horande och for verkstillande av delgiv-
ningar.

25 §.
Forordnande av barnavardsman meddelas av barnavardsnidmnden i den

férsamling, dar den som har virdnaden om barnet dr kyrkobokford, eller,
om denne ej ar i riket kyrkobokford, diar han vistas.
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26 §.

Uppdraget att vara barnavardsman upphoére, nir barnet fyllt aderton ar.
Har dessforinnan moder, p& vars yrkande barnavirdsman férordnats, fér
barnavardsnimnden anmilt, att behov av barnaviardsman icke lingre fore-
ligger, skall, dir barnavardsnimnden icke av sirskild anledning finner er-
forderligt att barnaviardsmannen bibehalles vid férordnandet, barnavards-
nimnden entlediga barnavardsmannen utan att forordna ny sidan. Lag
samma vare, dir barnaviardsnimnden eljest finner behov av barnavirdsman
ej lingre foreligga.

27 §.

Vad i 16—19 §8 lagen om barn utom idktenskap ar stadgat betrdffande
barnavirdsman och barnavirdsnimnd skall 4ga motsvarande tillimpning i
fall som avses i denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1940.

Forslag
till
Lag
~ angdende iindring i lagen den 14 juni 1917 (nr 378) om adoption.

Hirigenom foérordnas, att i lagen den 14 juni 1917 om adoption skall efter
13 § upptagas en ny paragraf, betecknad 13 a §, av den lydelse nedan sags:

13a §.

Ar barn adopterat av makar eller har ena maken adopterat den andres
barn, skall vad i 23—27 §§ lagen om barn i dktenskap finnes stadgat rérande
barnavidrdsman 4ga motsvarande tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1940.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 22 september 1938.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, statsraden PExRssoN-BramsTORP, WESTMAN, WIGFORSS,
MOLLER, ENGBERG, SKOLD, NILssON, QUENSEL, FORSLUND, ERIKSSON,

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, anmiler efter ge-
mensam beredning med chefen for socialdepartementet fraga om inrdttan-
de av barnavdrdsman for barn i dktenskap och for adoptivbarn samt anfor
darvid:

»Enligt lagen den 14 juni 1917 (nr 376) om barn utom #ktenskap skall i
regel for varje sidant barn under aderton ar finnas en barnavardsman. Den-
nes uppgift ar att bista modern med rid och upplysningar samt tillse, att
barnets ritt och bista behorigen tillvaratagas. Sarskilt aligger det barna-
vardsmannen sorja for att atgirder oférdrojligen vidtagas for faststillande
av barnets bord samt tiliforsikrande av underhall &t barnet, bitrdda med
indrivande och tillhandahallande av underhallsbidrag samt, nir skil dartill
ar, géra anmilan om forordnande av formyndare for barnet. Barnavards-
mannen dger att sjilv eller genom ombud féra talan for barnet rorande fa-
derskap, underhall och formynderskap dvensom barnets férklarande for tro-
lovningsbarn. Han ér tillika beréttigad att anlita polismyndighet for un-
derhallsskyldigs efterforskande eller horande och for verkstillande av del-
givningar.

I motion (nr 35/1I) till 1937 &rs riksdag foreslogs inrittande i viss
omfattning av barnaviardsman jamval for barn i dktenskap och for adoptiv-
barn. Enligt forslaget, sidant det utformats i motionen, skulle barnavards-
man kunna forordnas da foraldrarna pa grund av sondring eller efter vun-
nen hemskillnad levde atskilda eller da deras dktenskap vore upplost. Barna-
vardsmannen skulle kunna tillsiittas s& snart virdnaden om barnet i sidana
fall tillerkints den ena av foraldrarna eller sérskilt férordnad férmyndare.
Férordnandet skulle meddelas om framstillning dirom gjordes av endera
av férildrarna eller av formyndaren. Motsvarande bestimmelser skulle
gilla fér adoptivbarn.

I utlitande (nr 35) &ver motionen anforde forsta lagutskottet, att med
hiinsyn till de goda resultat, som vunnits av barnavirdsmannainstitutionen
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for barn utom #dktenskap, ansige utskottet det bora tagas under Overvigan-
de att begagna denna institution dven for vissa barn i dktenskap, enir aven
for en ensamstiende hustru kunde foreligga stort behov av hjilp fér utkré-
vande av barnuppfostringsbidrag. Sadant behov kunde enligt utskottets
mening uppkomma icke endast i de uti motionen angivna fall, d pa grund av
sdrlevnad till foljd av sondring eller efter hemskillnad eller pd grund av
dktenskapsskillnad den ena av fordldrarna {6rordnats att ensam utdva
viardnaden om barnet utan dven i sadana fall da dylikt forordnande om
virdnaden meddelats t. ex. pd grund av grov pliktféorsummelse fran den
andre makens sida (jfr 8 § lagen om barn i dktenskap).

Betriffande det i motionen framforda forslaget, att barnavardsman jam-
vil skulle forordnas pa framstillning av den som icke hade vardnaden om
barnet, fann utskottet, att det dirvid uppenbarligen nirmast bleve fraga
om tillskapandet av en familjeriittslig instans jamforlig med medlaren i
dktenskapstvister. Utskottet anférde hidrom vidare:

Utskottet kan icke forneka att en barnavardsman skulle vara till en viss
nytta dven i en sadan uppgift. Genom hans ingripande skulle understun-
dom atskilliga slitningar mellan vardnadshavaren och den andre av foér-
dldrarna kunna undvikas. Emellertid har man hir kommit in pa ett om-
rade, dir man pa grund av sakens Omtaliga beskaffenhet maste ga fram
med sarskild varsamhet. Den stérsta takt och finkédnslighet maste fordras
av en barnaviardsman som skulle fullgora dylika ofta mycket krivande
uppgifter; mahinda komme det att bli forenat med svarighet att uppbringa
ett tillrdckligt antal dartill kvalificerade personer. I motsats till vad som
ar hindelsen betridffande barn utom &ktenskap torde i nu forevarande
fall oftast finnas ett verkligt hem dir den vardnadshavande maken och
barnen sammanleva. Att hir limna en utomstiende person tillirdde och
medgiva honom ritt att limna mer eller mindre detaljerade direktiv i upp-
fostrings- och andra fragor skulle forvisso icke siillan te sig sisom ett obe-
horigt ingrepp i privatlivet. Begiran om férordnande av barnavardsman i
dessa fall skulle 4ven kunna antagas mangen gang komma att ske i tra-
kasseringssyfte. Mairkas bor ock alt nagra egentliga maktmedel icke skulle
komma att std barnavardsmannen till buds, darest han skulle onska att
gentemot den make som har barnet hos sig genomdriva sin vilja i avse-
ende 4 vardnaden. PAa grund av det silunda anforda stiller sig utskottet
tveksamt till tanken att barnavardsman dven skulle kunna forordnas pa be-
giaran av den utav fordldrarna som icke har vardnaden om barnet. 1 varje
hiindelse synes ett sadant forordnande icke bora meddelas utan foregangen
provning av de nidrmare omstiindigheterna i det siirskilda fallet. Over-
vigas kunde cmellertid huruvida ritten att férordna barnavardsman i si-
dant fall borde anfortros at domstol i stillet for at barnavardsnimnd samt
om forordnande av barnavardsman skulle kunna meddelas redan innan
Dbeslut 1 vardnadsfrigan foreligger. Vad slutligen angar de fall da vardna-
den ar anfortrodd at siarskilt forordnad formyndare, skulle det enligt ut-
skottets mening mojligen kunna tinkas att denne sjilv borde fa riitt att
erhdlla en barnaviardsman vid sin sida, men att 1 dylika fall medgiva for-
dldrarna ritt att begira forordnande av barnavardsman synes ej limpligt
eller behovligt.

I friga om adoptivbarn fann utskottet forhallanden, likartade med de
forut betriiffande barn i iiktenskap omtalade, kunna uppkomma.
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Efter hemstillan av utskottet anholl riksdagen i skrivelse den 24 april
1937 (nr 193), att Kungl. Maj:t méatte lata verkstilla utredning huruvida be-
stimmelser lampligen borde inféras om foérordnande i vissa fall av barna-
vardsman fo6r barn i dktenskap och foér adoptivbarn och dirmed samman-
hingande sporsmal.

Den av riksdagen berorda frédgan har sedermera behandlats i en inom
justitiedepartementet upprittad promemoria i dmnet. I promemorian
erinrades inledningsvis om den betydelse for tillvaratagande av de utomik-
tenskapliga barnens ritt som barnavardsmannainstitutionen visat sig hava
samt att for vissa barn i dktenskap, vilkas stillning i ekonomiskt hinseende
ofta kunde vara lika svar och osidker som de utomiktenskapliga barnens, na-
gon hjalp, motsvarande den som en barnavardsman limnade, icke stode till
buds. Att emellertid behov av hjialp i sistnimnda héinseende finge anses f6-
religga framginge av en inom departementet verkstilld utredning. I promemo-
rian dberopades i detta sammanhang, bland annat, att med hiinsyn till ifraga-
varande hjilpbehov inom Stockholms stads barnavirdsnimnd sedan ar 1924
funmnes inrittade s. k. underhallsgodemanskap. Dessa godemanskap, vilkas
antal hosten 1937 utgjorde 70—80 stycken, hade inrittats utan stéd av foér-
fattningsbestimmelser i syfte att giva franskilda hustrur samma hjilp som
genom barnavirdsmannainstitutet tillkomme ogifta médrar. Dirjamte an-
miirktes i promemorian att behovet av barnavardsman fér barn i dktenskap
kvarstode dven efter genomférandet av den vid 1937 ars riksdag beslutade
lagstiftningen om foérskottering av underhillsbidrag till barn. Vid tillimp-
ningen av ifrdgavarande lagstiftning, vilken avsige barn savil i som utom
aktenskap, ansiges sjilva ansokningsforfarandet komma att underlittas om
en hjilpbehovande ensamstiende moder hade tillgdng till hjilp av barna-
vardsman. Dennes medverkan borde enligt uttalande i promemorian jim-
vil beriiknas komma att bliva pakallad for dterkrivande av limnade bidrags-
forskott hos den bidragsskyldige.

I promemorian har direfter framlagts férslag till lagstiftning i 4mnet. Med
utgangspunkt fran att denna icke borde géras mera omfattande #in som kun-
de anses betingat av praktiska hinsyn foreslogos lagbestimmelser av foljan-
de innehall.

Barnavardsman skulle kunna férordnas i de fall da foraldrarna levde at-
skilda pa grund av s6ndring eller efter vunnen hemskillnad eller dktenskapet
vore upplost samt vardnaden om barnet tillerkints modern. Likasi skulle
barnavirdsman kunna forordnas di jamlikt 8 § lagen om barn i dktenskap
vardnaden tillkomme allenast modern. Foérordnande av barnavardsman
skulle allenast meddelas pa yrkande av modern. Hade modern uttagit stim-
ning till domstol med yrkande att bliva tillerkind vardnaden om barnet,
skulle pA hennes yrkande barnavirdsman kunna interimistiskt férordnas. I
detta fall borde emellertid, innan férordnandet meddelades, fadern beredas till-
fille att ytira sig 6ver framstillningen. Dir detta av praktiska hiinsyn icke
lite sig gora, borde en utebliven kommunikation med fadern icke fi utgéra
hinder mot férordnandets meddelande.
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Foérordnande av barnavirdsman skulle meddelas av barnavardsnimnden
i den forsamling dir modern vore kyrkobokférd. Vore hon icke kyrkobok-
ford i riket, skulle férordnandet meddelas av barmmavardsndmnden i den for-
samling dir hon vistades.

D4 barnavardsman skulle forordnas allenast efter framstillning av modern,
borde entledigande av honom kunna #ga rum, di modern funne behov av
barnavirdsman icke lingre foreligga. Utan dylik framstilllning borde for-
ordnandet upphéra vid samma &alder, som héarutinnan gillde fér barn utom
dktenskap, d. v. s. 18 ar, s ock, om modern dessférinnan upphort att hava
vardnaden om barnet, vid sistnimnda tidpunkt.

Med avseende & barnavirdsmannens uppgift skulle denna, i enlighet med
vad forut sagts, huvudsakligen omfatta skyldighet att sorja for att atgirder
vidtoges for tillforsikrande av underhall it barnet, att bitrida med indrivan-
de och tillhandahéillande av underhdllsbidrag samt att 1 forekommande fall
gora anmilan om férordnande av formyndare for barnet. 1 o6vrigt skulle
i detta hinseende i tillimpliga delar gilla vad om barnavardsman for barn
utom #ktenskap vore stadgat.

Vad slutligen anginge adoptivbarn skulle motsvarande bestimmelser gilla
med avseende & barn som adopterats av makar gemensamt eller di den ena
maken adopterat den andres barn,

I anslutning till vad sdlunda anforts hade utarbetats vid promemorian fo-
gade forslag till lagar angdende dindring i lagen om barn i dktenskap och
lagen om adoption. Bestimmelserna hade, savitt anginge forstnimnda lag,
upptagits i fem nya med 23—27 betecknade paragrafer samt i sistnimnda
lag i en ny med 13 a betecknad paragraf.

Over promemorian och lagforslagen hava efter remiss utldtanden av-
givits av statens inspektor fér fattigvird och barnavérd — efter hérande av
statens fattigvards- och barnavardskonsulenter samt barnavardsnimnderna i
ett antal lands- och stadskommuner — vidare svenska fattigvards- och bar-
navardsforbundet, svenska fattigvirdsférbundets barnavardsbyrd, svenska
stadsforbundet, svenska landskommunernas forbund, Sveriges socialvards-
funktionirers forbund samt Stockholms stads, Goteborgs stads, Norrkdpings
stads, Hilsingborgs stads, Orebro lins och Viistmanlands lins riittshjilpsan-
stalter.

Den foreslagna lagstiftningen har i princip tillstyrkts i samtliga utlatan-
den utom ett. I fraga om lagférslagens utformning hava dessa helt tillstyrkts
eller liimnats utan erinran av svenska fattigvardsféorbundets
barnavardsbyré, svenskalandskommunernas féorbund,
Viastmanlands l1adns ridttshjalpsanstalt samt konsulen-
terna i féorsta och nionde distrikten &vensom barna-
vardsnimnderna i tjugosex kommuner. vriga remissinstan-
ser hava framstillt olika erinringar mot lagforslagens innehall.

Betriffande behovet av en lagstiftning 1 émnet har statens inspck-
tor for fattigvard och barnavard funnit det synnerligen 6nsk-
virt och ej mer an ritt och billigt att forordnande av barnavirdsman kun-
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de meddelas iiven {6r barn i dktenskap och adoptivbarn. Svenska fat-
tigvards- och barnavardsforbundet, dir denna fraga ofta va-
rit féoremal for behandling vid méten med barnavirdsmin och representan-
ter for barnavirdsnidmnder, har vitsordat att ett verkligt behov forelage att
fa fragan behorigen ordnad. Svenska fattigvAdrdsforbundets
barnavidrdsbyrd har uttalat, att den under sin verksamhet gjort den
erfarenheten, alt médrar, som vid hemskillnad eller dktenskapsskillnad er-
héllit virdnaden om barnen, vid bevakandet av barnens rittigheter mot fa-
dern ej sdllan hade liknande behov av bistdnd som mddrar till barn utom
dktenskap, och det hade férekommit, att sidana modrar hos byran beklagat
att de ej kunde fa barnaviardsman for barnen.

Stockholms stads rattshjalpsanstalt har anfért bland
annat:

Ofta torde hustrun vara oférmégen att pa egen hand gora barnets ratt
gillande eller av fruktan for trakasserier fran mannens sida underliata att
vidtaga atgiarder i detta syfte. Av uppgifter, som inhimtats fran stadsfogden
i Stockholm, framgéir, att under ar 1937 till honom inkommit 428 #Arenden
angaende inforsel f6r underhallsbidrag till barn i dktenskap. Av dessa dren-
den ingivos 147 genom ombud, dirav 33 genom rittshjilpsanstalten. Aven
om hiirav icke kan dragas nigon bestimd slutsats angiende den utstrick-
ning, i vilken hustrun varit i behov av hjilp fér underhallsbidragets utfa-
ende, framgar dock av dessa siffror, att hustrun i ett relativt stort antal fall
funnit sig béra anlita ombud f6r ndmnda dndamal.

Rattshjilpsanstalten har emellertid tillagt, att ehuru salunda starka skil
talade for inrdttande i vissa fall av barnavardsmin dven for barn i idkten-
skap, finge det ej forbises, att mojligheten att anlita barnavirdsman kunde
komma att missbrukas. Stundom torde hustrur, som vore vil i stdnd att
sjalva tillvarataga sina barns bista, av bekviamlighetsskil vara benfigna att
overlimna alla omsorger at en av sambhiillet avlénad befattningshavare, var-
igenom det allminna skulle tillskyndas ondédiga kostnader. Det syntes dir-
for riattshjalpsanstalten angeléget, att barnaviardsman forordnades endast da
ett verkligt behov dirav kunde antagas féreligga.

GoOoteborgs stads rattshjidlpsanstalt har understrukit att
den bittra animositet, som ju ofta efter hem- och dktenskapsskillnad vore
radande mellan barnets féridldrar, ytterligt forsvirade mojligheten for vard-
nadshavaren att i underhillsfragan personligen fora underhandlingar med
den underhallsskyldige.

Att ett sddant hjilpbehov, som lagforslaget ville tillgodose, verkligen fére-
l1age vore enligt Orebro lidns ridttshjilpsanstalt obestridligt.
Inom lanet limnade rattshjalpsanstalten i mycket stor utstrickning bitride
At de modrar, som avsiges i forslaget — antalet hithérande #irenden dir
rittshjilpsanstalten regelbundet ombesérjde indrivningen av underhallsbidrag
uppginge fér ndrvarande till cirka 130 — men da rattshjilpsanstalt saknades
Pa manga hall, syntes den foreslagna barnavirdsmannainstitutionen hava en
viktig uppgift att fylla, férutsatt dock att kommunerna anstillde kvalificerade
befattningshavare,
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Viastmanlands ldns rattshjalpsanstalt har framhallit,
bland annat, att vid tillimpningen av lagen om bidragsforskott det ofta vi-
sat sig nodvindigt fér modern att anlita bitrdde for tillvaratagande av sin
riatt. Den foreslagna lagstiftningen bleve enligt rittshjilpsanstaltens upp-
fattning dven av stort virde dirigenom att den mdjliggjorde att for den un-
derhéllsskyldiges efterspanande och horande polismyndighet kunde anlitas,
vilket hittills gillt endast betriffande barn utom #ktenskap.

I ytterligare ett stort antal utliatanden har dnskvirdheten av
en lagstiftning pa férevarande omrade understrukits och nirmare motiverats.

Konsulenten i sjatte distriktet har emellertid hyst tvekan i
detta hinseende samt anfort:

Att behov tidigare forelegat av en lagstiftning, varigenom franskilda
hustrur beretts samma hjilp som genom barnaviardsmannainstitutionen till-
kommer ogifta mdédrar, synes mig uppenbart. Men att det nu omedelbart efter
genomférandet av den vid 1937 ars riksdag beslutade lagstiftningen om for-
skottering av underhéllsbidrag till barn, skulle foreligga nagot tringande be-
hov av en lagstiftning varom hir #ar fraga, forefaller mig didremot nagot
tveksamt. I varje fall borde man vil invinta och se vilka resultat som kunna
astadkommas genom tillimpning av nyss nidmnda lag. Visserligen torde kun-
na antagas, att en och annan hjilpbehévande moder alltjaimt behover bistand
exempelvis for ansdkan om bidragsforskott, men genom héanvindelse till ve-
derborande barnavirdsnimnd torde sddan hjdlp nu kunna erhallas. Betrif-
fande Aterkrivande av limnade bidragsforskott, si behover modern icke
taga nagon befattning diirmed, enir det aligger den barnaviardsnimnd, som
beviljat bidragsforskott, att vidtaga alla atgiarder mot den underhillsskyldige
for aterkrivande av limnade bidragsforskott.

Betriffande fragan huruvida barnavdrdsman borde kunna férordnas dven
pd yrkande av fadern har svenska fattigvdrdsforbundets bar-
navardsbyra framhallit, att byran naturligtvis iakttagit fall, di fader till
barn varom nu vore fraga fullgjorde sina skyldigheter mot dem och mo-
dern, medan hon illa fyllde sin uppgift sisom uppfostrare, utan att fadern
kunde vinna rittelse. Men icke desto mindre ansige byran — i likhet med
forsta lagutskottet — betiinkligheter méta mot att i sidana fall pa faderns
begiran barnavardsman forordnades med huvudsaklig uppgift att ova till-
syn 6ver moderns handhavande av vardnaden om barnen. En barnavérds-
man, tillsatt pa begiran av fadern, skulle enligt byrins mening komma i en
svar mellanstillning mellan fadern och modern. Han skulle komma att mo-
tas med synnerlig misstro frdn moderns sida, och hans mdjligheter att i
godo paverka modern skulle fran bérjan vara mycket sma. Da nagra egentliga
maktmedel mot den vardnadsberiittigade modern ej stode en barnaviardsman
till buds, skulle hans strivanden siilllan leda till mera avsevirda resultat och
understundom endast medfora ytterligare forsidmring av forhallandet mellan
barnens fader och moder och iven forsitta barnen i en svar stillning. Bar-
navardsbyriin ansliote sig darfér till den uppfattningen att — atminstone
tillsvidare — allenast siddan lagindring borde vidtagas, att barnavardsman
kunde forordnas pd begiiran av modern, di virdnaden om barnen tillerkiints
henne.
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Sveriges socialvardsfunktionidrers riksférbund har ut-
talat, att 4 férevarande omrade underhallsfrigan utan tvekan vore den pri-
mira samt att for icke vardnadshavare andra medel 4n forordnande av bar-
navardsman stode till buds i frigor som gillde barnets vard. I sidant av-
seende kunde barnavdrdsnidmndens uppmirksamhet pakallas, och erfaren-
heten visade, att si ocksa skedde, liksom ock att motivet icke alltid hade
sitt ursprung i omtanke om barnet utan bottnade i trakasseringslusta mot
vardnadshavaren, evad denne vore fader eller moder. Forbundet ansige dar-
for, med hinsyn till de mojligheter 23 och 24 §§ lagen om sambhiillets bar-
navard och ungdomsskydd give barnavardsnimnderna, att riitten att begira
barnavardsman allenast borde tillkomma modern, om hon hade vardnaden.

I samma riktning som sist Atergivna tvi ytiranden hava, bland andra,
Stockholms stads, Géteborgs stads och Hilsingborgsstads
rittshjidlpsanstaltersamtGéteborgsoch Norrkdépings bar-
navidrdsnimnder uttalat sig.

En motsatt uppfattning har emellertid kommit till uttryck i atskilliga andra
yttranden. Salunda har Eskilstuna barnavardsnimnd anfort:

Det féorekommer emellanat fall, dar fadern tillerkiints vardnaden om barn
1 dktenskap men missbrukar sin bestimmanderitt 6ver barnet ex.vis. genom
barnets utackordering i olimpligt fosterhem, eller dir han 6éverlater at olimp-
lig kvinna att i egenskap av hushéllerska fér honom jamvil handhava bar-
nets vard och fostran. Enahanda férhallanden kunna forekomma #dven i si-
dana fall, dir modern tillerkiints vardnaden om barnet. Hon kan antingen
ackordera ut barnet i mindre gott hem eller 6verlita at aldriga morforaldrar
att varda och fostra barnet. Icke sa sillan hinder det ocksi, att barnavards-
nimnd, nir den beretts tillfille yttra sig i vardnadsfraga i samband med
hemskillnad eller dktenskapsskillnad, icke kan tillstyrka, att vardnaden till-
erkinnes vare sig modern eller fadern. I sidana fall skulle barnavirdsman-
nainstitutionen ocksa fylla en betydelsefull uppgift och den minst olimpliga
av makarna kunna anfortros den rittsliga vardnaden under barnavirdsman-
nens Overinseende. Barnavardsman borde diarfor kunna férordnas icke blott
da modern utan #ven da fadern tillerkéints virdnaden om barn i iktenskap.
Samma skulle gilla ifriga om adoptivbarn i avseende &4 adoptivférildrarna.

Umea stads och Umea sockens barnavidrdsnimnder hava
ifragasatt huruvida det icke vore skiil att forordna, att ’skilsmiissobarnen’ ge-
nerellt skulle hava barnaviardsman. Om en sa vidstrickt lag icke fér nér-
varande kunde anses av behovet pakallad, ansige barnavardsnimnderna, att
riatt dven borde medgivas fader, som vore frandémd vardnaden av sina barn,
att begiira barnavirdsman. Forsta lagutskottet hade befarat, att en dylik
ritt skulle leda till trakasserier och obehériga ingrepp i hem. Barnavards-
nimnderna ansige, att sidant missbruk kunde foérekommas pa si siitt, att
barnavardsnimnd, innan den férordnade barnavardsman pa faderns begiran,
hade att préva, huruvida skil for férordnandet forelage. Till utveckling av
sin standpunkt har barnavirdsnimnderna vidare var for sig anfort:

Enligt 12 § lag om barn i dktenskap stadgas, att den av foérialdrarna, som
ir frandomd vardnaden, ma hava tillfalle till umginge med barnen. Ur olika
synpunkter sett torde det vara 6nskvért att sidant umgiinge figer rum i bar-
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nens hem med vardnadshavarens vetskap. Nimnden har kiinnedom om
att dylika moten lett till pinsamma upptriden. Modern har lagt i dagen
en oresonlig motvilja mot faderns besdk, iven om dennes upptridande icke
varit klandervirt, Fadern har i dylika fall tvingats till att helt avsta fran
umgiinge med barnen, eller ocksa har han triffat avtal om méten med dessa,
varom modern skulle hallas okunnig. Det har férekommit, att fader i sa-
dan stillning begirt bitriide hos barnavardsnimnden. I dylika fall skulle
en barnavardsman kunna bliva till nytta. Men om forordnandet av barna-
vardsman for 'skilsmissobarn’ blir beroende uteslutande av moderns fram-
stillning, ar det risk for att atskilliga barn, som skulle ha gagn av barna-
vardsman, bliva undandragna denna forman.

I manga skilsmissomal blir modern tillerkind vardnaden av barnen, eme-
dan hon anses bittre skickad in fadern till uppgiften. Dirmed ir inga-
lunda visat, att hon verkligen iar fullt vuxen den krivande uppgiften att en-
sam véarda och uppfostra barn. Aven om hon ej dr si olimplig, att skil
for forordnande av sirskild formyndare anses foreligga, dr diarmed ej sagt,
att hon ar fullt duglig for uppgiften. I manga sidana fall skulle barnens
uppfostran bittre tryggas, om modern vore hinvisad till rdd och upplys-
ningar av en barnavardsman. Ej minst giller detta i de talrika fall, da
modern ej inser sin bristande férmaga, och det sdlunda kan tinkas, att hon
icke begir barnavardsman. Férordnas ej sadan, finnas mindre mojligheter
att uppmirksamma bristande vard och forekomma missférhiallanden. Namn-
den vill i detta sammanhang understryka, att barnavirdsman icke endast
har att bitrida med underhallsbidragets indrivande, utan att hans uppgift
att lamna bistand rorande barnens sunda uppfostran #r lika viktig.

Valbo barnavardsniamnd har forklarat sig dga kiinnedom om
icke s& fa fall, dir det vid hemskillnads- eller iiktenskapsskillnadsansokningar
just varit den stora svarigheten att kunna ena makarna ifriga om vardnaden
om barnen i dktenskapet, eftersom fadern sjilv icke kunnat anfortros vard-
naden — t. ex. pad grund av barnens spida alder — men dir det likvil up-
penbarligen varit tveksamt, om modern i alla avseenden varit den lampli-
gaste, exempelvis till foljd av hennes ungdom eller allvarligare brister i hen-
nes karaktir och vandel. Om fadern dir vetat sig hava mojlighet att pa-
kalla bitride av en barnaviardsman vid moderns sida, skulle han enligt bar-
navardsnimndens uppfattning med stérre trygghet kunnat ga med pa att
vardnaden anfortrotts henne. Barnavirdsnamnden ville darfor ifragasitta,
huruvida ej under dylika forhdllanden dven fadern skulle kunna medgivas
ritt att begira tillsittandet av barnavardsman foér barn, betriffande vilka
vardnaden tillddmts modern. Den mojligheten kunde ju tdnkas, att barna-
vardsnamnden, di det gillde begiran av fadern, ej utan vidare vore skyl-
dig forordna barnavardsman, eftersom helt naturligt en dylik framstillning
fran faderns sida ocksi kunde tinkas huvudsakligen vara orsakad av lust
att enbart trakassera modern, utan att nimnden finge taga saken under dver-
viigande och sedan besluta efter vad den sjilv ansige limpligt. Over dylikt
barnavardsnimndens beslut funnes ju dessutom for barnafadern alltid mdéj-
lighet att anfoéra besviir enligt 19 § i lagen om barn utom iktenskap, och
dirigenom bleve barnaviardsnammndens beslut provat i hogre instans.

I flera yltranden har framforts tanken att barnavdrdsman skulle kunna
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férordnas av barnavdrdsndmnden utan yrkande. Statens inspektodr
for fattigvard och barnavard har hirom anfért:

Da det ganska ofta torde komma att intriffa, att modern pi grund av
oféretagsamhet, okunnighet om gillande foérfattningsbestimmelser, ridsla for
maken eller annan anledning underlater att begira forordnande av barna-
vardsman, ehuru behov av barnavirdsman foreligger, anser jag, att barna-
vardsman bor kunna foérordnas dven nir barnavirdsnimnden finner sar-
skilda sk&l dartill, i synnerhet som det fir anses, att det foérst och framst
iar barnets ritt och bisla, som skall tillgodoses genom forordnande av bar-
navardsman. Genom befogenhet for barnavardsnimnd att férordna barna-
vardsman, ehuru yrkande dirom ej framstillts frin vardnadsberittigad mo-
der, skulle for 6vrigt andra makens vil endast undantagsvis forekommande
6nskan att barnavardsman férordnas — barnavirdsmannen har ju uppgifter
icke endast pa det ekonomiska utan dven pa det personliga omradet kun-
na tillgodoses. Slutligen skulle befogenhet for barnavardsnamnd att pa eget
initiativ forordna barnavardsman gora det mdjligt for nimnden att, d4 bar-
navardsman avlidit, férordna ny barnavirdsman, ehuru framstallning dér-
om ej gjorts av vardnadsberiittigad moder.

Tillerkinnes barnavardsniamnd befogenhet att pa eget initiativ forordna
barnavirdsman, bér det givetvis ocksid ankomma pa ndmnden att prova,
huruvida anmilan av vardnadsberittigad moder, att hon icke lingre finner
behov av barnavardsman féreligga, bor foranleda barnavardsmannens ent-
ledigande. Aven om en sidan befogenhet ej skulle tillerkdnnas barnavards-
nimnd, bér dock anmiilan om att behov av barnavardsman ej foreligger pro-
vas av namnden. Det kan nidmligen eljest befaras, att barnavardsmannen
pa grund av mdéjligheten att utan birande skil bliva entledigad tager hiinsyn
till moderns 6nskningar i sd hég grad, att barnets verkliga intressen eftersittas.

Svenska fattigvards- och barnavardsforbundet, som fram-
fort samma foérslag, har anfért bland annat:

Fader, som édr forpliktad att betala underhall at barn, ar ej sdllan obeni-
gen att si gora om han ir oviss, huruvida underhdllet verkligen kommer bar-
net tillgodo. I andra fall aterigen, dir fadern har vardnaden om barnet, kun-
na modern eller andra barnet nirstiende med stérre eller mindre fog be-
fara, att barnet icke lever hos honom under tillfredsstillande forhallanden.
Det torde enligt styrelsens mening icke vara att trida virdnadshavarens ritt
for ndra, om det at barnavardsnimnd 6verlimnas att, pA forekommen an-
ledning efter utredning om behovet av t. ex. tillsyn Over barnet eller for fore-
kommande eller utjaimnande av tvister och stridigheter mellan fordldrarna,
exempelvis i fraga om ritten till umginge med barnet, forordna barnavards-
man, oavsett om modern har vardnaden om barnet eller icke eller hon icke
yrkat att barnaviardsman skall forordnas. For styrelsen ar det avgoérande
hiirvidlag, att barnet erhédller skydd och hjilp. Styrelsen avser givetvis icke
hirmed sidana missférhiallanden, som boéra pakalla barnavardsnimnds in-
gripande enligt barnavardslagen eller hinvindelser till domstol.

I anslutning till vad nu sagts kan styrelsen ej instimma i forslaget, att
uppdraget att vara barnavardsman skall upphéra, om modern anmiler hos
barnaviardsnimnden, att hon icke lingre finner behov av barnavardsman
foreligga, eller att modern upphért att hava vardnaden om barnet. Enligt
styrelsens mening borde paragrafen ifraga limpligen kunna erhalla samma
lydelse som 15 § i lagen om barn utom iktenskap, varigenom det ankommer
pa barnavardsnimnden att bedéma, huruvida férordnandet skall upphora.
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I samma riktning som senast Aberopade tva remissmyndigheter hava k o n-
sulenterna i tredje och fjiarde distrikten samt ett antal
barnavardsnimnder, diribland Stockholms och Malmé barnavards-
nimnder, uttalat sig.

Forslag har dven vickts att barnavdrdsman skulle kunna forordnas efter
initiativ av domstol. Sveriges socialviardsfunktioniirers riksfor-
bund — som ansett lagférslagen lida av den svagheten att ingenting bleve
gjort om icke modern yrkade pa tillsittande av barnavirdsman — har ifra-
gasatt fullféljande av den av forsta lagutskottet framkastade tanken att lata
domstol forordna 'radgivare’. Skulle en siddan atgiird ej anses limpligen bora
ifragakomma, skulle mojligen de oligenheter, som foljde med ett begrinsat
forordnande av barnavardsmin, i nigon man minskas om i domstolsutslag
i hem- eller iktenskapsskillnadsmil meddelades hinvisning a4t vardnadsha-
vare att i fall av behov hos barnavardsnimnden i den ort, dir han vid sadant
tillfalle vore mantalsskriven, begira forordnande av barnavirdsman. Ena-
handa uttalande har gjorts av Géteborgs barnavardsnimnd.

Sandvikens kopings barnavardsnimnd har ansett att i varje sir-
skilt fall vederbérande domstol borde bestimma om barnaviardsman skulle
forordnas. Sasom skil féor denna mening ville barnavirdsndmnden fram-
halla, att barnavardsmannen redan fran borjan kunde fo6lja fallet och att
méjligheten till trakassering fran nigondera sidan i mojligaste min férhind-
rades. Om pa moderns begiran barnavardsman skulle tillsittas, kunde det
tinkas, att lang tid forflutit sedan hemskillnad skett, varfor det i si fall
vore svart féor barnavardsman att trida i funktion.

Spanga barnavdrdsnimnd har ansett att ritten borde kunna
Aliigga barnavardsnimnd att utse barnavardsman, d4 ritten vid bestimman-
det av vardnaden om barnet, funne sddan atgird gagnelig.

Stockholms stads riattshjilpsanstalt, som enligt vad i det
foregiende anmirkts ansett barnavardsman bora tillsittas allenast da behov
dirav kunde antagas foreligga, har ansett barnavardsnimnden bora dga ritt
att med hinsyn till omstindigheterna préva huruvida barnavdrdsman vore
erforderlig. Fall kunde enligt anstaltens mening férekomma, d& forordnande
av barnavardsman maste anses onddigt, till exempel di barnet natt sddan
Alder, att barnavardsmannens uppdrag snart komme att upphora, eller da
modern eljest sjilv maste anses vara i stdnd att iakttaga barnets ritt.

Att barnavdrdsndmnd skulle dga att i vissa fall utan framstdllning av mo-
dern entlediga barnavdrdsmannen har gjorts géllande av flera remissmyndig-
heter, diiribland statens inspektor for fattigvdrd och bar-
navard samt Stockholms stads rittshjidlpsanstalt

Stockholms barnavardsnimnd bar hirom anfort:

Enligt 15 § lagen om barn utom idktenskap mi barnavirdsnimnden, da
det inman barnet uppnétt 18 ars alder visar sig att behov av barnavirdsman
ej lingre finnes, entlediga barnavirdsmannen ulan att forordna ny sadan.
Da det emellertid dven i friga om barn i iiktenskap lirer kunma intriffa
t. ex. alt faderns faststillda bidragsplikt upphér, niir barnet fyller 16 ar och
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att barnet da forsorjer sig sjilvt, synes barnavirdsnimnden béra fa befogen-
het att, nir omstindigheterna dirtill féranleda, avskriva barnavardsmanna-
skapet, dven om modern icke gjort framstillning dirom.

Betriaffande fragan om interimistiskt forordnande av barnavdrdsman har
Stockholms stads rédttshjdlpsanstalt framhallit att dylikt
férordnande enligt forslaget kunde ifragakomma allenast di4 modern uttagit
stimning med yrkande, att vardnaden matte tillerkidnnes henne. Emellertid
kunde dylik fraga vickas dven genom ansdkan eller anmilan, och det syn-
tes ldmpligt, att jaimvil i dylikt fall barnavardsman kunde férordnas.

Orebro ldns riattshjalpsanstalt har framfort samma forslag
samt hidrom anfoért bland annat:

Dylikt forordnande kan ifrigakomma endast d& vardnadsfrigan aktuali-
serats genom att modern instimt fadern till domstol med yrkande att bliva
tillerkind vardnaden; undantagna dro alltsd icke allenast de fall, d4 makarna
vilja soka ordna hemskillnad eller dktenskapsskillnad genom gemensam an-
sOkan och modern oOnskar erhalla vardnaden, utan iven de fall, di ritte-
gang anhingiggjorts av fadern och det d4r modern sasom svarande som yrkar
att bliva tillerkind vardnaden. Det kan i anledning av det sagda ifragasittas,
huruvida icke stadgandet borde utstrickas till att omfatta dven de senast
berérda fallen: stadgandet kunde da givas den innebdrd, att interimistiskt
forordnande av barnaviardsman kan ske, di modern hos barnavardsnidmnden
anmiler, att hon har for avsikt att inleda rittsligt féorfarande fér att bliva
tillerkind vardnaden om makarnas barn (i eller utan samband med hem-
skillnad respektive idktenskapsskillnad) och hemstiller om forordnande av
barnavardsman; for att dylik framstillning ej skall ske utan att det verkligen
ir frAga om sammanlevnadens hivande kan man ldmpligen fordra, att mo-
dern vid ansokningen fogar bevis att medling dgt rum eller att hon pakallat
medling och att denna ej kommit till stdnd, endr mannen ej kunnat nas
med kallelse eller, trots delgivning, ej horsammat kallelsen.

Stockholms barnavardsnadamnd har diremot ifrdgasatt lamp-
ligheten av det i departementspromemorian foreslagna stadgandet om mdgjlig-
het for modern att, dir hon uttagit stimning till domstol med yrkande att
bliva tillerkiind vardnaden, fA barnaviardsman forordnad for barnet for tiden
intill dess vardnadsfriagan slutligt avgjorts. Modern torde nidmligen i regel
hava rittegingsbitride, som kunde limna henne nédig hjilp dven i de av-
seenden varom héir vore fraga. ’

Konsulenten i sjunde distriktet har icke ansett det mnod-
viindigt eller knappast onskvirt att fadern skulle yttra sig éver framstilining
om interimistiskt férordnande.

I fraga om barnavdrdsmannens uppgift har statens inspektor for
fattigvard och barnavard forutsatt att enahanda befogenheter pa
det personliga omradet skulle tillkomma bada kategorierna barnavardsmén.
Inspektoren har tillika uttalat, att direst vardnadsberittigad moder avli-
dit, barnavardsmannen Limpligen borde bevaka barnets intressen vid hand-
laggningen av frigan om férmyndare foér barnet.

Svenska fattigvidrdsférbundets barnavardsbyra har an-
fort:

Aven om barnavardsman férordnas pa ansOkan av vardnadsberittigad
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moder och utgdngspunkten for hans verksamhet blir att giva modern bistind
vanligen mot fadern i den angeligenhet som ér anledningen till ansékningen,
bor barnavardsmannen dock i allo hava samma befogenheter och skyldig-
heter som en barnavardsman till barn utom iktenskap d. v. s. det bdr aligga
honom att tillse, att barnens ritt och bista behorigen tillvaratagas -— om det
visar sig erforderligt — jdmvil gentemot modern. Att den stillning i fraga
om niring, hygien och fostran de barn intaga, varom nu ér fraga, ofta ej
ar bittre d4n barns utom idktenskap, visar erfarenheten. Dir missférhallan-
den i nimnda hiinseenden foreligga, bor det for en pa moderns egen begaran
féorordnad barnavardsman, som limnat henne bistidnd vid hivdandet av hen-
nes ritt mot fadern och som salunda framstidr sisom hennes hjilpare, ej
sillan kunna finnas mojlighet att i godo giva modern ledning i fullgérandet
av hennes plikter. Men visar det sig erforderligt, bor barnaviardsmannen fér
barn i dktenskap — liksom barnavardsman fér barn utom idktenskap —
kunna pakalla atgird, exempelvis vardnadens overflyttning till sidrskilt for-
ordnad formyndare, dir det med hinsyn till bestimmelserna i 8 och 11 §§
i lagen om barn i dktenskap kan ske, eller ingripande fran barnavirdsnimn-
dens sida.

A andra sidan har konsulenten i Attonde distriktet ansett
att barnavardsmannen icke borde givas alltfor stor ’fiskalisk’ uppgift, varfér
det kunde ifragasittas om han sa bestimt som i departementspromemorian
angivits skulle aliggas att bitrida med indrivande av underhallsbidrag. Det
syntes salunda tillriickligt att betona hans skyldighet att sorja for att atgar-
der vidtoges for tillférsikrande av underhall at barnet.

Norrkopings barnavdrdsnidmnd har ifragasatt foreskrift om
ait barnavardsmannen borde vidtaga erforderliga atgirder for faststillande
av barnets bord, detta med hansyn till de icke alltfor fataliga fall, d& oviss-
het kunde rada om det verkliga faderskapet till ett skilsméssobarn.

En annan bendmning én barnavardsman har forordats avkonsulenten
i femte disltriktet for att starkare markera skillnaden mellan barn
inom och barn utom #ktenskapet — helst som det fér barn utom dktenska-
pet forelage en oavvislig skyldighet att utan nigot som helst undantag for-
ordna barnavardsman medan enligt forslaget endast avsiges vissa katego-
rier av barn inom idktenskapet. Konsulenten forordade benimningen barna-
vardsgodeman. Detta skulle enligt konsulentens mening siikerligen dven med-
fora den fordelen for barnavardsnimnderna ute i bygderna, att det for dem
skulle bliva enklare i det praktiska utdévandet av deras verksamhet och lit-
tare att sirskilja de under nimndens tillsyn hoérande fallen.

Rérande fragan vilken barnavdrdsndmnd som skulle meddela férordnan-
det har statens inspektor for fattigvdrd ochbarnavard
anfort:

Da det ej sillan torde férekomma att vardnadshavare dr kyrkobokférd i
en férsamling och vistas i en annan tala enligt min inening, i motsats till
vad som giller i {riga om foérordnande av barnavardsman for barn utom
iktenskap, betriiffande vilka pastorsimbetena ju hava aviseringsskyldighet
gent emot barnavardsniimnderna, overvigande praktiska skidl fér att for-
ordnande av barnavardsman meddelas av barnavardsnimnden i den for-
samling, diir vardnadshavaren stadigvarande vistas.
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Eskilstuna barnavardsnimnd har ifrigasatt om icke barna-
vardsmannen borde forordnas av barnavirdsnimnden i den ort dir barnet
vore kyrkoskrivet.

Den genom lagen om barn utom #ktenskap inférda barnaviardsmannainsti-
tutionen har visat sig vara av stor betydelse for tillvaratagande av de utom-
dktenskapliga barnens ritt. Med barnavardsmannens bistind har det varit méj-
ligt att i en omfattning, som sannolikt icke skulle varit tinkbar for en ensamsta-
ende moder, utkriva de férpliktelser namnda lag aldgger fader till sidant barn.
Aven i vardnadshiinseende ir barnavardsmannen modern till stor hjilp. Be-
traffande vissa barn i dktenskap #dro férhallandena emellertid ménga ganger
sadana, att jamvial for tillvaratagande av dessa barns intressen det skulle
vara erforderligt att en person funnes med barnavidrdsmans befogenhet och
skyldigheter. Det i forenimnda promemoria framlagda forslaget om utvidg-
ning av barnavardsmannainstitutet har ocksa 1 princip tillstyrkts av prak-
tiskt taget samtliga i d4rendet horda myndigheter och enskilda sammanslut-
ningar. Allenast i ett utlatande har tveksamhet yppats betriffande behovet
av lagstiftning, dirvid sisom skil Aberopats den forbittrade stiallning 1937
ars lag om forskottering av underhillsbidrag till barn bereit franskilda mod-
rar. Vad hirutinnan anforts synes emellertid icke innefatta tillrickliga skal
for att lita med den ifrigasatta lagstiftningen ansti. Med anledning av de
erinringar som i vissa yttranden framstéllts rorande lagfoérslagens innehall
ma féljande framhaéllas.

Enligt det utremitterade forslaget till lag angdende dndring i lagen om barn
i dktenskap skulle barnavardsman kunna férordnas i de fall da foérildrarna
levde atskilda pa grund av soéndring eller efter vunnen hemskillnad eller
aktenskapet vore upplost samt vardnaden om barnet tillerkints modern. Li-
kasa skulle barnavirdsman kunna férordnas di jimlikt 8 § nimnda lag
vardnaden tillkomme allenast modern. Enligt forslaget skulle i bida dessa
fall barnavardsmannen forordnas allenast d4 modern didrom framstillde yr-
kande. I flera yttranden har emellertid forordats att dylikt férordnande
aven skulle kunna meddelas pa yrkande av den som icke hade virdnaden
om barnet, oavsett om det vore fadern eller modern. De skil som kunna
anféras for och emot en dylik bestimmelse framgd av det féregdende. Vid
overvigande av vad hirutinnan anforts synes det icke bora ifrigakomma att
annan in vardnadsberidttigad moder medgives ovillkorlig ratt att f4 barna-
vardsman forordnad. Det onskemal, som ligger bakom de nyssnimnda for-
slagen eller att en for barnets vard liknéjd moder eller [ader skulle fa en
lamplig person vid sin sida for tillhandagdende med rad och anvisningar,
torde lampligen kunna tillgodoses i den ordning som foreslagits av ett fler-
tal myndigheter, didribland statens inspektér for fattigvard och barnavard.
Sistnimnda foérslag innebir att, dir barnavardsnidmnd i det sdrskilda fallet
funne skil dirtill foranleda, nAimnden skulle dga dels att vtan yrkande for-
ordna barnaviardsman for barnet dels ock att avsld av vardnadsberittigad
moder framstilld begiran om upphorande av meddelat {érordnande av barna-
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vardsman. Mot upptagandet i lagen av stadganden av detta innehall synes
intet vara att erinra. Diremot torde forordnande av barravirdsman icke,
sdsom frin vissa hall foreslagits, bora ifragakomma efter initiativ eller prov-
ning av domstol. For handhavandet av de drenden varom hir ir fraga fram-
star ndmligen barnavardsndmnden sasom den limpligaste myndigheten.

Till férhindrande av, bland annat, att hustru, som sjialv vore i stand att
tillvarataga sitt barns bista, av bekvimlighetsskil begirde barnavardsman
har i ett yttrande ifriagasatts, att barnavardsnimnden skulle medgivas ritt att
I varje sirskilt fall préva ansokningens befogenhet. DA en dylik prévning
sannolikt icke sillan skulle bliva synnerligen svir att verkstiilla, synes ett
stadgande av foreslagen innebord icke bora upptagas. Diremot bor barna-
vardsnimnd medgivas ritt att, pa sitt redan nu kan ske betriffande barna-
virdsman for barn utom #ktenskap, utan yrkande entlediga barnavardsman-
nen nir behov av sidan ej langre foreligger.

Enligt forslaget skulle, dir modern uttagit stimning till domstol med yr-
kande att bliva tillerkind vardnaden om barnet, pa hennes begiran barna-
virdsman kunna interimistiskt férordnas. Med anledning av papekanden i
nagra yttranden synes dylikt interimistiskt forordnande jamvil bora kunna
meddelas i de fall, dd modern framstilit virdnadsyrkandet under handlagg-
ningen av ett instimt mal eller i en av makarna till ridtten gemensamt in-
given hemskillnads- eller dktenskapsskillnadsansékan. Aven i nu avsedda
fall bor barnavardsnimnden #ga att utan begiiran av modern forordna bar-
navirdsman, om sirskilda skil dirtill foranleda. Det i forslaget upptagna
stadgandet att, innan interimistiskt forordnande meddelas, fadern om méjligt
skall beredas tillfille att yttra sig 6ver framstillningen torde béra utga.

Med avseende & barnavardsmannens uppgift synes, pa sitt i flertalet ytt-
randen forordats, barnavdrdsmannen béra i princip hava enahanda befo-
genhet och skyldigheter som barnavirdsman till barn utom iktenskap. Det
bor salunda dligga honom tillse, att barnets riitt och bista behorigen tillvara-

tagas pa savil det ekonomiska som det rent personliga omradet — om det
visar sig erforderligt — jamvil mol den vardnadsberiittigade. Med hinsyn

till att enligt 8 § lagen om barn i dktenskap det aligger, bland andra, harna-
vardsndmnden att ingripa dérest en férindring i virdnaden om barnet anses
bora ske, synes en foreskrift, motsvarande den i lagen om barn utom dkten-
skap att barnavardsmannen skall, nar skil dirtill 4r, géra anmiilan om foérord-
nande av féormyndare fér barnet, icke Lora ifragakomma £5r barnaviardsman
for barn i dktenskap. Anser cn sidan barnavardsman alt en forandring i
angivna hinsende bor komma till stind, tillhor det naturligen hans all-
minna plikter att anmiila férhallandet {6r barnavardsnimnden.

I promemorian hade foreslagits, att barnavardsmannen skulle férordnas
av barnavardsnimnden i den forsamling diir modern vore kyrkobokférd eller,
om hon ej vore kyrkobokférd i riket, diir hon vistades. 1 nagra yttranden
har ifragasatts atl behérig barnavardsnimnd skulle vara antingen barna-
virdsnimnden i den forsamling diir vardnadshavaren stadigvarande vista-
des eller dar barnet vore kyrkoboktort. Intet av sistniimnda tvi forslag sy-

Bihang till riksdugens protokoll 1939. 1 saml. Nr 11. 2
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nes emellertid béra komma i fraga. Eti genomférande av det forsta forsla-
get skulle sannolikt understundom kunna komma att medfora att, da tve-
kan forelage om vardnadshavarens vistelseort, ingen av de barnavérds-
nimnder som komme i fraga skulle vara beniigen att forordna barnavards
man. Betriffande det andra férslaget foértjinar framhallas, att olika kyrko-
bokféringsorter for vardnadshavaren och barn i den alder varom hér &r fraga
sillan torde férekomma, varfér en anknytning till barnets kyrkobokférings-
ort framstar sasom mindre lAmplig. D& sisom av det férut anforda fram-
gar barnavirdsman kan komma att férordnas sivil da fadern som modern
har vardnaden om barnet, torde férordnandet héra meddelas av barnavards-
namnden i den forsamling dir vardnadshavaren dr kyrkoskriven eller, om
han icke ar kyrkoskriven hir i riket, dar han vistas.

Vad angar forslaget till lag angiende findring i lagen om adoptivbarn ldra
motsvarande bestimmelser som foreslagits for barn i dktenskap uppenbar-
ligen bora gilla med avseende 4 barn som adopterats av makar gemensamt
eller dA den ena maken adopterat den andres barn.

Den nya lagstiftningen foreslis skola triada i kraft den 1 januari 1940.

I enlighet med vad sAlunda anfoérts hava inom justitiedepartementet upp-
rattats forslag till

1) lag angdende dindring i lagen den 11 juni 1920 (nr 407) om barn i dkten-
skap; samt

2) lag angdende dndring i lagen den 14 juni 1917 (nr 378) om adoption..

Féredraganden hemstiller, att lagriadets utlitande oOver ifridgavarande lag-
forslag, av den lydelse bilaga® till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87
regeringsformen omformilda dndamal inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets Ovriga ledamoter bitradda hem-
stillan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Sigrid Linders.

t Det under 2) forut anmiarkta forslaget, vilket ar lika lydande med motsvarande vid propo-
sitionen fogade lagforslag, har hir uteslutits ur bilagan.
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Forsiag
till
Lag
angdende indring i lagen den 11 juni 1920 (nr 407) om barn i iktenskap.

Harigenom férordnas, att i lagen den 11 juni 1920 om barn i dktenskap
skola efter 22 § under en ny rubrik »Om barnavardsman» upptagas fem nya
paragrafer, betecknade 23—27 §8, av den lydelse nedan sigs:

Om barnavardsman.

23 §.

Leva forildrarna atskilda pA grund av sondring eller efter vunnen hem-
skillnad eller &r deras dktenskap uppldst, skall pa yrkande av moder, som till-
erkints vardnaden om barnet, si ock eljest, dir barnavardsnimnden av sér-
skild anledning finner det erforderligt, barnavardsman f6r barnet férordnas.
Lag samma vare, dir jimlikt 8 § ritten [Orordnat att vardnaden om barnet
skall tillkomma allenast den ene av forialdrarna.

Har modern uttagit stimning till domstol med yrkande att bliva tillerkiind
vardnaden eller framstillt sidant yrkande i rattegang eller i ansokan om hem-
skillnad eller dktenskapsskillnad, m4, efter framstidllning av modern eller déir
barnavardsnimnden av sirskild anledning finner det erforderligt, barnavards-
man forordnas f{o6r barnet for tiden intill dess vardnadsfriagan slutligt
avgjorts.

24 §.

Barnavardsmannen har att bistd den som har vardnaden om barnet med
rad och upplysningar samt tillse, att barnets ritt och hésta hehorigen tillvara-
tagas. Dir si erfordras, skall barnavidrdsmannen sorja for alt dtgirder vid-
tagas for tillférsakrande av underhill it barnet samt bitrida med indrivande
och tillhandahallande av underhéllsbidraget.

Barnavardsmannen ige att sjilv cller genom ombud féra talan for barnet
rorande underhall samt vare beriittizad att anlita polismyndighet {61 under-
hillsskyldigs efterforskande eller hérande och for verkst#llande av delgiv-
ningar.



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 11
25 §.

Foérordnande av barnavidrdsman meddelas av barnavirdsnimnden i den
férsamling dér den som har vArdnaden om barnet dr kyrkobokford eller, om
denne ej ir i riket kyrkobokférd, diar han vistas.

26 §.

Uppdraget att vara barnavirdsman upphore nir barnet fyllt aderton ar.
Har dessférinnan moder, pA vars yrkande barnavardsman férordnats, for
barnavardsnimnden anmilt, att behov av barnavardsman icke lingre {6re-
ligger, skall, dir barnavardsnimnden icke av sirskild anledning finner er-
forderligt att barnavirdsmannen bibehilles vid férordnandet, barnavards-
nimnden entlediga barnavardsmannen utan att forordna ny sadan. Lag
samma vare dir barnavardsnimnden eljest finner behov av barnaviardsman
ej lingre foreligga.

27 8.

Vad i 16—19 §§ lagen om barn utom iktenskap &r stadgat betriffande
barnaviardsman och barnavirdsnidmnd skall iga motsvarande tillimpning, di
barnavardsman forordnats enligt denna lag.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1940.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 2 novem-
ber 1938.

Néidrvarande:

justitieraiden EKLUND,
LawsKi,
VON STEYERN,
regeringsradet HIARNE.

Enligt lagradet den 6 oktober 1938 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 22 september 1938, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets ut-
litande skulle for det i § 87 regeringsformen omformilda dndamaélet in-
himtas over upprittade forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 11 juni 1920 (nr 407) om barn i
diktenskap; samt

2) lag angdende dndring i lagen den 14 juni 1917 (nr 378) om adoption.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagradet foredragits
av byrachefen fér lagirenden i justitiedepartementet hovrittsradet E. Leche.

Firslaget till lag angdende dndring i lagen den 11 juni 1920 om barn
i dktenskap.

Justitierddet Eklund och regeringsrddet Hjdrne lamnade férslaget utan
anméirkning,

Justitierdden Lawski och von Steyern yttrade:

Nir i 23 § forsta stycket talas om vunnen hemskillnad, om att makarnas
iktenskap dr upplost, om moder som tillerkéints virdnaden om barnet och
om att ritten féorordnat att virdnaden om barnet skall tillkomma allenast
den ena av férildrarna, lirer dirmed avses, att laga kraftvunnet beslut i na-
got av dessa hinseenden skall foreligga. Forordnande av barnaviardsman
enligt forsta stycket skulle alltsi i dessa fall i regel ske forst sedan sirlevna-
den och det didrav foranledda behovet av barnavardsman bestatt under kan-
ske en lidngre tid. Hirav har féljdriktigt foranletts ait forslaget i and-
ra stycket upptager regler om interimistiskt forordnande av barnavards-
man,

I ett fall skulle emellertid definitivt féorordnande av barnaviardsman enligt
23 § forsta stycket kunna ske pa ett mycket tidigt stadium. S& snart for-
dldrar leva Aatskilda pa grund av sondring, skulle nimligen barnavardsnimn-
den — déir den av sirskild anledning finner det erforderligt — kunna ex
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officio férordna barnavardsman. Aven om det far antagas att barnavards-
nimnderna endast med varsamhet begagna sig av denna befogenhet, kan
det ifragasiittas, om det dr lampligt att liimna rum fér ctt sidant ingripande
av en myndighet, innan sondringen mellan makarna visat sig vara av mera
djupgaende natur och tagit sig uttryck antingen i att de tréaffat avtal om
vard av och underhall 4t barnet eller i att en av dem hos domstol pakallat
hemskillnad, aterging, #ktenskapsskillnad eller beslut angiende vardnaden
om barnet, vilket senare ir en forutsidttning for att den av fériildrarna, som
ej har virdnaden om barnet, skall jamlikt 15 § kunna férpliktas att utgiva
bidrag till dess underhall.

Vad sirskilt angar de provisoriska forordnandena dr det knappast antag-
ligt, att en barnavardsman skulle fi nigon egentlig funktion att fylla sa
lange forildrarnas gemensamma vardnad bestar.

En viisentlig forenkling av de foreslagna lagbestimmelserna skulle kunna
ernas, om for definitivt forordnande av barnavardsman icke fordrades laga
kraftvunnet beslut i ndgot av ovan angivna hiinseenden, utan hirfor vore
tillrickligt att ett beslut i vardnadsfrigan meddelats antingen i ett slutligt
utslag eller med tillimpning av 20 § under rittegingen av domaren eller
ritten. Barnavardsman skulle did kunna foérordnas kort efter det make in-
lett ett réttsligt forfarande, asyftande hemskillnad, aterging, dkienskaps-
skillnad eller vardnadsbeslut. Emellertid torde man kunna ytterligare med-
giva tillsittande av barnavirdsman i fall, da férdldrar, som pa grund av
sondring leva atskilda, triffat avtal omi barnets vard och underhall. Med en
reglering sadan som den nu ifragasatta skulle nagot behov av bestimmelser
om interimistiskt forordnande av barnavirdsman knappast foreligga.

Viljes den nu antydda losningen av lagstiftningsuppgiften, skulle at 23 §
kunna givas det innehéllet, att om rétten eller domaren sa skilt mellan for-
aldrarna, att vardnaden om barnet lillerkdnts den ena av dem, skall pa
yrkande av modern, didr vardnaden tillerkdnts henne, s ock eljest, dir
barnaviardsnimnden av sirskild anledning finner det erforderligt, barna-
vardsman f6ér barnet forordnas. Hirtill kunde fogas en bestimmelse om
att detsamma skall gilla, om foridldrar, som pa grund av séndring leva &t-
skilda, traffat avtal om vard av och underhall at barnet. Tydligt ir, att barna-
vardsndmnden maste hava foérskaffat sig visshet om att sadant avtal fore-
ligger.

Genom den foreslagna avfattningen skulle jamvil vissa fordelar i redak-
tionellt avseende vinnas.

I 6vrigt 1Amna vi forslaget utan anmérkning.

Forslaget till lag angiende findring i lagen den 14 juni 1917 om
adoption.

Lagrddet 1imnade férslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Wilhelm von Schwerin.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 18 november 1938.

Néidrvarande:

Statsministern HaNsson, ministern fér utrikes drendena SANDLER, statsriden
PeHRssoN-BraysTOrRP, WESTMAN, WIGFORSS, ENGBERG, SKOLD, NILSSON,
QUENSEL, FORSLUND, ERIKSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, anmiler efter ge-
mensam beredning med tillférordnade chefen fér socialdepartementet, stats-
radet Eriksson, lagradets den 2 november 1938 avgivna utlatande over de till
lagradet den 22 september 1938 remitterade forslagen till 1) lag angdende
dndring i lagen den 11 juni 1920 (nr 407) om barn i dkienskap; samt 2) lag
angdende cndring i lagen den 14 juni 1917 (nr 378) om adoption.

Efter redogorelse for utlatandet anfér foredraganden:

»I frdga om foOrslaget till lag angdende dndring i lagen om barn i dkten-
skap hava tva av lagradets ledamoéter ifragasalt sadan dndring av 23 § atl
som f{orutsittning for forordnande av barnavardsman skulle fordras, att rét-
ten eller domaren tillerkant den ena av foridldrarna virdnaden om barnet
eller, om foraldrarna pa grund av séndring levde atskilda, de triffat avtal om
vard av och underhall at barnet. Del remitterade forslaget — vilket limnats
utan anmirkning av lagradets 6vriga ledamoéter — bereder mojlighet att fa
barnavardsman forordnad pa ett tidigare stadium an vad som skulle kunna
ske enligt nyssnimnda dndringsforslag. Att en dylik mdjlighet finnes, torde
ej sallan komma att vara av hetydelse {or att barnets intresse skall kunna
pa bista siitt tillvaratagas. Jag har dirfor ej ansett mig bora foretaga na-
gon dndring i det remitterade forslaget.»

Foredraganden hemstaller hirefter att lagforslagen, av vilka det under
1) anmiirkta forslaget undergatt sméirre jaimkningar av redaktionell natur,
matte jimlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas riksdagen
till antagande.

Med bifall till denna av stalsradets 6vriga ledamoter bi-
traidda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Wilhelm von Schwerin.



