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Nr 100.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anstillnings-
forhdllandena for bitrddande ldrare vid folkskolor
och larare vid mindre folkskolor; given Stockholms
slott den 24 februari 1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over ecklesiastikirenden for denna dag, foresld riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande de-
partementschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts,
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Arthur Engberg.

Utdrag av protokollet 6ver ecklesiastikirenden, hdallet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
radet d Stockholms slott den 24 februari 1939.

Niarvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, stats-
raden PEHRssoN-BramMmsTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, ENGBERG,
SkoLp, QUENSEL, ForsLunp, ERiksson.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
harefter chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Engberg foljande:

Frigan om beredande av en forbdttrad stillning at lirare vid mindre
folkskolor och bitridande larare vid folkskolor har varit foremal for be-
handling i samband med den vid 1937 ars riksdag genomférda loneregle-
ringen for folk- och smaskolldrare.

Sasom framgir av 1936 ars lirarlonesakkunnigas betinkande med for-
slag ill lonereglering for lirare vid folk- och sméskolor (statens offentliga
utredningar 1936: 48), hade till de sakkunniga inkommit en framstéllning
frén foreningen Sveriges mindre folkskolor, vari féreningen anholl, bland
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annat, att statsmakterna maétte taga i overvigande majligheten av att till-
erkiinna nidmnda lirare ordinarie anstillning, exempelvis efter 10 rs ofér-
vitlig tjanstgoring vid mindre folkskola eller sisom bitridande vid folk-
skola. De sakkunniga funno detta yrkande med hinsyn till dess utpriglat
skolorganisatoriska art falla utanfor de sakkunnigas utredningsuppdrag, och
de ansago sig darfor icke bora upptaga yrkandet till behandling.

I propositionen nr 270/1937 forklarade jag mig behjirta de Gnskemal,
som fran lirarhall framkommit om beredande av en mera tryggad rittslig
stillning at nu ifragavarande lirare. Denna friga ansig jag emellertid
tarva sirskild utredning genom skoloverstyrelsen.

Genom beslut den 30 juni 1937 anbefallde Kungl. Maj:t skoléverstyrel-
sen att, bland annat, verkstilla utredning och till Kungl. Maj:t inkomma
med forslag i friga om beredande av en mera tryggad stillning 4t nu namn-
da larare.

I anledning hirav framlade skoloverstyrelsen i skrivelse den 19 oktober
1937 utredning och forslag i dmnet, som dock icke &tfoljdes av forslag till
forfattningsbestimmelser. I denna skrivelse hemstillde 6verstyrelsen, 1 och
for beredande av fullt tryggad rittslig stillning at ifragavarande ldrar-
kategorier, att foreskrifter méatte meddelas, dels att tjinst som bitridande
larare vid folkskola och lirartjinst vid mindre folkskola borde kunna in-
rattas som ordinarie och extra ordinarie lirartjénster, varvid gillande be-
staimmelser rorande anstillande och entledigande av folk- och smaskolla-
rare borde dga motsvarande tillampning i friga om bitridande lirare och
larare vid mindre folkskola, dels ock att samtliga bitridande lirare vid
folkskola och lirare vid mindre folkskola, vilka vid den tidpunkt, di nya
bestimmelser i hir berort avseende triadde i kraft, innehade anstillning
tills vidare jamlikt folkskolestadgan § 24, skulle férordnas som ordinarie
larare vid distriktets skolor med tjanstgoringen tills vidare forlagd till den
skola, dir lararen dittills varit anstilld.

Over ifrigavarande forslag avgav statskontoret utlitande den 10 de-
cember 1937. I bilagan attonde huvudtiteln till 1938 ars statsverkspropo-
sition omnémnde jag (punkten 147, sid. 405) i storsta korthet overstyrel-
sens forslag under uttalande, att det enligt min mening vore ett befogat
krav, att ifrdgavarande lirare under vissa forutsittningar erholle en fastare
stillning i forevarande avseende, samt att det borde ankomma pa Kungl.
Mayj:t att fatta beslut hirom. Mot detta mitt uttalande framstillde riks-
dagen icke nigon erinran.

Sedermera har skoloverstyrelsen med skrivelse den 30 maj 1938 fram-
lagt forslag till vissa forfattningsbestimmelser, avseende bland annat an-
stallningsforhéllandena for ifrdgavarande liarargrupper, vari overstyrelsen,
savitt nu ar i friga, foljt de riktlinjer, som angivits i den forutnimnda skri-
velsen av den 19 oktober 1937. Over forfattningsforslagen hava utlatanden
avgivits den 14 juli 1938 av undervisningsvdsendets lonendmnd och den
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10 jenuari 1939 av statskontoret. Vidare har foreningen Sveriges mindre
folkskolor genom sin ordférande gjort en framstillning i dmnet.

Da det mera fullstindiga forslag i forevarande avseende, som alltsi nu-
mera foreligger, befunnits vara av beskaffenhet att bora till sina huvud-
drag framliggas for riksdagen, fir jag 4nyo anmila ifragavarande irende.

1. Gillande bestimmelser.

Med bitridande lirare vid folkskola avses vid egentlig folkskola anstalld
lirare med allenast smaskollirarkompetens (folkskolestadgan § 2 mom. 2
och § 23). Sddan bitradande larare ma anstillas endast forsavitt det enligt
folkskolinspektorens vitsord kan ske utan men for folkskolan (§ 2 mom. 2,
tredje stycket).

For att kunna antagas som lirare vid mindre folkskola erfordras likaledes
endast smaskolldrarkompetens (§ 23). Mindre folkskola mA upprittas en-
dast undantagsvis, nimligen dd nagon del av ett skoldistrikt har si avskilt
lige, att dithérande barn ej liampligen kunna hinvisas till folkskola, be-
ligen i annan del av distriktet, och dérjimte antalet skolpliktiga barn &r
sa litet, att sirskild folkskola for dem ej skiligen kan upprittas (§ 3).

Gemensamt for bida ifrigavarande slag av lirartjinster — liksom &dven
for ordinarie ldrartjanster — giller, att nya sddana i regel icke ma inrittas
utan Kungl. Maj:ts tillstind (§ 2 mom. 3).

Bitradande larare vid folkskola och lirare vid mindre folkskola anstillas
antingen tills vidare med 6msesidig ritt till minst fyra ménaders uppsig-
ning eller pd wviss tid; det senare bor ske i det fall, att viixling i lirjung-
antalet, forestdende omorganisation av distriktets skolviasen eller annan
anledning gor sddant erforderligt. For tillsittning av tjanster, di anstall-
ningen skall gilla tills vidare, gilla samma bestimmelser som betraffande
ordinarie larartjanster, dock med den skillnaden, att det ir skolradet, re-
spektive folkskolestyrelsen, som ar beslutande organ i stillet for kyrko-
stamma eller vederborande fullmiktige (§ 24 mom. 1 och 2).

Iragavarande lirares anstillningsforhallanden dro silunda for nirvaran-
de, att doma av de nu anfoérda bestimmelserna, relativt losliga. Efterhand
hava emellertid tillkommit ett antal bestimmelser, avsedda att i gorligaste
méan tillforsakra nimnda larare visst skydd mot ett godtyckligt begagnande
av uppsiagningsmojligheten samt mot foljderna av en uppsdgning, som varit
motiverad av skolorganisatoriska skil.

Salunda meddelades genom en forordning av den 17 november 1905 den
bestimmelsen, att examinerad ogift lirare, som antagits tills vidare med
omsesidig uppsigningsratt och som tjanstgjort i sammanlagt fem éar, skulle
kunna entledigas endast av sidana orsaker, som omformilas i folkskole-
stadgan § 32 (d. v. s. i disciplinir vag), eller pd grund diirav att tjansten
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i friga genom en i behorig ordning godkind omorganisation av skolvisen-
det skulle forandras till folkskollirartjinst eller indragas.

For den vid egentliga smaskolor anstillda personalen inférdes ordinarie
tjanster genom kungorelsen nr 750/1918; anledningen hirtill var ett utta-
lande av 1916 ars riksdag i dess skrivelse nr 159. Betriffande diremot de
personer med smaskolekompetens, vilka tjinstgjorde vid mindre folkskolor
och som bitridande lirare vid folkskolor, uttalades i samma riksdagsskri-
velse, att 1 friga om dem alltmer framtridde en strivan att forvandla de
mindre folkskolorna till folkskolor och ersitta de s. k. bitridande lararna
vid folkskolorna med folkskollirare, varfor det icke syntes lita sig gora att
motverka en saddan i och for sig 6nskvérd utveckling genom att giva ifriga-
varande larare, vilka i sjilva verket utgjorde allenast en mindre del av folk-
skollararkaren och vilkas antal arligen minskades, ordinarie anstillning.
Emellertid syntes det riksdagen, att all mojlig hinsyn borde tagas jamvil
till ifrdgavarande lirares behov av en mera tryggad tillsittningsform.

Till foljd av detta riksdagsuttalande blev genom férutnimnda kungo-
relse nr 750/1918 dven den rittsliga stillningen for larare vid mindre folk-
skolor och bitridande larare sa till vida forbittrad, som det utover bestim-
melserna i 1905 ars forordning blev stadgat, dels att tills vidare anstallda
lirare med sammanlagt fem ars tjinstgoring skulle kunna entledigas endast
1 den ordning, som angaves i folkskolestadgan § 32, d. v. s. genom discipli-
nirt forfarande, dels att, om en mindre folkskola dndrades till folkskola med
smaskola, larare, som minst tvid ar varit anstialld tills vidare vid den
mindre folkskolan, skulle erhélla den sdlunda uppkomna smaskollirar-
tjinsten. Med hir angivna undantag i friga om larare vid mindre folk-
skolor kunde dock med tillaimpning av bestimmelserna i da géllande folk-
skolestadgas § 33 mom. 2 savil larare vid mindre folkskolor som bitradande
lirare av skolriden entledigas, nir deras befattningar genom en i veder-
borlig ordning godkind omorganisation av skolvisendet forandrades till
folkskolldrar- eller smaskollarartjénst eller ock indrogos. Aven gift sidan
lararinna kunde under vissa forhéllanden entledigas.

Den allminna stravan att forbattra och utveckla skolvisendet genom
att ersitta svagare skolformer med bittre sidana samt i samband diarmed
vidtagna indragningar av skolor, i forsta hand mindre folkskolor, med-
forde, att entlediganden av dessa larare alltjamt forekommo. Néagon verk-
ligt tryggad rittslig stillning hade de sédlunda icke vunnit.

1926 ars riksdag anholl i skrivelse nr 305 om utredning, huruvida oth
pa vad sitt en tryggare stilllning i rattsligt hinseende kunde beredas bi-
tridande lirare vid folkskola och lirare vid mindre folkskola, vilken utred-
ning uppdrogs at skoloverstyrelsen. Med anledning harav avgav oversty-
relsen utlatande i drendet den 21 april 1927, vari 6verstyrelsen samman-
fattningsvis sisom sin mening framholl, att det visserligen vore onskvart
att atgiarder vidtoges for beredande av en tryggare stillning it bitridande
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larare vid folkskola och larare vid mindre folkskola, men att med héinsyn
till de allménna riktlinjer for folkskolevisendets fortgaende forbattring,
som blivit av statsmakterna givna, det fortfarande méste anses uteslutet
att kunna losa fragan pa det sittet, att ifrigavarande befattningshavare
erholle ordinarie anstillning. I stillet borde storre mojlighet, dn vad for
det divarande vore fallet, givas till forordnande & annan tjanst inom skol-
distriktet av larare, som till foljd av omorganisation av skolvisendet annars
skulle drabbas av entledigande.

I propositionen nr 30/1929, vilken byggde pd skoloverstyrelsens forslag,
framlade Kungl. Maj:t darefter forslag till &ndrade bestimmelser rérande
tillsittning av larartjinster 1 syfte att bereda bitridande ldrare vid folk-
skolor och lirare vid mindre folkskolor en tryggare rittslig stillning. I
skrivelse nr 144 forklarade sig riksdagen icke hava nagot att erinra mot att
foreskrifter i berérda avseende utfirdades i huvudsaklig enlighet med
Kungl. Maj:ts forslag, dock med vissa jamkningar och tilligg, som av riks-
dagen nirmare angivos. Genom kungorelsen nr 287/1929 andrades folk-
skolestadgan till 6verensstimmelse med nimnda riksdagsbeslut. Sedermera
hava genom kungorelsen nr 305/1936 ytterligare vissa dndringar i fore-
varande avseende vidtagits.

De nu gillande bestimmelserna om det rittsliga skyddet for de bitra-
dande lirarna samt lirarna vid mindre folkskolor innehallas foretradesvis
1 §§ 19, 24 och 33 folkskolestadgan. Genom dessa bestimmelser har den
rittsliga stillningen for ifragavarande ldrare blivit visentligt forbéttrad.
Visserligen giller fortfarande den bestammelsen, att skolrddet ma kunna
entlediga lirare, vilkens befattning genom en i behorig ordning godkind
omorganisation av skolvisendet skall forandras till folkskollarar- eller sma-
skollidrartjinst eller ock indragas. Dessa lirare hava emellertid erhallit 6kade
mojligheter att vid sidan forindring av skolvisendet, varigenom av dem
innehavd tjinst kommer att indragas, 6vergd till annan befattning vid di-
striktets skolor. Silunda foreskrives i § 33 mom. 3, att larare, som tjanstgjort
sammanlagt minst tva ir inom distriktet, vid tjinstens indragning pa grund
av skolvasendets omorganisation skall férordnas till innehavare av annan
inom distriktet befintlig ledig lirartjinst vid smaskola eller mindre folk-
skola eller som bitridande lirare vid folkskola med anstillning tills vidare.
Vidare skall skolridet (folkskolestyrelsen), da ordinarie larartjéinst vid sma-
skola eller befattning som lirare vid mindre folkskola eller som bitradande
larare vid folkskola med anstéllning tills vidare blir ledig, taga under om-
provning, huruvida annan tjinst, som innehaves av bitridande larare vid
folkskola eller av larare vid mindre folkskola, bor ersittas med folkskol-
lirartjinst eller indragas. Finnes si bora ske, skall ifragavarande lirare
forordnas 4 den lediga tjinsten. Stadgandet i samma paragraf, att beslut
angiende sddan forandring av skolvisendet, varigenom hiir berérda lirare
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skulle komma att entledigas, skall hinskjutas till domkapitlets, eventuellt
skoloverstyrelsens provning och avgorande, medfor dvenledes en i viss min
mer tryggad stillning for dessa lirare.

Betriffande ifrigavarande lirares loneférmaner giller som bekant, att de
atnjuta samma 16n som ordinarie lirare vid smaskola samt dessutom, s&
linge de uppehalla vederborande befattning, ett sirskilt 16netilligg med
belopp motsvarande, {6r ar riknat, loneskillnaden inom vederbérande orts-
grupp mellan den loneklass, de tillhora, och nirmast hégre loneklass.

I detta sammanhang mé erinras, att riksdagen alltsedan ar 1934 varje
ar beviljat understod &t bitridande lirare och lirare vid mindre folksko-
lor, vilka pd grund av folkskolevisendets omorganisation forlorat sin an-
stillning. Dylika understod hava fér budgetiren 1934/38 beviljats 21 li-
rare, av vilka 18 erhallit arligt understéd, varierande mellan 600 kronor
och 1,500 kronor, och tre tilldelats engdngsunderstéd med ligst 1,500 kronor
och hogst 2,178 kronor.

2. Foreliggande utredning.

Skoloverstyrelsen har papekat, att de ldrare, varom hir vore fraga, ge-
nom redan vidtagna atgirder tillforsikrats en avsevirt mera tryggad still-
ning i savil rattsligt som ekonomiskt hiinseende in vad tidigare varit
fallet. Med tillimpning av nu gillande bestimmelser rérande ifrigavaran-
de larares entledigande torde det endast undantagsvis behéva férekomma,
att sidan lirare forlorade sin tjinst pa grund av skolvisendets omorga-
nisation.

Folkskolestadgans bestimmelser limnade dock fortfarande mojlighet
for skolrddet, fortsitter overstyrelsen, att entlediga dylik lirare vid in-
dragning av tjinst. S& linge denna méjlighet forefunnes, komme nimnda
larare att intaga en undantagsstillning i forhallande till med dem nir-
mast jamstillda lirare inom folkskolans lararkir. Det vore forklarligt, att
ett sidant forhallande for lirarna kindes otillfredsstiallande och hos dem
framkallade en kinsla av otrygghet och mindervirdighet. Att en indring
hirutinnan komme till stind vore darfér givetvis fran lirarnas synpunkt
synnerligen onskvirt. Centralstyrelsen for Sveriges allminna folkskollirar-
forening hade ocksa i en till verstyrelsen ingiven framstillning hemstillt,
att overstyrelsen matte vidtaga atgirder for beredande av ordinarie an-
stillning &t bitridande ldrare vid folkskolor och ldrare vid mindre folk-
skolor. Direst ifrigavarande lirare skulle komma i dtnjutande av en fullt
tryggad rittslig stillning, syntes den enda verkligt effektiva atgirden vara,
att de, sisom centralstyrelsen ifrigasatt, erholle ordinarie anstillning. Fra-
gan bleve d&, om en dylik itgird kunde vidtagas, utan att skolans intressen
dirigenom triddes for nira.

Inférandet av ordinarie anstillningsform iven for bitridande lirare vid
folkskolor och lirare vid mindre folkskolor hade, d& friga hirom tidigare
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varit pa tal, ej ansetts bora ifrigakomma. Som huvudskil mot en dylik
anordning hade bland annat anférts, att densamma skulle komma att in-
verka hindrande och fordrojande p& sidana onskvarda forbattringar i skol-
visendets organisation, som eljest kunde vinnas genom en fortgiende for-
andring av de mindre folkskolorna till folkskolor och de bitridande lirarnas
ersittande med folkskollarare. Har anforda skil mot att ifrigavarande la-
rare erholle ordinarie anstillning hade tidigare och vid den tidpunkt, da
riksdagen ar 1929 senast haft sig denna fraga forelagd, igt giltighet. Efter
namnda tid hade emellertid intritt vissa dndrade forhéllanden i hir beror-
da avseenden.

Overstyrelsen erinrade om att antalet bitriadande lirare och larare vid
mindre folkskolor under en foljd av ar starkt minskats. Efterfoljande tabell
utvisade antalet sidana lirare vid slutet av varterminerna 1915, 1925,
1935 och 1937:

Bitridande . . Lﬁr&.u'e vid . . Summa . .
Ar lirare Minskning ; lﬁ:n}({ir{a Minskning lirare Minskning
olkskolor
1915. . . . . 1,131 2,720 3,851
1925. . . .. 1,027 104 2,491 229 3,518 333
1935. . . .. 542 485 1,816 675 2,358 1,160
1937. . . .. 454 88 1,653 163 2,107 251
S:a 677 S:a 1,067 S:a 1,744
Minskning i medeltal per dr:
Tioarsperioden 1915—25 . 10 23 33
Tioarsperioden 1925—35 . 49 68 117
Aren 1936 och 1937. . . . 44 82 126

Av tabellen framginge silunda, att antalet tjinster undergitt en bety-
dande minskning under de i tabellen angivna tidsperioderna, sirskilt. un-
der tiden efter ir 1925. Pa grund av alltjamt fortgiende foérindringar inom
skolviisendet, som hade indragning av tjinster av ifragavarande slag till
f61jd, kunde med stor sannolikhet forutses, att dessa tjinsters antal komme
att ytterligare minskas. Utvecklingen torde leda dirhin, att bitridande li-
rare ersattes av lirare med folkskolekompetens och att mindre folkskolor i
stor utstrickning antingen indroges eller férandrades till folkskolor. Den
numera stadgade skyldigheten for lirare vid folk- och smaéskolor att i vissa
fall underkasta sig forflyttning fran ett skoldistrikt till ett annat mojlig-
gjorde en fortsatt dylik utveckling, dven om ifrigavarande lirare bereddes
ordinarie anstillning. Dylik flyttningsskyldighet torde komma att fore-
skrivas for samtliga lirare vid folk- och smaskolor i det nya avlonings-
reglementet for folk- och smiskollirare.! Dirigenom skulle det silunda
blivit mojligt att forflytta ordinarie lirare till lirartjanst inom annat skol-
distrikt, da sidant erfordrades for indragning av overtalig larartjinst eller
da eljest med hinsyn till undervisningsvisendets bista skal dirtill {6relage.
Under sidana forhillanden syntes de skiil, som tidigare anforts mot att

! Jfr 8 12 i avléningsreglementet den 30 september 1937 (nr 868) for larare vid folk- och

smaskolor.
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bitridande lirare och lirare vid mindre folkskolor erhélle ordinarie an-
stillning, icke lingre dga giltighet. Nigra skolorganisatoriska svarigheter

torde nimligen icke uppkomma genom inférandet av en dylik ordning be-
traffande dessa lirare.

Enligt nu gillande bestdmmelser anstilldes for nirvarande ifragavarande
lirare tills vidare med omsesidig uppsigning eller pa viss tid. Dessa be-
stimmelser borde salunda dndras, si att ordinarie tjanster kunde inrittas
for saval bitridande lirare vid folkskola som for lirare vid mindre folk-
skola enligt samma grunder, som gillde fér 6vriga ordinarie tjinster vid
folk- och smaskolor. Betriffande anstillning och entledigande borde fér
ifrigavarande lirare gilla samma bestimmelser som for ordinarie folk- och
smiskolldrare. Tillsattningsformen anstillning tills vidare borde allts3 icke
langre tillimpas for nigon kategori av lirare. Dir lirare vid mindre folk-
skolor och bitridande lirare vore anstillda pa viss tid, utan att vara vi-
karier, borde givetvis tjinster av detta slag férindras till extra ordinarie.

Inrdttandet av nya tjinster av hir ifrigavarande slag torde emellertid,
sasom framginge av vad overstyrelsen forut anfort, endast undantagsvis
ifrigakomma. Det vore silunda icke fér dessa undantagsfall, hir ifraga-
satta dtgirder borde vidtagas, utan for att bereda de lirare, som for nar-
varande innehade anstallning tills vidare som bitridande liarare vid folk-
skolor och som lirare vid mindre folkskolor, en mera tryggad stillning.
Direst det 1 det foregdende framforda forslaget att infora ordinarie anstill-
ningsform for ifragavarande lirare genomfordes, borde de lirare, vilka i
vederborlig ordning erhallit befattning av ifrdgavarande slag med anstall-
ning tills vidare, forordnas sisom ordinarie lirare & respektive tjanster fran
den tidpunkt, dd bestdmmelser i hir berorda avseende kunde komma att
utfirdas.

Harvid uppkomme fragan, huruvida for erhillande av dylikt férordnande
borde erfordras viss tjianstetid med anstillning tills vidare. Uppstillandet
av ett dylikt villkor skulle medfora, att vissa av dessa lirare komme att
innehava ordinarie tjinst, andra ater vara anstillda tills vidare, intill dess
att dven dessa senare tjinstinnehavare erholle ordinarie anstillning, vilket
dock skulle kunna ske forst efter tjinstens ledigforklarande i1 vanlig ord-
ning. Vid tillsittning av ifrdgavarande tjinster hade emellertid tillampats
de bestimmelser, vilka enligt §§ 19—22 folkskolestadgan vore stadgade
betriffande tillsittning av ordinarie larare vid smaskola med undantag av
att 1 vissa fall pd skolradet 6verlatits den befogenhet, som eljest tillkomme
kyrkestimman, Att tjansterna under sidana foérhillanden anyo skulle le-
digférklaras och tillsattningsforfarandet upprepas, syntes icke bora ifraga-
komma. Overstyrelsen ville darfor for sin del fororda, att férordnande som
ordinarie meddelades samtliga larare utan avseende pa lingden av tidigare
anstéllning 4 tjinsten.

Av vad overstyrelsen silunda anfort funne overstyrelsen utrett, att det
vore onskvirt, att ytterligare atgarder vidtoges for beredande av en mera
tryggad rittslig stallning at bitradande larare vid folkskolor och lidrare vid
mindre folkskolor 4vensom att med hénsyn till foreskrifterna angaende la-
rares skyldighet att underkasta sig forflyttning hinder av skolorganisa-
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torisk art icke torde méta for inforandet av ordinarie anstallningsform for
hir ifrdgavarande lirare.

Skoloverstyrelsen har dessutom framhallit, att, dd uppsigning och entle-
digande av tills vidare anstilld larare i regel skulle nédviandiggora arligt
understod &t liraren, det ur ekonomisk synpunkt vore for staten fordel-
aktigare att till annan tjanst forflytta sidan lérare, om den tjinst han
innehade skulle bliva overflodig. Att liraren dessférinnan erhallit ordinarie
anstillning, medforde inga sirskilda svarigheter i detta avseende, dd dven
ordinarie lirare vore skyldiga lata sig forflyttas. Enligt 6verstyrelsens me-
ning skulle det ocksa medfora en betydelsefull férenkling vid tillimpning av
folkskolestadgan, lone- och pensionsforfattningar och andra bestimmelser
rorande folk- och sméskollirare, om anstallningsformen »tills vidare» upp-
horde for dessa lirares vidkommande.

Enligt de av skoloverstyrelsen framlagda forfattningsforslagen skola
efter avskaffandet av befattningarna som ldrare med anstillning tills vi-
dare vid mindre folkskola och sisom bitridande larare vid folkskola mot-
svarande lirare i fortsattningen benimnas »ordinarie ldrare vid mindre folk-
skola» och »ordinarie bitridande lirare». De av Overstyrelsen ifrigasatta,
i samband med 6verstyrelsens foreliggande forslag stiende &ndringarna i
folkskolestadgan torde icke bora har ndrmare beroras. Allenast ma ném-
nas, att overstyrelsen framlagt forslag till f6ljande Gvergangsbestimmelser:

Lirare vid mindre folkskola och bitridande lirare vid folkskola, som den
1 juli 1938 ir anstilld tills vidare med omsesidig ritt till minst fyra ma-
naders uppsigning, skall av skolridet foérordnas att vid distriktets skolor
vara ordinarie lirare vid mindre folkskola, respektive ordinarie bitridande
lirare, och skall dirvid angivas, till vilken skola tjénstgoringen tills vidare
skall vara forlagd. Dir i detta overgingsstadgande avsedd lirare vid mindre
folkskola eller bitridande lirare vid folkskola enligt vederborligt beslut
skall forflyttas till tjinst for ordinarie smaskollidrare, utfiardas férordnande
4 dylik tjanst. Angiende forordnande, som utfirdats enligt detta over-
gangsstadgande, skall skolridet limna vederborande folkskolinspektor
meddelande.

Har tjanst kungjorts ledig for anstillning tills vidare av ldrare vid mindre

folkskola eller bitridande lirare vid folkskola, skall tjinsten beséittas med
ordinarie befattningshavare.

Skol6verstyrelsen har jaimvil avgivit forslag till de andringar i géllande
avlonings- och statsbidragsforfattningar, som ansetts bora vidtagas i sam-
band med de ifrigasatta indringarna i folkskolestadgan. Betraffande dessa
forslag hinvisas till handlingarna i drendet.

3. Myndigheternas yttranden m. m.

Statskontoret har i sitt yttrande av den 10 december 1937 framhallit,
att anledningen till att ifrigavarande lirargrupper icke kommit i dtnjutan-
de av en mera tryggad anstillningsform syntes hava varit, att de skolfor-

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 100. 2
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mer, varom hir vore fraga, icke ansetts motsvara de krav, som numera
stilldes pa folkundervisningen. Det syntes, sisom ock 1936 ars lirarlone-
sakkunniga framhallit, vara mindre limpligt att giva hir avsedda skolfor-
mer karaktiren av ett fast led i systemet. Hiremot kunde visserligen an-
foras, att lirarna efter loneregleringens genomférande blivit skyldiga att
underkasta sig forflyttning till annan lirartjinst inom undervisningsvi-
sendet. Med hinsyn till de visentliga férbattringar i olika avseenden, som
numera kommit hédr avsedda lidrare till del, kunde statskontoret dock
knappast finna tillrickliga skil foreligga att for narvarande vidtaga ytter-
ligare dtgirder i foreslagen riktning. Direst nagon larare vid mindre folk-
skola eller bitridande lirare vid folkskola vid en eventuell omorganisa-
tion av skolvisendet inom vederborande skoldistrikt skulle bliva utan an-
stillning, torde, sisom hittills skett i flera fall, liraren béra erhalla under-
stod genom sirskilt beslut av riksdagen.

For den hindelse emellertid fastare anstillning nu skulle anses béra
tillerkéinnas ifrigavarande lirare, syntes dylik anstillning icke bora till-
komma andra larare in sidana, som under lingre tid, forslagsvis minst 10
ar, innehaft tjanst, varom hir vore friga.

I sitt yttrande Over skolgverstyrelsens forfattningsforslag, vari som
nimnts ingir en bestimmelse av innehdll, att samtliga lirare vid mindre
folkskola och bitridande lirare vid folkskola, som vid ikrafttridandet av
de ifrigasatta bestimmelserna vore anstillda tills vidare med minst fyra
ménaders uppsidgning, skulle av skolridet férordnas att vid distriktets sko-
lor innehava ordinarie anstéillning, har statskontoret framhallit, att det med
hinsyn till skoldistriktens berittigade intressen syntes kunna sittas i fraga,
huruvida icke denna bestidmmelse borde begriinsas till att avse allenast
sadana larare, som i minst fem &r ipnehaft sin anstillning. Betraffande Ja-
rare, som hade kortare anstéllningstid och f&ljaktligen enligt nu gillande
bestimmelser utan vidare kunde efter skedd uppsigning skiljas fran be-
fattningen, syntes vederbérande skoldistrikt i varje fall béra erhalla moj-
lighet att taga under omprovning, huruvida ordinarie lirartjianst av ifraga-
varande slag borde inrittas eller icke.

Undervisningsvisendets lonendmnd har, under hiinvisning till forutbe-
rorda uttalande i 1938 ars attonde huvudtitel, ansett sig icke bora fram-
stilla nagon erinran mot vad av skol6verstyrelsen foreslagits rorande an-
stiallningsforhallandena for ifrdgavarande lirare.

Bade statskontoret och lonenimnden hava, i anslutning till de nu pi
omradet gillande bestimmelserna, foreslagit ett tilligg till 6verstyrelsens
forslag till dandringar i avloningsreglementet av innebord, att for ifragava-
rande larare skola gilla de f6r sméskollarare meddelade lonebestimmelserna.

Styrelsen for foreningen Sveriges mindre follskolor har i férutnidmnda
framstéallning av den 1 mars 1938 anhillit, att ordinarie anstillning snarast
mojligt matte tillerkinnas samtliga ldrarinnor vid mindre folkskolor och bi-
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tradande lararinnor vid folkskolor samt att, om sidan anstiillning tiller-
kandes ifragavarande lararinnor, dessa miatte komma i dtnjutande av samma
formaner, som genom ikrafttridandet av nya lonereglementet kommit 6vriga
befattningshavare inom folkskolevisendet till del.

D4 frigan om anstillningsférhallandena for bitridande lirare vid folk-
skola och larare vid mindre folkskola tidigare dryftats, har utgangspunkten
for dess bedomande varit den, att atgirder icke borde vidtagas, som kunde
forsvara skolvisendets utveckling och forbittring. Dirav har ansetts f6lja,
att ifragavarande larare icke lampligen borde erhalla ordinarie anstillning,
enir en sadan atgiard skulle kunna forhindra eller fordroja sidana 6nsk-
varda organisatoriska forbattringar inom folkskolevisendet, som kunna er-
nas genom avveckling av de mindre folkskolorna och genom att ersitta de
bitridande lirarna med folkskollirare. De bestimmelser, som efter hand
meddelats 1 syfte att stirka namnda lirares rittsliga stillning, hava darfor
icke sd mycket inriktats pa att forbittra sjalva anstillningsforhallandena
som fastmer pid att motverka de ur lararnas synpunkt oférménliga folj-
derna av den nuvarande uppsigningsritten.

Sasom skoloverstyrelsen framhallit, dro efter genomfoérandet av den av
1937 ars riksdag beslutade loneregleringen for folk- och smaskollirare moj-
ligheterna att forbattra skolorganisationen genom indragning av overflo-
diga larartjinster numera storre dn tidigare varit fallet. P4 grund av be-
staimmelserna i 12 § avloningsreglementet for larare vid folk- och smaskolor
och kungorelsen nr 34/1938 med vissa bestimmelser angaende forflyttning
av siddana lirare ir det silunda mojligt att forflytta savil ordinarie folk-
och smaskollirare som ock bitridande liarare och larare vid mindre folk-
skolor till annan befattning inom undervisningsvisendet, jamvil med 6ver-
gang till annat skoldistrikt, si snart sddant erfordras for indragning av
overtalig larartjanst eller da eljest med hinsyn till undervisningsvisendets
basta synnerliga skal dartill dro. Med hiansyn till berorda bestdmmelser
synas nagra befogade invindningar icke lingre kunna riktas mot forslaget
att 6ppna mojlighet for bitradande larare vid folkskolor och lirare vid
mindre folkskolor att erhalla ordinarie anstéllning. Vad av statskontoret
yttrats ger mig anledning framhalla, att ett bifall till nimnda forslag givet-
vis icke innebir ett stindpunktstagande i fragan om de avsedda skolornas
viirde och fortbestind inom skolorganisationen utan endast en fastare reg-
lering av anstillningsférhallandena for befattningshavare, vilkas utbild-
ning gor dem limpade jimval for ett stort antal andra befattningar inom
folkskoleviisendet och som vid forefallande behov kunna overflyttas till
sidana befattningar. I detta sammanhang ma erinras om bestimmelsen i
§ 19 mom. 1 folkskolestadgan, att vid uppkommen ledighet 4 en lirartjanst
alltid skall tagas i 6verviigande, huruvida tjinsten bor aterbesiittas, for-
iindras till icke-ordinarie eller indragas; #aven fragan, huruvida till tjansten

Departe-
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laimpligen bor forflyttas annan lirare inom distriktet skall diarvid komma
under omprovning.

Jag ar siledes beredd att i princip fororda, att inom folkskolevisendet
inrdttas ordinarie och extra ordinarie tjanster som bitridande lirare och
som lirare vid mindre folkskolor. Dessa atgiirder bora lampligen vidtagas
med tillimpning fran och med den 1 juli 1939. I friga om sittet fér om-
vandling av de nu befintliga lirartjinsterna hava uttalats delade me-
ningar.

Skoloverstyrelsen har ifrigasatt skyldighet for skoldistrikt att sasom ordi-
narie larare forordna samtliga de bitridande lirare vid folkskolor och li-
rare vid mindre folkskolor, som #ro anstilllda tills vidare med omsesidig
riatt till minst fyra méanaders uppsigning, medan statskontoret utgatt frin
att ordinarie anstillning icke bor tillkomma andra lirare dn sidana, som
under viss tid innehaft tjanst, varom hir ir friga; i sidant avseende har i
statskontorets tidigare yttrande ifrigasatts tio och i det senare fem Aars
tjénstgoring. Betriffande lirare med kortare anstillningstid borde enligt
statskontorets mening vederborande skoldistrikt i varje fall erhilla moj-
lighet att taga under omprévning, huruvida ordinarie larartjinst av ifriga-
varande slag borde inrittas eller icke.

For egen del ansluter jag mig till den principiella uppfattning, som hiv-
dats av statskontoret. Ifragavarande overgangsbestaimmelser bora lampli-
gen utformas i anslutning till de motsvarande bestimmelser, som medde-
lades, d& smaskollarare erhollo ritt till ordinarie anstiilllning. Enligt de i kun-
gorelsen nr 750/1918 i &mnet meddelade bestimmelserna skulle, da lirar-
tjanst vid viss smaskola forsta gingen tillsattes med ordinarie innehavare,
lirare, som vid bestimmelsernas ikrafttridande under minst tva ar varit
anstilld tills vidare & befattningen och diarunder tjinstgjort med nit och
skicklighet samt fort en hedrande vandel, av skolrddet férordnas som or-
dinarie utan iakttagande av eljest stadgad ordning. Det mi erinras, att
foreningen Sveriges mindre folkskolor i sin framstillning till 1936 ars lirar-
Ionesakkunniga tinkte sig, att som forutsittning for ordinarie anstillning
skulle gilla icke mindre &n tio ars oforvitlig tjanstgoring. Mitt forslag inne-
bar 1 jamforelse hirmed en avsevird forbittring av mojligheterna for de nu
anstillda befattningshavarna att erhilla ordinarie tjinster. Anledning har
emellertid €) synts mig foreligga att stidlla denna ldrarpersonal i1 en ogynn-
sammare stillning an smaskollirarna vid regleringen av dessas anstall-
ningsforhallanden. Fastmer vill jag med hinsyn till de pA omradet forelig-
gande sirskilda forhallandena foresld den uppmjukningen av Gvergangs-
bestimmelserna, att lirare vid mindre folkskola eller bitridande larare vid
folkskola, som vid bestaimmelsernas ikrafttridande den 1 juli 1939 ar an-
stalld tills vidare med omsesidig ritt till minst fyra ménaders uppsigning
men icke di kan Aberopa minst tva &rs klanderfri tjinstgoring & befatt-
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ningen, skall av skolriddet forordnas att vara ordinarie lirare, nar han visar
sig uppfylla nimnda fordran i friga om tjinstgoringen. Detta forslag inne-
bir, att alla de ifrigavarande lirarna senast den 1 juli 1941 erhélla ordinarie
anstillning utom i de fall, di vederbérandes tjanstgoring icke kunnat vits-
ordas pa forut angivet sitt. Det torde bora ankomma pa Kungl. Maj:t att
meddela de nirmare bestimmelser 1 nu férevarande avseenden, som kunna
befinnas erforderliga.

Betraffande ifrigavarande lirares loneformaner giller for narvarande, att
de atnjuta samma l6n som larare vid smaskola med tilligg av ett belopp,
motsvarande l6neskillnaden inom vederborande ortsgrupp mellan den lone-
klass, de tillhora, och nirmast hogre loneklass. P4 grund hérav kunde
ifrigasittas, om icke de bitridande lirarna, respektive lirarna vid mindre
folkskolor borde sisom ordinarie hinforas till 16negraden nérmast 6ver den
for smaskollirare gillande, alltsa till 10 lonegraden, varvid l6netilligg givet-
vis icke skulle utgd. D4 lonetilliigg emellertid f6r nirvarande utgir endast
s& linge liraren tjinstgor i1 den egenskap, som ger lonetilligget dess berit-
tigande, d. v. s. enligt lydelsen av vederborligt forfattningsrum for den tid,
lararen uppehéller befattningen, och lonetilligget alltsd bortfaller vid for-
flyttning till exempelvis smaskollarartjinst, torde en sidan l6negradspla-
cering icke vara att tillrida. Limpligen béra ifragavarande tjanster dven
sdsom ordinarie hinforas till 9 lonegraden liksom sméskolldrartjanster med
ratt for innehavarna att enligt oférindrade grunder uppbéra nimnda l6ne-
tillagg.

Mitt forslag medfor icke for statsverket nagra Gkade kostnader for lo-
ner it ifrigavarande lirare. Diremot synes icke uteslutet, att utgifterna for
ersittning for flyttningskostnad kunna komma att efter hand i nigon man
stegras.

Vad nu foreslagits innebér si genomgripande éndringar i grunderna for
tillsittning av ifrigavarande larartjinster, att drendet limpligen bor un-
derstillas riksdagen. Den nirmare utformningen av de bestimmelser, som
bora utfirdas vid bifall till mitt forslag, torde f4 ankomma p& Kungl. Maj:t.
Dirvid torde erforderliga indringar bora vidtagas jamval i stadgan rorande
folkundervisningen i Stockholm.

Under iberopande av vad silunda anforts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen,
att riksdagen matte forklara sig intet hava att erinra
mot att anstillningsforhallandena for bitridande larare vid
folkskolor och lirare vid mindre folkskolor regleras i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med vad jag i det foregaende
forordat.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 100. 3
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Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamdoter bi-
tridda hemstéllan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposi-
tion av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Lennart Hdggquist.

Stockholm 1939, Ivar Heggstroms Boktryckeri A. B.
390861



