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Nr 39.

Av herr Holmstrom, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till férordning om skatt d kaffe.

I proposition nr 80 har Kungl. Maj:t forelagt riksdagen ett forslag till hojd
beskattning av kaffe. Under nuvarande exceptionella lige, da sa stora krav
maste stillas pa statskassan, torde en hojd beskattning av kaffe vara en 1amp-
lig véig att 6ka statens inkomster. Diremot kunna viigande inviindningar goras
mot den utformning kaffeskatten erhallit i Kungl. Maj:ts forslag.

Den nuvarande skatten pa kaffe uttages genom en tull av 45 ore pr kg.
rakaffe. Departementschefen har emellertid ansett, att kaffet bor belastas
med en visentligt 6kad beskattning. Sasom mal fér merbelastningen har han
satt en summa av 27 milj. kronor. Den enklaste vigen att na detta mal ir
sjalvfallet att hoja tullen med ett belopp, som kan viintas inbringa den 6nskade
summan. Departementschefen avvisar emellertid i propositionen denna vig.
Han onskar for sin del komma fram genom en gradering av tillaggsskatten
efter varans virde och stannar vid att foresla foljande skattesatser.

Rakaffepris Skatt pa
Grupp inkl. tull rakaffe
ore per kg. ore per kg.
L hogst 100 40
I 101—150 65
1 151—200 100
IV over 200 140

Vid ett ndrmare studium av detta forslag maste man — vilket i det f6ljande
skall belysas — komma till det resultatet att & ena sidan man icke uppnar de
fordelar ur social synpunkt, som uppenbarligen féresvivat departements-
chefen, men att 4 andra sidan den foreslagna gruppindelningen kommer att
medféra betydande oligenheter i olika avseenden.

Det dr med férvaning man konstaterar, att propositionen icke med ett ord
bertr de handelspolitiska konsekvenser, som den foreslagna gruppindelningen
kan komma att medféra. Det dr namligen att mirka, att kaffets kvalité och
smak i frimsta rummet ir beroende av viixtomrddet. De olika prisklasserna
komma darfér att i huvudsak hinféra sig till olika exportlinder, vilket dven
framgir av propositionens redogorelse pa sidan 12. Efter nu gillande pris-
noteringar skulle allt kaffe fran Brasilien komma att hiinféras till grupperna
1 och II i propositionens forslag och alltsa drabbas av de ligsta skattesatserna.
Kaffe fran Columbia, Venezuela och vissa centralamerikanska stater skulle
diiremot komma att belastas med en vésentligt hogre skatt. En tullpolitik
frdn Sveriges sida, som si ojimnt méaste drabba olika linders export till oss
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av en och samma vara, mdste viicka allvarliga betiinkligheter. En sidan ut-
formning av skattesatserna maste oférminligt inverka pa var export. Oli-
genheterna bli desto mera framtridande som vir handelsbalans med Brasilien
redan ir starkt passiv under det att vi i de andra hir omnimnda linderna
lyckats upparbeta en exportmarknad, som dn ytterligare kan utvecklas. Vi
ha i dessa svara tider all anledning att vara ridda om tillgingliga exportmark-
nader och undvika atgirder, som 1 ondédan skapa irritation vid vart varu-
utbyte med andra ldnder.

Den i propositionen foreslagna gruppindelningen och skatteskalan kommer
iven att villa oliigenheter och irritationer pi den inhemska marknaden bade
for handeln och for konsumenterna. De fordelar ur social synpunkt som de-
partementschefen synbarligen tinkt sig uppni genom en skatt efter varuvirde
torde till 6vervigande del vara illusoriska. De kaffekvalitéer, som kunna hén-
foras till grupp I, konsumeras praktiskt taget icke inom vart land, vilket dven
framhalles i propositionen. Vad ovriga kvalitéer betriffar sa foérefinnes i kon-
sumtionen ingalunda nagon parallellism mellan inkomstskikt och prisklasser.
Katfe konsumeras i blandningar med mycket varierande sammansittningar.
Det 4r en uppenbar felbeddmning att hinféra de dyrare kvalitéerna uteslu-
tande {ill nigon speciell »lyxkonsumtion». De anviindas néimligen sisom till-
satser i rosteriernas blandningar for att gora dessa »fylligare» i smaken. [
blandningarna skulle darfér komma att ingd kaffe i olika kvantiteter belastat
cfter olika skattesatser.

Enligt propositionens egna uppgifter skulle den &vervigande delen — 85 A
90 procent — av kaffet efter nuvarande prisnoteringar komma att hinforas
till grupp II. dir skattesatsen foreslagits till 65 6re per kg. rékaffe. Det
miéste under sidana férhallanden vara av ett hogst tvivelaktigt viirde att upp-
dela de resterande 10—15 proc. pa tva hogre skattegrupper i synnerhet som
dessa kvalitéer praktiskt taget aldrig konsumeras annat in i blandning med
kvalitéer frdn 65 6res gruppen. Betydande oliéigenheter uppstd emellertid for
importorerna genom detta arrangement. Olidgenheterna bli siirskilt framtri-
dande betraffande kvalitéer, som ligga niira de i skatteskalan satta prisgrinser-
na. Relativt obetydliga fluktuationer i priser, fraktkostnader eller valutakur-
ser kunna medfora betydande fordndringar i skattesatserna och dirmed i pris-
kalkylerna. Sadana hopp kunna medféra férvirring i prissittningen bade
inom partihandeln och detaljhandeln.

En 6verging frén vikttull tll virdetull mdste diven medfora kontrollsvarig-
heter och 6kad arbetsborda for tullmyndigheterna. Likasa bli mojligheterna
att kontrollera prisutvecklingen inom handeln hégst forsvarade fér att ej sidga
omojliggjorda.

Av vad hiir anforts torde framgi att overvigande skiil tala mot en grade-
ring enligt propositionens forslag och for en enhetlig beskattning efter vikts-
enhet. Denna beskattning torde limpligen béra utga med 65 ére per kg. ra-
kaffe, vilket innebér ett bibehallande av den belastning som nu utgir genom
den sirskilda importavgift, som infordes {ran den 24 nov. d. 4. Dirmed skulle
dven departementschefens egen kalkyl f6ljas, d4 han i propositionen beridknat
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inkomsten 27 milj. pi basis av en Arsférbrukning av 42,000 ton rikaffe och
en skattesats av 65 6re per kg.

I propositionen berores dven fragan om skattens inverkan pa mellanhands-
kostnaderna. Departementschefen anser att skatten icke skall belasta kon-
sumenten med mer én sitt ursprungliga belopp. Det framgar dock ej tydligt
av propositionen vad som menas med denna formulering. Det finns nim-
ligen vissa kostnadselement inom handeln som direkt paverkas av en pris-
hojning oavsett dess orsaker. Ett sddant kostnadselement dr aterbiringen.
Det torde nimligen vara praktiskt ogenomférbart att franrikna den hojda
kaffeskatten fran aterbiringsberittigad inkopssumma. Okade kapitalutligg
vid inképet medféra dven okade kostnader for riantor och risker. Ett utta-
lande pa denna punkt bor alltsa formuleras si att konsumenten ej bor belastas
med mera idn skatten och av denna direkt féranledda kostnadsékningar.

Under hénvisning till vad ovan framhallits hemstilles,

att riksdagen matte besluta antaga den i proposition nr 80
foreslagna forordningen om skatt 4 kaffe med den ilindringen,
att den i 2 § intagna graderade skatteskalan utbytes mot en
enhetlig skattesats av orostat kaffe med 65 oére per kilogram,
samt

att i motionen framférda synpunkter pia mellanhandskost-
naderna beaktas om riksdagen skulle uttala sig pid denna
punkt.

Stockholm den 2 december 1939.

Nils Holmstrom.






