Motioner i Férsta kammaren, Nr 14. 1

Nr 14.

Av herr Nordenson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med férslag till lag med vissa bestimmelser ro-
rande reglering av den inhemska prisbildningen (pris-
regleringslag ).

I syfte att mojliggora en allméin fortlépande kontroll 6ver den inhemska
prisbildningen, i den man denna betingas av 6kad varuknapphet vid ofor-
dndrad koépkraft, har i proposition nr 58 framlagis forslag till lag med
vissa bestimmelser rorande reglering av den inhemska prisbildningen.

For detta dndamal har Kungl. Maj:t jamlikt § 2 i lagférslaget tillagts
vittgdende befogenheter, vilka med den allménna avfattning, de i lagtexten
erhallit, giva Kungl. Maj:t ritt ej blott att generellt faststilla visst pris att
gialla som normalpris vid forsidljning och transport av fornodenheter utan
dven att utan annan inskrinkning 4n den, som betingas av lagens syfte, ge-
nom tvangskartellering och nyetableringsspérr ingripa reglerande i narings-
livets organisation liksom i den fria niringsutévningen.

Sasom av motiveringen framgir aro emellertid dessa befogenheter i till-
limpningen endast avsedda att tjina som hjilpmedel i sista hand for vissa
fall och for vissa begrinsade néiringsomraden. Salunda har framhéllits, att
eventuella prisreglerande atgirder i forsta rummet béra genomféras pa fri-
villighetens vig genom O6verenskommelser mellan kontrollmyndigheten samt
de foretag och sammanslutningar, vilka kontrollera utbudet pa vederborande
marknadsomraden. Dirjamte har upplysts, att med den marknadsreglering,
som redan nu férefinnes ifraga om manga industriférnoédenheter, férutsitt-
ningar kunna anses féreligga for att genom sadana 6verenskommelser avi-
gabringa garantier mot obefogade prishojningar for en avsevird del av den
svenska varumarknaden. Med den forstielse, som dirjamte adagalagts fran
olika néringssammanslutningar att i nuvarande situation iakttaga &aterhall-
samhet ifraga om prishojningar, torde jimvil kunna férvintas att en pa
frivillighetens vig anordnad priskontroll som regel skall komma till stind.
Att beakta ir vidare att priskontroilen — pa sitt i specialmotiveringen till
§ 2 framhallits — bloit avser att omfatta sidana férnédenheter, vilkas pri-
ser kunna antagas ha avseviird betydelse for den allminna prisutvecklingen.
Den begrinsning av priskontrollen, som hiirav betingas, torde #&ven satill-
vida vara av vikt, som prissitiningen for dessa fornddenheter oftast torde
vara bunden och som sidan kunna regleras utan tvingsingripanden. Hir-
med Overensstimmer jimvél, att de generella befogenheter, som enligt fér-
fattningstexten tillkomma Kungl. Maj:t sirskilt i vad det giiller genomféran-
det av en tvangskartellering eller en nyetableringsspirr, enligt motiveringen
endast dro avsedda att tagas i bruk under vissa speciella omstindigheter,
sasom for dvidgabringande av enhetlig prisbestimning samt foérenklade f{or-
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handlings- och konirollformer eller for forhindrande av kedjehandel eller
annan onddigt férdyrande mellanhandel med utpriiglat spekulativ inrikt-
ning.

Tydligt ar salunda, att de i § 2 angivna befogenheterna — sirskilt i vad
de avse den under punkt 1} meddelade riitten till organisatoriska ingri-
panden — stricka sig vida langre 4n som enligt propositionens motivering
ar erforderligt for ett effektivt genomférande av en fortlépande priskontroll.
Samtidigt skulle emellertid en dylik utformning av den Kungl. Maj:t givna
fullmakten 6ppna mojlighet f6r ingripanden, vilka ur andra och ej mindre
betydelsefulla synpunkter maste vicka betinksamhet. Enligt sin natur kan
savil tvangskartelleringen som nyetableringsspirren komma att verka som
en himsko pd den expansiva, progressivt instillda foretagsamheten. Erfa-
renhetsméssigt leda ocksa dylika ingrepp i lingden till att néiringslivets ef-
fektivitet forsvagas med pafoljd att prisnivin hojes och levnadsstandarden
sinkes. Med beaktande hirav kan ifragasittas, huruvida tillrickliga skél
finnas {6r att i lagen inféra den under § 2 punkt 1) angivna befogenheten.
FFér denna uppfattning torde jamvil tala, att de syften, som dirmed i vissa
fall skulle tillgodoses, lira kunna vinnas antingen genom anlitande av Kungl.
Maj:t redan tillkommande befogenheter eller genom ett in casu av riksdagen
begiirt medgivande. Ur samma synpunkter torde under § 2 punkt 3) béra
uttryckligen angivas att den diri avsedda befogenheten att faststilla visst
normalpris endast skall giilla sadana férnddenheter, vilkas pris ha avsevird
betydelse for den allminna prisutvecklingen.

Med det vidstriackta tillimpningsomrade, lagforslaget enligt ordalydelsen
erhallit, foljer vidare uppenbara svérigheter att ndrmare angiva grunderna
féor normalprissiittningen. I detta avseende har i propositionen uttalats, att
varupriserna vid reglering genom overenskommelse eller normalprissittning
béra i princip, med beaktande av efterfragans utveckling, faststillas i rela-
tion till ateranskaffningskostnaderna. Denna till sin innebérd ovissa och
svivande formulering skulle bittre kunna preciseras, direst den tilltankta
prisregleringen —— pa ovan angivet sitt — begrinsats till att foretridesvis
avse for den allminna prisbildningen mera betydelsefulla varor. Om dessa
varor torde nimligen gemenligen gilla, att de nira {0lja den allmiénna pris-
utvecklingens konjunkturella forlopp med omvixlande prisstegringar och
prisfall. I'6r foretagen ir diarfor av avgorande betydelse, att de genom ut-
tagande av ett pris, motsvarande reproduktionskostnaderna, vid en uppét-
giende konjunktur beredas mdjlighet att fondera uppkomna vinster for att
darvefter vid ett senare intridande prisfall kunna moéta didrav foéranledda
forluster. Endast pA detta sitt kan inom niringslivet vinnas den konsoli-
dering och motstandskraft som moétandet av en kris och dirmed foljande
svarigheter regelmissigt drager med sig. Vid prissittning inom hir berodrd
naringsverksamhet giiller ocksa som allmin regel, att det pris, som betingas
av reproduktionskostnaderna, ér det i férsta rummet avgorande.

Med de mangskiftande forhallanden, som regelmissigt bestimma ett fore-
tags kostnadsberdkningar, ar vidare naturligt, att betydande svarigheter més-
te uppsta att med o6nskviird klarhet och fullstindighet angiva de grunder,
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som jamlikt § 7 skola anses giltiga for en prishojning utover normalpriset.
De uttalanden, som hirutinnan férekomma i propositionen, jiva knappast
en sidan uppfattning. Sisom dylika grunder ha déirstides endast angivits
dels en ogynnsam lagersituation, dels transportkostnadernas lokala vixlingar
och liknande objektivt bestimbara faktorer. Ovisst dr salunda, huruvida
som giltighetsgrund ar att anse en av varuknapphet intridd resp. véintad
minskning i omséittningen och en dirav féranledd héjning av tidigare kost-
nads- och vinsipaligg. Samma sporsmal lar uppstd i minga andra fall,
exempelvis vid bedémande av olika slags avskrivningar och andra efter
skiftande regler férdelbara affirsomkostnader. I sjilva verket torde dessa
forhallanden alltid komma att lamna ett brett spelrum for olika bedéman-
den, ett forhallande, som varken med hinsyn till en enhetlig tillimpning
och likformig domstolsprovning ej heller till billiga krav pa réttssikerhet
kan vara tillfredsstillande. Aven om lagens effektivitet inskrinkes torde
ur dessa synpunkter vara angeliget att faststillande av normalpris sker
med urskiljning och i regel endast i undantagsfall.

I vad man foérevarande lagstiftning blir till gagn, torde visentligen bero
pa huru densamma kommer att tillimpas. Av avgoérande betydelse lir dér-
for vara att det fortroendefulla samarbete, som nu kommit till stdnd mellan
de prissakkunniga och olika néringsorganisationer, dven under den nya ord-
ningen uppritthalles samt i mojligaste man vidgas och stirkes. Ur denna
synpunkt torde sirskilt bora understrykas angeligenheten av att den bli-
vande kontrollmyndigheten liksom dess lokala underinstanser erhalla en
pa en gang opartisk och med niringslivets friagor fortrogen sammansitt-
ning, samt att pa dessa organ ankommande sp6érsmil i den utstrickning,
forhallandena péakalla, handliggas i nira kontakt med de niringsorga-
nisationer, som var efter sin uppgift dértill dro béast skickade. For
en riktig bedémning av prisbildningen och dess mangskiftande problem ir
en dylik samverkan av lika vikt vare sig fraga 4r om priskontrollens genom-
forande inom visst produktions- eller distributionsled eller det giller dess
utstrickande till prisbildningen mellan olika stadier i produktions- och
distributionsprocessen.

Pa grund av vad salunda anforts hemstilles,

att riksdagen mé besluta sddan #ndring av forslaget till
prisregleringslag att bestimmelsen 1 § 2 punkt 1) utgar
och att bestimmelsen i § 2 punkt 3) begrinsas till att giilla
fornodenheter, vilkas priser ha avsevird betydelse for den
allminna prisutvecklingen, samt

att de synpunkter i ovrigt som ovan anforts vid riksdagens
behandling av férevarande proposition ma vinna beaktande.

Stockholm den 4 november 1939.

Harald Nordenson.

K. G. Ewerldf. Eilif Sylwan. Karl Wistrand.
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