Motioner i Andra kammaren, Nr 42. 3

Nr 42.

Av herr Persson i Falla m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 79, angdende dtgdrder fér begrdnsning
av statsutgifterna under budgetdret 1939/40 m. m.

Det skall erkinnas, att den besparingsplan, som framlagts i Kungl. Maj:ts
proposition nr 79, pa atskilliga punkter priglas av en erkiannansviard stri-
van att begransa statens ulgifter. Det resultat som uppnéatts dr emellertid
ur besparingssynpunkt féga tillfredsstillande. De summor, som propositio-
nen angiver sasom mojliga att bespara, dro i och for sig ej synnerligen im-
ponerande. Delvis utgoras de {or ovrigt endast av sadana besparingar, som
dven under normala foérhallanden béra kunna uppkomma pa en riksstat.
Och det bor ej forglommas, att man & andra sidan & talrika anslag har att
som vanligt rikna med avsevirda Overskridanden; berdkningar hirom
hava av naturliga skil endast sporadiskt kunnat framliggas i propositionen.

Emellertid dr det var oOvertygelse, att icke alla méjligheter till en sidan
begransning av statsutgifterna, som i nuvarande finansiella lige ar ofrin-
komlig, blivit tillvaratagna. Av naturliga skil ar det icke for oss mojligt
att hiarutinnan framligga beslimda yrkanden. Vi hava nimligen icke kun-
nat forskaffa oss tillriicklic kinnedom om de forhallanden av vilka det
beror, om besparingar kunna iga rum eller icke: varken om foreliggande
behov eller om redan foretagna dispositioner. Vi méste silunda inskrinka
oss till att dels angiva vissa allminna riktlinjer for besparingsarbetet, vilka
enligt var mening icke — eller i varje fall icke tillrickligt — blivit beaktade
i propositionen, dels fista uppmirksamheten pa sérskilda anslag — dels
sadana som berérts i propositionen, dels andra — med avseende pa vilka
férutsittningar synas vara fér handen for lingre gdende besparingsatgiirder
in Kungl. Maj:t avsett. Ior utskottet bér det vara mojligt att efter infor-
skaffande av erforderliga upplysningar komma till ett sikrare bedémande
av bhesparingsmojligheterna.

Bland de allménna sporsmaél, som en besparingsaktion upprullar, moter
framfor allt frigan om statsutgifternas bundenhet.

1 synnerlig omfattning dro statsutgifterna ofrdnkomliga pa den grund att
staten redan genom utfistelser till enskilda personer eller sammanslutningar
eller kommuner (anstillning av tjinstemin, som ej kunna skiljas frin tjins-
ten, avslutande av entreprenadkontrakt, beviljande av statsbidrag o. s. v.)
forbundit sig att foéretaga dem. I nuvarande lige féranledes man givetvis
atlt fraga sig, huruvida Kungl. Maj:t och underlydande myndigheter vid in-
gaende av sddana férbindelser alltid forfarit med nodig varsamhet; sér-
skilt giller detta sidana atgirder som vidtagits d4 faran for en varldskris
var dverhidngande och in mer dem som foretagits efter krigsutbrottet. Detta
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sporsmal ldrer vil emellertid forst i annat sammanhang kunna komma un-
der riksdagens bedémande; detsamma giller d4ven om utgifter som i nu
antydda lédge dgt rum. I varje fall har man att ridkna med de utgifter, som
dessa forbindelser nodvindiggora, sasom ovillkorligen bundna.

Men »bundenheten» har icke alltigenom denna karaktir.

Det synes sélunda, med anledning av uttalanden, som har och var fére-
komma i propositionen, for det forsta vara anledning att understryka, att
den omstindigheten att medel anvisats at viss statsmyndighet eller stillts
till dess férfogande, under inga omstindigheter betager Kungl. Maj:t mdéj-
ligheten att forordna att medlen skola innehdllas. Det kan val ocksd i vissa
fall ifragasittas, huruvida liknande dispositioner i forhallande till frista-
ende institutioner maéaste anses vara for stalen ovillkorligen bindande.

I de fall, dar en i och fér sig bindande utfistelse foreligger, larer det vil
ofta nog kunna ténkas, att staten genom underhandlingar med vederboran-
de har mojlighet att bliva fri fran sin férbindelse eller vinna uppskov med
des fullgorande. Det ligger stor vikt uppa att alla mojligheter till sidana
besparingar uppmirksammas och tillvaratagas.

I enstaka fall har i propositionen omférmiilts, ati entreprenérer pa grund
av intriffade eller befarade prisstegringar Onskat bliva fria frin ingéngna
kontrakt; jfr hirom 4ven prop. nr 77. Sédana 6nskemal méste vil i manga
fall tillbakavisas. Men de bora kunna tillmotesgas i atskilliga fall, diar det
foretag som kontraktet avser dr av beskaffenhet att med hinsyn till det
finansiella l4get bora stillas pa framtiden. Fran viss synpunkt sett kan vis-
serligen goéras gillande, att staten pa detta sitt befriar vissa entreprenérer
fran en forlust de varit skyldiga att bira. Detta férhallande synes emel-
lertid stundom kunna beaktas pa det sitt, att staten uppstiller sddana vill-
kor for frantridande av kontrakt som kunna leda till foérbilligande av
andra foretag vilka skola komma till utférande.

I de fall, dir en kommun i en eller annan form blivit tillférsikrad ett
statsbidrag, larer vil likaledes ofta nog intriffa, att kommunen av en eller
annan anledning — sérskilt pA grund av de kostnader fér kommunen som
aro forbundna med bidraget — o6nskar avsta fran det tilltinkta foretaget
eller i vart fall uppskjuta dess genomférande, s att det ej kommer att be-
lasta det nu 16pande budgetarets anslag. Stalen har all anledning att till-
motesga sadana ansprak. Och icke nog hirmed. Statens organ bora pa hér
ifrdgavarande omride vara positivt verksamma for att évertyga kommuner-
na om noédvindigheten av ulgiftshegrinsningar. Att sa sker kan icke ségas
innebira ett obehérigt intrdng i den kommunala sjilvbestimningsritten;
fragan giller ju nidmligen hiir endast en begrinsning av sidan verksamhet
for vilken kommunerna éro beroende av statens ekonomiska hjalp.

Man talar ocksa om att statsutgifterna idro »bundna» genom lagar och f6r-
fattningar, som bestimma, att bidrag och understéd skola utgivas eller ut-
gifter eljest foretagas. Det mAiste emellertid noga fasthallas, alt vad salun-
da bestimts ocksd kan nir som helst dndras av statsmakterna och att en
verklig bundenhet foreligger blott d&4 pa grund av forfattningarna utfistelser
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blivit gjorda och rittigheter gentemot staten uppkommit. Om enskilda per-
soner eller sammanslutningar eller kommuner — utan att ha erhallit nagra
utfiastelser frin statens sida — knutit férvintningar till en foérfattning med
bestimmelser om statsbidrag o. s. v. och inréttat sin verksamhet direfter,
kan staten i allt fall icke erkidnna nagon skyldighet att respektera dessa foér-
vantningar; den 4r ofdorhindrad att uppstidlla skidrpta villkor eller helt in-
stialla bidragsverksamheten. Det kan erkéinnas, att tungt vigande billighets-
skal kunna tala for hinsyn till de férvintningar som pa nu angiven grund
stillas pa staten. Sarskilt maste man ju beakta, att allmiinheten ofta med
visst fog ansett sig, med stdd i erfarenheter frin lugna tider, kunna utga
ifran att vad som en ging blivit bestimt foér ett budgetar icke skall under
dettas lopp idndras. En sadan sidkerhet kan icke staten ataga sig att bereda
medborgarna, men en viss hinsyn bor, sa langt sig gora later, tagas till att
de pa goda grunder riiknat med statens hjilp och inréttat sig darefter. Un-
der alla omstindigheter boér emellertid fasthallas, att sidan hansyn endast
behover tagas till den som verkligen vidtagit sadana étgarder i forlitan pa
statens hjilp, att han genom dess uteblivande skulle lida verklig skada. Det
finnes sidlunda inga rittsliga hinder for revision av sadana forfattningar,
som nu »binda» statsutgifterna. Och det dr synnerligen angeliget att stats-
makterna utan 6verdriven hinsyn skrida till den revision som det finansiella
laget pakallar. I vissa fall kan en sddan revision {6retagas av Kungl. Maj:t
utan riksdagens horande. I andra fall, sirskilt da bestimmelserna medde-
lats i lagform, maéste riksdagen for varje sirskild friga medverka vid till-
komsten av dndrade bestimmelser. Men det finnes ocksi en tredje katego-
ri av bestimmelser, nimligen sidana som vil beslutats av riksdagen men
i en sidan form, att dess beslut icke grundlagsenligt pafordras for dndring.
Vi vilja sdsom en provisorisk atgird ifrdgasitta bemyndiganden for Kungl.
Maj:t att vidtaga sadana andringar i dylika férfatiningar som till vinnande
av besparingar kunna finnas pakallade. Med sidana bemyndiganden skul-
le dindrade regler om vissa bidrag m. m. kunna meddelas utan avvaktande
av lagtima riksdagens beslut.

Vad nu anférts innefattar en reservation mot det stundom overdrivna
talet om statsutgifternas ofrinkomliga bundenhet. Den »bundenhet», som
icke dr av stringt juridisk beskaffenhet, utan blott bestar diri att man icke
vill rubba de forvintningar som frin det ena eller andra héillet knytas till
statens verksamhet och enkannerligen dess ekonomiska stéd, kan och méste
staten i en allvarlig kristid frigéra sig ifran. Den bottnar i ett ansprik pa
sdkerhet och berdknelighet i de samhiilleliga férhéallandena, som helt natur-
ligt framvuxit under lugna tider, men som staten icke under nuvarande for-
hallanden alltid kan tillmotesgd. S#rskilt med hinsyn till den oerhérda be-
lastning av olika slags utgifter, som den svenska staten pa senare tid adragit
sig, 4r det angeléget att det ju forr dess hellre gores klart f6r medborgarna,
i huru hég grad dess fortsatta verksamhet uteslutande ar beroende av me-
deltillgdng och av statsmakternas fria omprévning, i hur ringa grad den i
ordets egentliga mening ar »bunden».
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Vad det nu giller dr emellertid icke blott alt hivda den frihet staten i den-
na stund édger utan ocksa att tillse, att den framdeles iakttager stérsta moj-
liga varsamhet vid vidtagande av sadana atgirder, som aro Adgnade att bin-
da den vid framtida utgifter, under nu lépande budgetar eller senare. Pro-
positionen ger anvisning pa atskilliga sidana mdojligheter. D& emellertid
besparingsutredningen narmast inriktats pa besparingar 4 nu lopande riks-
stat, vill det synas, som om den icke omfattat en systematisk genomging
av siddana omraden, diar i nirvarande stund intet annat kan astadkommas
an atgidrder for minskning av blivande belasiningar 4 senare riksstater. Vi
foranlatas darfor att starkt understryka betydelsen av att alla mojligheter
till vidlagande av sadana atgiarder noga tillvaratagas. Sadan revision av
gillande forfaliningar, varom nyss talats, &r d4ven ur den synpunkt vi hir
avse av den allra storsta vikt. Men framfor allt giller det att dstadkomma
en begrinsning av den bundenhet, som uppkommer genom diskretionira
beslut av Kungl. Maj:t och andra myndigheter. Det bor snarast mojligt
tillses, all beviljandet av bidrag avsedda att utgd under kommande budget-
ar i erforderlig mén begrinsas, si att statsmakterna vid uppgoérandet av
riksstaten for 1940—41 i mojligaste man far fria hinder att foretaga ned-
skidrningar utéver vad nu befinnes mojligt.

Ett speciellt problem erbjuder den bundenhet, som uppkommer pa per-
sonalkostnadernas omrade. Departementschefen forklarar sig hava évervigt
vissa atgirder pa detta omride (s. 16). Vi vilja emellertid ifragasitta yt-
terligare steg i samma rikining. Givetvis maste synnerligc varsamhet iakt-
tagas vid inrittande av nya ordinarie tjinster. Det vore vidare enligt var
mening vilbetiankt att efter monster av k. k. 20 okt. 1922 (nr 499) genom-
fora vissa restriktioner i avseende & Aterbesittande av ledigvordna ordi-
narie befattningar. Sadana restriktioner kunna uppenbarligen ej drivas
for langt och bora ej ifrigakomma i syfte att i mera visentlic man overflytta
goromal till icke ordinarie befatiningshavare. Men det dr a andra sidan
angeliget att, sirskilt i den tid d4& man har att rikna med maojligheten av
stora forindringar i avseende & statsverksamhetens inrikining och di pa
samma gang statsfinanserna aro hart ansiringda, med sirskild noggrannhet
tillse att staten icke belastas med fortsatta varaktiga kostnader for tjanster
som kunna misstiinkas inom en jamférelsevis snar framtid bliva overflodiga.
Vi vilja tillika 1 detta sammanhang framhalla angeligenheten av att storsta
moéjliga aterhallsamhet iakttages vid anstillande av icke ordinarie personal.
En sadan aterhallsamhet kan medféra en omedelbar kostnadsbesparing, men
ar dven for framtiden av en viss betydelse, da ju staten pa goda grunder —
fastiin rittsliga hinder ej mota — drager sig for att utan starka skil entlediga
sadan personal eller minska dess loner.

I 6vrigt vilja vi med avseende pa siirskilda kategorier av anslag goéra
ytterligare néagra uttalanden av mera allmin innebord.

Betriiffande omkostnadsanslagen hava vi uppmirksammat, att frigan om
besparingar i statens tryckningskostnader endast i fa fall blivit berorda.
Denna fraga bor bliva foremal for synnerlig uppméirksamhet. En 6verblick
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over »>Sveriges offentliga publikationer» med ledning av den av riksdags-
biblioteket &rligen utgivna bibliografien over dessa giver omedelbart vid
handen, att avsevirda begrinsningar utan alltfoér stor oligenhet kunna vid-
tagas exempelvis i avseende & statistiska publikationer, redogérelser for
vetenskapliga ron, arsberittelser, kommitiébetinkanden m. m., fér att icke
tala om festskrifter och dylika publikationer.

Vi hilsa med tillfredsstiallelse, att en viss reduktion av resekostnader
planeras, och uttala den férhoppningen att den »mera detaljerade» under-
sokning departementschefen stiiller i utsikt matte fullféljas si snabbt, att
utan drojsmal begrénsningar kunna vidtagas éverallt dir de befinnas moj-
liga. Uppenbarligen finnas atskilliga omriden dir en dyrbar inspektions-
verksamhet utan oligenhet kan for nagon tid givas en mera begrinsad om-
fattning.

Vi vilja tillika fasta uppmirksamheten vid den i propositionen flyktigt
berérda frigan om reparations- och underhéllskostnader m. m. Enligt vad
vi erfarit, finnas a staten for statens allmiinna fastighetsfond vid ingingen
av innevarande budgetar disponibla anslagsposter for ifragavarande #inda-
mal & tilthopa 5,347,000 kronor. — Frigan om begrinsning av inventarie-
inkop hava vi endast undantagsvis funnit berérd i propositionen; det synes
emellertid angeliiget, att i anslutning till ett uppslag i promemorian (s. 9) —
pa siitt redan skett inom postverket (prop. bil. s. 83) — alla myndigheter
aldggas att begridnsa nya inventarieanskaffningar till det oundgiingligen néd-
vindiga.

I detta sammanhang vilja vi erinra om att riksstaten upptager anslag for
»konstnirlig utsmyckning» av offentliga byggnader (Ufk III 17, 20 och
25) till ett sammanlagt belopp av 115,000 kronor. Savida icke bindande
uppgorelser om dessa medelst anvindning foéreligga, borde det kunna ifraga-
komma att inbespara dem. Detsamma giller om kostnader fér liknande
dndamal bestridda frin andra anslag.

Vi forutsitta, att den i propositionen framlagda planen fér begrinsning
av den statliga utredningsapparaten inom vederhbérande utskott underkastas
noggrann omprovning. Bland ufredningar, som enligi denna plan ansetts
bora tills vidare ansti, hava vi uppmirksammat dem, som avse byggnads-
kostnaderna pd landsbygden samt de statlign monopolféretagens inbegri-
pande under statsrevisionens granskningsriitt. Vi vilja ifragasitta riktigheten
av att dessa utredningar, vilka bada &ro angeligna just ur besparings-
synpunkt, uppskjutas. Sirskilt bér den forstnimnda, som angéir en fraga
vars stora vikt {6r den enskilda hushillningen yttermera aktualiserats av
det nuvarande krisliget, framsti sisom mycket betydelsefull. A andra sidan
forekomma bland utredningar, som #ro avsedda att fullféljas, sadana som
enligt vir mening utan alltfér stor olidgenhet kunde ansti: utan ansprak pa
fullstindighet nimna vi bl. a. den stort anlagda strafflagberedningen, som —
utan féranledande av nigon riksdagens framstéllning i &mnet — blivit igang-
satt for endast ett ar sedan, bostadssociala utredningen, fritidsutredningen
och utredningen rérande betygsiittningen i folkskolan. Med avseende pa de
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V C 22. Bidrag till uppférande, inrdttande eller inlésen av vdrdhem for
littskotta sinnessjuka (550,000 kr.). Stérre delen av detta anslag ar enligt
uppgift dnnu odisponerad. Hur behjirtansvirt dndamalet in ma vara, synes
dock négot uppskov med planerade byggnadsforetag vara férsvarligt.

V C 44. Bidrag till uppférande m. m. av epidemisjukhus (300,000 kr.).
Om detta anslag giiller vad som sagts om det niirmast féregaende.

V C 71. Bidrag till férebyggande mdédra- och barnavdrd (275,000 kr.).
P4 detta anslag synas besparingar mdojliga, till den del det avser inredning och
utrustning av centraler.

V C 72. Skyddslikemedel dt vissa kvinnor och barn (150,000 kr.). Vid
dispositionen av detta anslag, som #r helt nytt, synes stérsta mojliga varsam-
het bora iakttagas till forebyggande av ett eljest sdkerligen avsevirt overskri-
dande av anslaget.

VI E 8. Bidrag for turistreklam- och upplysningsverksamhet i utlandet
(250,000 kr.).

VIII I 28. Bidrag till skolhemsbyggnader (250,000 kr.). Det kan ifraga-
siattas, om ej denna bidragsverksamhet tills vidare kunde instéllas.

VIII K 3. Understdd dat anstalter och féreningar, som anordna populdr-
vetenskapliga féreldsningar (252,000 kr.). Avsevirda besparingar borde kun-
na goras, i varje fall 4 de delbelopp, som avse forelidsares resekostnader och
anordnande av populidrvetenskapliga férelisningar i samband med studie-
cirkelverksamhet.

VIII K 4. Understéd fér anordnande av flyttande folkhégskolekurser
(70,000 kr.).

VIII K 10. Bidrag till undervisnings- och upplysningsverksamhet m. m.
for nykterhetens framjande (378,300 kr.). Ehuru en avsevird del av detta
anslag synes vara bunden genom redan skedda anvisningar, borde det efter-
strivas att astadkomma besparingar till storre belopp dn det i departements-
promemorian avsedda.

IX F 12. Fiérekommande och hdimmande av smitisamma husdjurssjuk-
domar. Atgdrder mot tuberkulos hos nétkreaturen (2,000,000 kr.). A detta
anslag torde avseviirda besparingar bora efterstrivas genom indring i grun-
derna for bidragstilldelningen.

I1X H 1—6. Egnahemsbildning. Vi erinra om den omorganisation av egna-
hemsverksamheten, som besléts vid innevarande ars lagtima riksdag och som,
sedan den bragts i full tillimpning, adr dgnad att adraga staten visentligt oka-
de kostnader. Den nya organisationen dr i huvudsak avsedd att trida i kraft
férst under nista budgetir. Huruvida besparingar under innevarande bud-
getar dro mojliga, kunna vi ej bedéma. I varje fall 4r det angeliiget att noga
Overviiga, huruvida beslutet, i vad avser kommande budgetir, bor fullfdljas,
och att tillse, att inga Atgiirder vidtagas, som kunna foéregripa lagtima riks-
dagens beslut i denna fraga.

IX H 8. Jordanskaffningsverksamhet inom Vdsternorrlands m. fl. ldn
(300,000 kr.). P4 sitt 1936 &rs egnahemsutredning avsett, torde bidrag ej
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6ver »Sveriges offentliga publikationer> med ledning av den av riksdags-
biblioteket arligen utgivna bibliografien 6ver dessa giver omedelbart vid
handen, att avsevirda begrinsningar utan alltfoér stor oldgenhet kunna vid-
tagas exempelvis i avseende 4 statistiska publikationer, redogérelser fér
vetenskapliga roén, arsberittelser, kommittébetiinkanden m. m., for att icke
tala om festskrifter och dylika publikationer.

Vi hilsa med till{redsstillelse, att en viss reduktion av resekostnader
planeras, och uttala den férhoppningen att den »mera detaljerade»> under-
s6kning departementschefen stiller i utsikt méatte fullféljas si snabbt, att
utan drdjsmal begrinsningar kunna vidtagas verallt dir de befinnas moj-
liga. Uppenbarligen finnas &tskilliga omrdden dir en dyrbar inspektions-
verksamhet utan oligenhet kan for nigon tid givas en mera begrinsad om-
fattning.

Vi vilja tillika fista uppmérksamheten vid den i propositionen flyktigt
berérda frdgan om reparations- och underhéllskostnader m. m. Enligt vad
vi erfarit, finnas 4 staten for statens allmiinna fastighetsfond vid ingéngen
av innevarande budgetar disponibla anslagsposter for ifrigavarande inda-
mal 4 tillhopa 5,347,000 kronor. — Fragan om begrinsning av inventarie-
inkop hava vi endast undantagsvis funnit berérd i propositionen; det synes
emellertid angeléiget, att i anslutning till ett uppslag i promemorian (s. 9) —
pa sitt redan skett inom postverket (prop. bil. s. 83) — alla myndigheter
aldggas att begriinsa nya inventarieanskaffningar till det oundgingligen nid-
viandiga.

I detta sammanhang vilja vi erinra om att riksstaten upptager anslag for
>konstnirlig utsmyckning» av offentliga byggnader (Ufk III 17, 20 och
25) till ett sammanlagt belopp av 115,000 kronor. Savida icke bindande
uppgorelser om dessa medelst anviindning foreligga, borde det kunna ifraga-
komma att inbespara dem. Detsamma giller om kostnader for liknande
dndamal bestridda fran andra anslag.

Vi forutsitta, att den i propositionen framlagda planen for begrinsning
av den statliga utredningsapparaten inom vederbérande utskott underkastas
noggrann omprévning. Bland uiredningar, som enligt denna plan ansetts
bora tills vidare ansta, hava vi uppmiirksammat dem, som. avse byggnads-
kostnaderna pa landsbygden samt de statliga monopolféretagens inbegri-
pande under statsrevisionens granskningsritt. Vi vilja ifrigasitta riktigheten
av att dessa utredningar, vilka bada #4ro angeligna just ur besparings-
synpunkt, uppskjutas. Sarskilt bér den férstnimnda, som angar en friga
vars stora vikt for den enskilda hushillningen yttermera aktualiserats av
det nuvarande krisliget, framsta sisom mycket betydelsefull. A andra sidan
férekomma bland utredningar, som #ro avsedda att fullf6ljas, sidana som
enligt vir mening utan alltfor stor oligenhet kunde anstd; utan ansprak pa
fullstdndighet nAmna vi bl. a. den stort anlagda sirafflagheredningen, som —
utan féranledande av nagon riksdagens framstiillning i Amnet — blivit iging-
satt for endast ett ar sedan, bostadssociala utredningen, fritidsutredningen
och utredningen rérande betygsittningen i folkskolan. Med avseende pa de



8 Motioner i Andra kammaren, Nr 42.

utredningar, som anses bora fullféljas, bora alla inskrinkningar i organisa-
tion och arbetsuppgifter, som &ro mojliga utan dventyrande av arbetsresul-
taten, genomfoéras. Ielt visst behovde virdet av kommittéernas arbets-
resultat 1 manga fall icke i alltfér kinnbar man minskas, om t. ex. vissa till
grund for dem liggande undersokningar av statisliskt och ddrmed jimforlig
art bleve nigot beskurna. Vi anteckna med tillfredsstillelse att departements-
chefen anser, att »den utstriickning vari utredningsresultaten befordras till
trycket»> bor »bli foremal for omsorgsfull préovning».

Sarskild uppmirksamhet kriava de reservationsanslag av lépande natur,
som vid budgetirets ingiang upptogo betydande behallningar. Det bor noga
tillses, att sidana behallningar icke annat #n i undanlagsfall férbrukas vid
en tidpunkt da det statsfinansiella liget ir sa anstriingt som nu.

Det ir avselt, att ganska avsevirda belopp skola pa det séttet inbesparas,
att anslag endast fa disponeras i den man Kungl. Maj:t framdeles provar si-
dana forutsiattningar vara for handen, som gilla fér anvindning av anslag
upptagel 4 allmin beredskapsstat. Vi finna denna anordning vilbetankt. Det
ir visserligen sant, att dirmed summan av beredskapsanslag visentligt 6kas,
och att diarmed de enligt var mening vilgrundade invindningar mot en allt-
for vidstrickt beredskapsfullmakt, som vid tidigare tillfillen rests inom riks-
dagen, dnyo aktualiseras. Men om de av riksdagen fastslagna betingelserna
for beredskapsanslags anvindning iakttagas, bortfalla i visentlig man dessa
betiankligheter. Riksdagen har namligen uttalat »den férhoppningen, att ar-
beten i storre omfattning icke skola i konjunkturutjimnande syfte behéva
igangsittas under den tid, som forléper intill dess riksdagen kan bliva i till-
falle att till provning upptaga fragan om vad som méa kunna goéras for att
motverka foljderna av en intrddande kris». Riksdagen har tillika uttalat, att
»framlaggandet av tilliggsstat till riksstaten for det ar beredskapsstaten avser
torde bora ske sa tidigt under riksdagen, att riksdagen snarast mojligi bere-
des tillfille att prova de atgirder, som av en radande kris pdkallas och for
vilka anslag 4 tilliggsstat méste beviljas. Detta lirer kunna ske omkring den
15 februari... P4 detta sitt far riksdagen mojlighet atticke bloit erhalla upp-
gift om de #dtgiirder, som av Kungl. Maj:t vidtagits genom anvisningar i be-
redskapsstaten, ulan iven att préva omfatiningen av den fortsatta verksam-
heten for krisens utjimnande.» Av dessa grundsatser for beredskapsanslags
anviindande torde bora f6lja, att de anslag, som nu s alt siga forvandlas till
sddana, endasi under en tid av nigra minader komma att std till Kungl.
Maj:ts fria férfogande, och att frdgan, huruvida och i vad man efter denna
tidpunkt de med dem avsedda foéretagen skola komma till utférande, kom-
mer under riksdagens omprovning antingen vid reglering av riksstat eller be-
redskapsstat for 1940—41, eller eventuellt, om arbetsloshetsliget dirtill for-
anleder, vid behandlingen av tilliggsstat innefattande tickning foér anslagen
4 nu lopande beredskapsstat.

Sarskild uppméirksamhet méste vid en besparingsaktion anslagen for socia-
la dndamal tilldraga sig. Departementschefen har framhallit, att man med

o

avseende A »utgifter med karaktir av inkomstéverflytiningar» endast stélles
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infér frdgan, hur en nédvindig inskrinkning i den enskilda konsumtionen
bist skall férdelas mellan olika medborgare. »Det kan med starka skil héiv-
das», fortsitter departementschefen, »att i stort sett en nedskirning av de so-
ciala anslagen skulle verka hirdare in konsumtionsbegrinsningen skattevi-
gen, och denna uppfattning har fatt géra sig gillande vid utgiftsgranskning-
en»>. Detta betraktelsesiitt synes giva fog fér erinringar. Starka skil kunna
anféras fér den meningen, att det kan vara nodvindigt att i en tid, nir de,
som béra de samhilleliga bérdorna, pa ett utomordentligt sitt betungas, ock-
sd de som dtnjuta samhillets hjalp fa finna sig i en viss inskriinkning i sina
formaner. I varje fall 4r det knappast tinkbart, att staten skulle i stort sett
kunna vidmakthalla sina sociala féranstaltningar i obeskuren omfattning i en
tid som stéller si stora fordringar som den nuvarande pa statskassan. De er-
forderliga reduceringarna i de sociala anslagen bora emelleriid om mojligt ej
drabba sddana understddsformer, som endast dsyfta att uppratthalla en néd-
torftig bérgning. D& staten i vidstricktare min kommer medborgarne till
hjilp, synes det diremot ingalunda obilligt att denna hjilp i nigon mén
minskas. Sddana synpunkter synas exempelvis bora anliggas pi anslagen till
mddrahjilp och moderskapspenning, pa vissa av de anslag, som ingd i den
bostadssociala politiken, pa statens bosittningslanefond och pa vissa andra
av sociala skil dikterade anslag sirskilt 4 femte och nionde huvudtitlarna.

Efter dessa allmiinna erinringar tillita vi oss angiva vissa sirskilda, i det
foregiende ej berérda anslag, & vilka mojligheter till besparingar utéver vad
propositionen avser synas vara forhanden. Det siger sig sjilvt att denna 6ver-
sikt icke kan géra ansprak pa fullstindighet; en systematisk och ingdende
undersékning av gillande riksstat har det icke varit majligt for oss att fore-
taga, och helt visst finnas andra omriden &n de av oss nedan berorda, dar
besparingar kunna ifragakomma.

Driftshudgeten.

V B 11—12. Médrahjdlp (5,800,000 ~ 150,000 kr.). A detia anslag, som
blivit belastat 1angt utéver vad man avsett med detsamma, torde det vara an-
gelaget att genomféra en skirpt behovsprévning s att verksamheten kon-
centreras pa de fall, dir det mest trangande behovet féreligger. Vunna erfa-
renheter torde giva tillfyllestgérande stod f6r vidtagande av en sddan Atgiird
snarast maojligt.

V B 15. Bidrag till upplysningsverksamhet i emigrationsfrdgor (10,000
kr.).

V B 47. Moderskapspenning (4,700,000 kr.). En skirpning av villkoren
finna vi i likhet med departementspromemorian béra Overvigas. Starka skil
finnas emellertid att hérvidlag ga rigordsare tillviga 4n i denna P. M. avsetts.
Vi vilja ifrdgasitta om ej inkomstgrinsen kunde siittas vid ett beskattnings-
bart belopp av 1,000 {(nu 3,000) kr.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 4 saml. Nr 41—-43. 2
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V G 22. Bidrag till uppférande, inrdttande eller inlésen av vdrdhem for
lattskotta sinnessjuka (550,000 kr.). Storre delen av detta anslag #r enligt
uppgift dnnu odisponerad. Hur behjirtansvirt indamalet 4n ma vara, synes
dock nagot uppskov med planerade byggnadsféretag vara forsvarligt.

V C 44. Bidrag till uppférande m. m. av epidemisjukhus (300,000 kr.).
Om detta anslag giller vad som sagts om det nirmast foregaende.

V C 71. Bidrag till forebyggande mddra- och barnavdrd (275,000 kr.).
P4 detta anslag synas besparingar mojliga, till den del det avser inredning och
utrustning av centraler.

V C 72. Skyddslikemedel dt vissa kvinnor och barn (150,000 kr.). Vid
dispositionen av detta anslag, som &r helt nytt, synes storsta mojliga varsam-
het bora iakttagas till forebyggande av ett eljest sdkerligen avsevirt overskri-
dande av anslaget.

VI E 8. Bidrag for turistreklam- och upplysningsverksamhet i utlandet
(250,000 kr.).

VIII I 28. Bidrag till skolhemsbyggnader (250,000 kr.). Det kan ifraga-
sittas, om ej denna bidragsverksamhet tills vidare kunde instillas.

VIII K 3. Understid dt anstalter och féreningar, som anordna populdr-
vetenskapliga foreldsningar (252,000 kr.). Avsevirda besparingar borde kun-
na goras, i varje fall & de delbelopp, som avse féreldsares resekostnader och
anordnande av populirvetenskapliga foreldsningar i samband med studie-
cirkelverksamhet.

VIII K 4. Understdd for anordnande av flyttande folkhégskolekurser
(70,000 kr.).

VIII K 10. Bidrag till undervisnings- och upplysningsverksamhet m. m.
for nykterhetens framjande (378,300 kr.). Ehuru en avsevird del av detta
anslag synes vara bunden genom redan skedda anvisningar, borde det efter-
striivas att astadkomma besparingar till storre belopp én det i departements-
promemorian avsedda.

IX F 12. Férekommande och himmande av smittsamma husdjurssjuk-
domar. Atgdrder mot tuberkulos hos nétkreaturen (2,000,000 kr.). A detta
anslag torde avseviirda besparingar bora efterstrivas genom édndring i grun-
derna for bidragstilldelningen.

IX H 1—6. Egnahemsbildning. Vi erinra om den omorganisation av egna-
hemsverksamheten, som beslots vid innevarande ars lagtima riksdag och som,
sedan den bragts i full tilliimpning, dr dgnad att adraga staten visentligt oka-
de kostnader. Den nya organisationen ir i huvudsak avsedd att triida i kraft
forst under nista budgetir. Huruvida besparingar under innevarande bud-
getar dro mojliga, kunna vi ej bedéma. I varje fall ir det angeliiget att noga
overviga, huruvida beslutet, i vad avser kommande budgetar, bor fullféljas,
och att tillse, att inga atgidrder vidtagas, som kunna foregripa lagtima riks-
dagens beslut i1 denna fraga.

IX H 8. Jordanskaffningsverksamhet inom Vdsternorrlands m. fl. ldn
(300,000 kr.). P& siitt 1936 ars egnahemsutredning avsett, torde bidrag ej
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bora givas till nya kolonisationsforetag; dven i Ovrigt borde stark aterhall-
samhet vara pakallad.

IX H 13. Grundférbdtiringar: Statens avdikningsanslag (3,000,000 kr.).
Nagon avsevird besparing synes knappast sta att ernd under innevarande
budgetir enir bidrag redan blivit beviljade. Men i och for sig vore nagon
tids uppskov med vissa hithérande foretag berattigat. Sirskilt synas skil
féreligga att ej bevilja bidrag till nya foretag. Bidragstilldelningen (som for
innevarande budgetir av riksdagen maximerats till 3,800,000 kr.) torde sa-
lunda kunna vésentligt begréinsas.

IX L 4. Rikets allmdnna kartverk: Anskaffande av flygplan m. m.
(333,000 kr.).

X C 19. Befrcimjande av hemsljden inom Bohusldn (30,000 kr.). Det boér
erinras att detta anslag anvisats under tvekan om lampligheten av sirskilda
atgirder till stéd for hemsléjden i en viss landsinda.

I propositionen férekomma pa Atskilliga punkter uttalanden till férman
for begransning av statens utgifter for stipendier till studieresor, for anord-
nande av tillfalliga undervisningskurser o. d. I stort sett synas de darvid
tillaimpade grundsatserna bora godkinnas. Men det synes oss kunna ifraga-
sittas att pa vissa punkter gd mera rigorost tillvdga. Vi vilja, utan att for
varje sarskilt fall kunna med sikerhet beddma besparingsmdjligheterna, er-
inra om anslagen III D 8: Upplysningsarbete for freden (det delbelopp a
4,400 kr. som avses till stipendier for studier av Nationernas férbunds orga-
nisation och verksamhet), V B 80: Stipendier for utbildning av blivande
skyddshemspersonal (11,000 kr.), V C 63: Fortbildningskurser i barnavdrd
(6,500 kr.), V C 66: Bidrag till specialutbildning av barnsjukskéterskor
(10,000 kr.), VIII I 21: Fortsdttningsskolor. Utbildningskurser for ldrare
(20,000 kr.), IX D 24: Specialkurs fér lantbruksstuderande m. fl. (38,000 kr.).

Kapitalbudgeten och statens utlningsfonder.

Det ar svart for oss att med nagon grad av bestamdhet angiva anslag a
kapitalbudgeten, a vilka besparingar kunde vara méjliga. Vi dga nédmligen
ej kiinnedom om i vilken utstrickning byggnadsféretag m. m. blivit bundna
genom entreprenadkontrakt och andra dispositioner. Det &r ocksa givet, att
omfattningen av statens kapitalutgifter i vésentlig man maéaste bero av liget
pa kapitalmarknaden och arbetsmarknaden, vadan definitiva omdoémen icke
nu kunna fallas. Vi inskriinka oss for den skull till nagra papekanden.

Vad angar den statens ldneverksamhet som betingas av bostadssociala skil
(se Ufk IV: 1-—3 och V: 1—3), vilja vi hivda att en viss begrinsning av
ifragavarande laneverksamhet i en tid av allvarliga finansiella svarigheter
icke kan undgas. Oavsett hur liget pA arbetsmarknaden gestaltar sig (jfr
prop. bil. s. 81), béra hithorande fondavsittningar (om tillhopa 13,750,000
kr.) kunna avsevirt begransas. Enahanda synpunkter synas oss boéra an-
liggas pA vissa andra, 1 propositionen ej berdérda fonder: az'rendeegnahéms—
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ldnefonden (Ufk IV: 15, avsittning: 500,000 kr.), arbetarsmdbruksldnefonden
(Utk 1V: 16, avsittning: 4,000,000 kr.) och statens bosdttningsldnefond (Ufk
IV: 4, avsittning: 5,000,000 kr.).

Bland kapitalanslagen hava vi vidare, utéver de i propositionen berorda,
uppmirksammat Ufk I G 20: Anldggningar och férlag fér automobiltrafik
(2,900,000 kr.). Ingen alltfor stor oligenhet torde uppkomma, om statens
engagement i automobiltrafiken i nérvarande tid utvecklas i nigot langsam-
mare takt dn forut varit avsett.

I samband med frigan om de inskrinkningar, som statsverksamheten i nu-
varande krislige maste underkastas, kunna vi icke underlita att bringa i er-
inran det beslut som innevarande ars riksdag fattade i frigan om Atgirder
for enhetliggérande av det svenska jirnvigsnitet. Detta beslut syftade till
atgérder, som dro dgnade att pa ett utomordentligt sitt belasta de svenska
statsfinanserna. Det borde enligt vir mening icke kunna rida delade me-
ningar om att detta vittsyftande foretag under nuvarande férhallanden icke
kan fullféljas pé sétt som med ndmnda riksdagsbeslut avsags.

Med aberopande av vad nu anférts tillita vi oss hemstilla,

att riksdagen vid besvarande av Kungl. Maj:ts proposition
nr 79 matte uttala sig i 6verensstimmelse med vad ovan an-
forts.

Stockholm den 25 november 1939.
Gunnar Persson. Ivar Anderson. Gésta Bagge.

T. V. Lundell. Erik Hagberg, Nils V. Sandstrom.

Malmo.



