Motioner i Andra kammaren, Nr 35. 1

Ne 30.

Av herr Armemark, i anledning aqv Kungl. Maj:ts proposition,
nr 72, angdende avléningsférmdner till viss civil per-
sonal i statens och kommuns tjdnst under tjdnst-
ledighet pd grund av inkallelse till militdr tjdnst-
goring i anledning av anbefalld férstirkt férsvars-
beredskap, m. m.

Med hinsyn till formuleringen av stadgandena i bl. a. civila avldnings-
reglementets 13 § 2 mom. och civila icke-ordinariereglementets 12 § 2 mom.
bibehaller for narvarande civil statstjansteman, som ar officer i reserven, a
reservstat, a Overgangsstat eller i viig- och vattenbyggnadskaren sin civila
16n med B-avdrag for den tid, di han &r inkallad till militirtjanstgéring i
anledning av anbefalld foérstirkt forsvarsberedskap, under det att den tjansie-
man, som ar landstormsofficer och under enahanda férhallanden inbeord-
rats till militdr tjinstgoring, helt skall avstid fran sin 16n i den civila
tjansten.

Genom de i Kungl. Maj:ts proposition nr 72 féreslagna #dndringarna be-
traffande tjinsteminnens civila avléningsforhallanden under inkallelse 1ill
forstarkt forsvarsberedskap komma visserligen landstormsofficerarna att
principiellt likstdllas med Ovriga officerare tillhorande arméns reservperso-
nal. Denna i och for sig naturliga och sjalvklara princip brytes i praktiken
dock sonder i ett betydelsefullt hinseende, nimligen betraffande de nuva-
rande ordinarie befattningshavarna, av vilka de, som genom bestimmelserna
i nu gallande avloningsreglementen tillforsdkrats ett atnjutande av den
civila 16nen med B-avdrag, anses bora bibehallas vid denna forman under
militirtjinstgoring av forevarande slag, medan ordinarie befattningshavare,
vilken tjanstgor som landstormsofficer under forstiarkt férsvarsberedskap,
blir jimstidlld med icke-ordinarie befattningshavare, fér vilka foreslas, att
nuvarande ritt till B-avdrag vid tjanstgéring som reservofficer skall hivas
och ersittas med mindre férmanliga bestimmelser.

Detta innebidr alltsi, att av de nuvarande ordinarie befattningshavarna
allenast de, som iro landstormsofficerare, alltjimt skola intaga en oférman-
lig undantagsstillning. Bortsett ifran spérsmalet, huruvida den i propositio-
nen foreslagna l6sningen av den diri omformidlda personalens civila léner
i allminhet under ifragavarande militira tjinstgorig ar riktig eller ej, synes
det emellertid for erndende av full ritivisa erforderligt, att de olika officers-
kategorierna behandlas lika i de civila avloningsbestimmelserna och att
alltsi de landstormsofficerare, som nu #4ro ordinarie civila befattningsha-
vare, erhalla ritt att bibehallas vid sin civila 16n med B-avdrag under in-
kallelse till militirtjanst vid forstirkt forsvarsberedskap. Visserligen fove-
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badas i propositionen utredning om #ndrade bestimmelser i férevarande
hinseende fér de befatiningshavare, som framdeles vinna ordinarie an-
stillning, men detta synes icke utgora bidrande skil for att giva de nuva-
rande ordinarie befattningshavarna i statens tjinst, som iro landstorms-
officerare, en oférméanligare lonestillning under inkallelse till militartjanst
vid forstirkt férsvarsberedskap 4n vad deras kolleger, vilka dro officerare
tillhérande arméns reservpersonal, komma i atnjutande av.

En konsekvent tillimpning av principen om en fullt lika behandling i héir
berorda hinseende av de olika officerskategorierna inom arméns reserv-
personal 4r si mycket viktigare, som ett missgynnande av landstormsoffi-
cerarna litt kan komma att i framtiden menligt inverka pa en god och till-
ricklig rekrytering. I detta sammanhang kan dédrfor bringas i erinran icke
blott chefens for armén papekande i sitt yttrande 6ver forslaget till krigs-
avléningsreglemente, att »landstormsofficerarnas ansvarsstillning under
krig 4r densamma som foér évrig officerspersonal», utan dven férsvarskom-
missionens forklaring i sitt betinkande av ar 1935, att tillgingen pa land-
stormsofficerare »ir av visentlig betydelse fér landstormens anvandbarhet
for sina uppgifter». Kommissionen tillade ocksa: »Denna rekryterings fort-
varo dr darfor ett betydelsefullt forsvarsintresse. Vid sadant forhallande
har forsvarskommissionen funnit frigan om den frivilliga rekryteringen i
fredstid av landstormsofficerare vara fortjint av en sirskild uppméarksam-
het.»

I propositionen hava en del avgivna yttranden 6ver en inom finansde-
partementet uppgjord promemoria i nu ifragavarande avseende i viss ut-
strickning atergivits, och sirskilt skoloverstyrelsens uttalande fortjinar det
storsta beaktande. Hinvisas bor emellertid dven till saval Svea Hovritts,
Generalpoststyrelsens och Statskontorets yttranden som de av Landstorms-
officerssillskapens i Sverige Riksforbund, Sveriges Landstormsféreningars
Centralférbund, Centrala statsforvaltningens tjinstemannaférening och Che-
fen foér arméstaben framstillda yrkandena.

Till fragans ytterligare belysning bifogas jimvil sdsom bilagor dels
Landstormsofficerssillskapens 1 Sverige Riksforbunds underdaniga fram-
stdllning den 21 september innevarande ar, dels en skrivelse till Sveriges
Landstormsforeningars Centralférbund fran férbundsordféranden i Stock-
holms Landstormsférbund, Overstathéllaren Torsten Nothin (Bil. 1 och 2).

Under aberopande av det anférda hemstiilles,

dels att det av Kungl. Maj:t hos riksdagen i proposition
nr 72 begirda bemyndigandet matte innefatta en bestim-
melse dirom, att jimvidl de ordinarie befattningshavare,
som #ro i fredstid konstituerade landstormsofficerare, skola
bibehélla sin civila 16n med allenast B-avdrag for den tid,
under vilken de i sist angivna egenskap inkallas till militAr
tjanstgoring i anledning av anbefalld f6rstirkt forsvarsbe-
redskap;
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dels ock att, direst riksdagen i 6vrigt at forenimnda be-
myndigande giver annat innehall d4n det i propositionen be-
giarda, kravet pa lika behandling av landstormsofficerare och
ovriga officerare tillh6rande arméns reservpersonal i friga
om de civila 16neférméanerna dirvid i full utstrackning be-
aktas.

Stockholm den 21 november 1939,

Gustaf Arnemark.

Bil. 1.

Riksforbundets framstdllining till Konungen den 21 sept. 1939.

Till Konungen.

Enligt 13 § 2 mom. civila avloningsreglementet och 12 § 2 mom. civila icke-
ordinariereglementet fger tjinsteman under tjinstledighet for militir tjanst-
goéring ritt att bibehallas vid den civila 16nen med B-avdrag fér den tid, under
vilken han sasom officer i reserven, & reservstat, § dvergangsstat eller i vag-
och vaitenbyggnadskaren fullgér honom aliggande tjinstgéring. Enahanda
forméan tillkommer enligt samma moment tjinsteman, di han genomgar for
konstituerad landstormsofficer foreskriven befidlskurs, landstormsbefils6v-
ning, kompletteringskurs eller med kompletteringskurs jamstilld annan kurs
eller 6vning, varvid tiden dock dr begréinsad till hogst 14 dagar av ett och
samma kalenderar i anslutning till 6vningarnas omfatining.

Genom dessa stadganden har i princip likstillighet i berérda hénseende
genomférts mellan landstormsofficerare och samtliga 6vriga officerare till-
hoérande arméns reservpersonal, och den skillnad, som kommit till uttryck
i den olika ordalydelsen, har motiverats av formella skil. Betriffande reserv-
officerare och &vriga officerare tillhérande reservpersonalen utom land-
stormsofficerare talas om den tid, varunder de fullgora dem »aliggande»
militir tjinstgéring, men samma uttryckssitt har icke kunnat viljas i fraga
om landstormsofficerare, eftersom dessa i réttslig bemiirkelse icke kunna i
normala fall mot sin vilja inbeordras till militir tjanstgéring.

I en inom Eders Kungl. Maj:ts Finansdepartement utarbetad, den 1 mars
1939 dagtecknad promemoria berordes frigan om landstormsofficerarnas B-
avdrag, varvid bland annat anférdes: »P4 grund av den betydelse, land-
stormsutbildningen &ger for att tillforsikra forsvarsvisendet ett erforderligt
antal for befélsbefattning vid landstormen kvalificerad personal, lira skil fa
anses foreligga for att sidan i statens tjinst anstilld person, vilken deltager
i landstormsbefilsutbildningen, i likhet med exempelvis reservofficer fir bi-
behalla ndgon del av sin 16n i det fall, att han f6r den militiira utbildningen
nddgas begiira tjdnstledighet fran sin befattning.» I anslutning hartill for-
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ordades inforandet i avloningsreglementena av i huvudsak det innehall, som
forut angivits.

I sitt 6ver denna promemoria avgivna ytirande den 18 mars 1939 tillstyrkte
chefen [6r armén i huvudsak det framlagda forslaget under anférande bland
annat, att dérigenom likhet med 6évriga 1 samma moment i avloningsregle-
mentena berorda personalgrupper skulle erhallas, och departementschefen
framholl i Eders Kungl. Maj:ts proposition den 21 april 1939 nr 279 med
forslag till vissa andringar i det civila avloningsreglementet, att han ville
forelagga riksdagen ett forslag om inforandet av bestimmelser angaende B-
avdrag jamvil {or landstormsofficerare av bland annat det skiilet, att »det
sjalvfallet ir av viirde icke minst ur loneteknisk synpunkt, att tjinsteminnens
avléningsforhallanden under hiir avsedda ledigheter bliva enhetligt reglerade».

I sitt yttrande Over forslaget till krigsavloningsreglemente anforde chefen
féor armén, att konstituerade landstormsofficerare numera tilihérde den fast
ansliillda personalen samt att »landstormsofficerarnas ansvarsstillning under
krig 4r densamma som for ovrig officerspersonal».

Enligt militira avloningsreglementets tjinsteférteckning hinféras land-
stormsofficerarna till motsvarande tjinstegrad inom linjen, och landstorms-
officerarna #ro alltsi i krigsldneklasshiinseende fullt jimstillda med oOvriga
officerare. Endast i friga om manadslonen har en mindre férskjutning nedat
dgt rum, i det att manadslonen {6r landstormskaptener, landstormsldjtnanter
och landsiormsfiinrikar utgir efler resp. loneklasserna Oa 6, Oa 2 och Oc a i
gillande fredsavléningsreglemente.

Av det forut sagda framgar alltsi, alt principen om landstormsofficerarnas
likstillighet med Gvrig reservpersonal dver lag genomforts, och det synes da
hava varit en fullt naturlig konsekvens, att denna princip uppriitthallits dven
vid inkallelser pa grund divav, att forstirkt forsvarsberedskap anbefallts.
Sa har emellertid icke skett, i det att exempelvis reservofficerare och office-
rare i viig- och vattenbyggnadskaren vid inkallandet till militirtjinst icke
blott sjilviallet komma i dtnjutande av krigsavloning i enlighet med Eders
Maj:ts kungorelser nr 628 innevarande ar utan dven i foljd av stadgandenas
i det civila avloningsreglementena givna formulering bibehallas vid den civila
lénen sasom statstjiinstméin med allenast B-avdrag, under det att landstorms-
officerare vill erhilla krigsavloning men icke nagon lén i den civila tjinsten.

Detta beror pa den formulering, som bestimmelserna om B-avdrag for
Iandstormsofficerare erhallit av {orut angivna skiil, och hirigenom uppstar
alltsi den orimliga situationen, att landstormsofficerarna vid det tillfille,
da de pa samma sitt som exempelvis reservolficerare tvangsvis inbeordras
till militartjanst, stillas i en viisentligt simre sifuation in all 6vrig reserv-
personal. Den omstindigheten, att landstormsofficerarna under sin vanliga
fredsutbildning frivilligt genomgar densamma och hiirfor icke uppbér nagon
16n, kunde vid forstirkt forsvarsberedskap och mobilisering méjligen moti-
vera en i ekonomiskt hiinseende gynnsammare stillning in reservoitficerarna,
vilka alltid aAtnjuta 16n dvensom pension, men i varje fall kan den aldrig riitt-
visligen foranleda en simre ekonomisk situation {6r landstormsofficerare in
den, vari till exempel reservoificerare och officerare i viig- och vattenbygg-
nadskaren komma utover den skillnad, som framtrider enligt krigsavlonings-
reglemenlels bestimmelser om den si kallade manadslénen.

Eftersom den genomgdende principen eljest inneburit likstillighet mellan
samtliga de officerare, landstormsofficerarna inbegripna, som tillhéra arméns
reservpersonal, forefaller det orimligt, att landstormsofficerarna skola i for-
hallande till 6vrig nimnd officerspersonal nu stiillas i en siirklass, som maste
innebiira ett allvarligt slag emot hela landstormsofficerskaren. 1 silt {orut
angivna yHrande éver {orslaget till krigsavldningsreglemente framhoil chefen
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for armén betrdffande mdanadslénen, att denna icke finge sattas for lagt,
»vilket, trots det stora intresse, som for narvarande visats fér den frivilliga
landstormsutbildningen, skulle kunna leda till en férsimrad rekrytering, be-
roende pa att ifrdgavarande personal i eget litiforstaeligt intresse ej kan
vara hagad iklidda sig férbindelser, som uppenbarligen kunna iventyra veder-
borandes ekonomi». Det ir ocksa givet, att ett behandlingssitt av landstorms-
officerarna, som innebir, att de i fraga om ritten till bibehallandet av viss
del av den civila lénen icke likstillas med reservofficerare och officerare i
vig- och vattenbyggnadskaren, maste leda till icke blott, si snart detta blir
mdojligt, en viss avgang inom landstormsofficerskiren av vil kvalificerade
bestillningshavare utan ocksi en for framtiden visentligt forsvarad rekryte-
ring av denna kar.

I olika sammanhang och fran skilda hall har icke minst under sista tiden
framhallits vikten och angeldgenheten dirav, att den frivilliga landstorms-
officersutbildningen pa allt sitt understodjes och uppmuntras, men ett forslag,
som betyder ett allvarligt nedsittande av hela lanstormsofficerskaren vid
just den tidpunkt, d& dess medlemmar inbeordras for fullgérande av officers-
tjanst under foérstirkt forsvarsberedskap, kan ingalunda sigas innebdra ett
dylikt understod eller en dylik uppmuntran utan maste i stéillet medféra
allvarliga konsekvenser for framtiden. Observeras bor, att detta problem
ingalunda har betydelse blott fér de landstormsofficerare, som #ro stats-
tjinstemiin, utan ocksi for manga andra. Kommunerna och de privata ar-
betsgivarna torde nimligen med all sikerhet i stor utstrickning komma att
for framtiden tillimpa samma bestimmelser som de, vilka innehallas i de
statliga avloningsreglementena, enir man icke skéligen kan begira, att de
skola visa mer forstdelse for ett statligt intresse an staten sjalv.

Icke heller kan gentemot hiir framférda synpunkter argumenteras dérmed,
att en tjinsteman, som nu iir landstormsofficer och inkallas till militartjénst
i denna sin egenskap, skulle inkallas sésom varnpliktig, om han icke vore
officer i landstormen med ty atféljande séimre krigsavloningsférmaner, enir
ett avsevirt antal landstormsofficerare Gverskridit varnpliktsaldern.

Det ir ett konsekvent och sjilvklart tillimpande 4ven i detta fall av lik-
stillighetsprincipen mellan samtliga officerare tillhérande arméns reserv-
personal, som landstormsofficerssiillskapens i Sverige Riksférbund payrkar,
i full anslutning till chefens for armén uttalande om landstormsofficerarnas
ansvarsstillning. Lika ansvar och lika tjinstestillning kriver, enligt Riks-
forbundets uppfattning, lika bestimmelser i avloningshiinseende vid de till-
fallen, da linjen och landstormens officerare inbeordras att fullgéra dem
»aliggande» militir tjinstgoéring. DA vidare atskilliga landstormsofficerare
redan inbeordrats, ir det av stérsta vikt, att denna fraga 16ses skyndsamt och
icke uppskjutes till en mer eller mindre avligsen framtid.

Riksférbundet vidhaller dirfér i underdanighet sin hemstillan att Eders
Kungl. Maj:t matte vidtaga erforderliga dtgirder for landstormsofficerarnas
naturliga likstillande med &vrig reservpersonal dven i nu berérda hanseende,
och en skyndsam atgird fran Eders Kungl. Maj:ts sida blir 4in mera pakallad
i den man, som riksdagens medverkan hértill erfordras.

Underdanigst

Landstormsofficerssillskapens i Sverige
Riksforbund

Carl Patric Ossbahr.
Gasta M. Pdhlman.
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Bil. 11.

Ordféranden i Stockholms Landstormsférbund, Overstdthdllare Torsten
Nothins skrivelse till Sveriges Landstormsforeningars Centralférbund.

Till Sveriges Landstormsforeningars Centralforbund.

I savidl 13 § 2 mom. Civila avloningsreglementet som 12 § 2 mom. Civila
icke-ordinariereglementet stadgas, bland annat, att tjinstemin under ledig.
het f6r militir tjinstgéring skall vidkdnnas B-avdrag for tid, under vilken
han fullgér honom sasom Dbestillningshavare i reserven, 4 reservstat eller 4
overgangsstat eller sasom officer i vig- och vattenbyggnadskaren aliggande
tjinstgoring. I'6r landstormsofficer giller enligt samma moment, att han i
sin civila tjinst skall vidkdnnas enahanda avdrag fér tid, under vilken han
genomgar foreskriven befilskurs, landstormsbefilsévning eller komplette-
ringskurs eller med kompletteringskurs jamstilld annan kurs eller 6vning,
dock hogst 14 dagar av ett och samma kalenderar.

Den skillnad, som kommit till uttryck i angivna stadgandens formulering,
har féranletts av den omstindigheten, att landstormsofficerare i vanliga fall
icke emot sin vilja kunna direkt aliggas att fullgéra militirtjinst, men stad-
gandet har dock befunnits nédvindigt av det skilet, att underlatenhet att i
viss omfattning deltaga i kurser och 6vningar leder déirhiin, att vederbérande
landstormsofficer icke vinner befordran, respektive erhaller sitt konstituto-
rial fornyat. Den bakomliggande principen ér alltsa, att under den tid, da
landstormsofficer fullgér sadan militartjinst, som enligt gillande bestim-
melser 4r for honom foreskriven, skall han 1 fraga om loneférmaner i den
civila tjinsten helt likstillas med O6vriga officerare tillhorande arméns re-
servpersonal.

Denna likstillighet mellan landstormsofficerare och exempelvis reservoffi-
cerare, som silunda genomférts i full anslutning till 1936 ars forsvarsord-
nings inordnande av de forstnimnda bland den fast anstillda reservperso-
nalen, hotas emellertid att sénderbrytas i samband med de inkallelser, som
skett sedan forstirkt férsvarsberedskap anbefallts. Pa grund av férutnimn-
da stadgandens ordalydelse torde nimligen de statstjinstemiin, som &dro offi-
cerare i reserven, i reservstat, 4 overgangsstat samt i viig- och vattenbygg-
nadskaren {4 bibehalla sin civila 16n med B-avdrag for de fall, att de nu
inkallas till militir tjinstgéring, under det att landstormsofficerare i mot-
svarande situation helt skola avsta sin civila 16n, eftersom hir icke ir fraga
om vare sig landstormsbefilsévning eller annan sidan Ovning eller kurs,
som omférmiiles i nimnda paragrafer 1 avloningsreglementena. Vid just det
tillfille, da en landstormsofficer oavsett sin egen vilja inbeordras och alltsa
fullgér en honom »aliggande» tjinstgoring, stilles han saledes helt vid
sidan om de civila avioningsreglementenas bestimmelser om B-avdrag,
ehuru han dirvid kommit i precis det lige, som foranlett stadgandet om
B-avdrag for all 6vrig reservpersonal av off. grad.

Eftersom landstormsofficerarna hava samma ansvarsstillning under krig
som Ovriga officerare, synes det vara ofrdnkomligt, att de ocksa i hir be-
rorda avseende fullt likstillas med reservofficerarna. Inkallelserna under
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nuvarande férhallanden hava intet med frivillighet att skaffa, och det &r
da icke skiligt, att de statstjinstemin, som &dro landstormsofficerare, skola
réna ett annat behandlingssitt dn de, som &4ro officerare i reserven. En
skillnad av hir angivet slag innebir en ekonomisk nackdel for landstorms-
officerarna av den art, att manga av dem sikerligen komma att anse sig
forhindrade att i framtiden kvarstd i sin militira befattning. Dértill kom-
mer att en dylik skillnad innebér en allvarlig diskriminering av hela land-
stormsofficerskaren. Denna kar mdaste med fog fraga sig, om den efter alla
personliga insatser och uppoffringar till férsvarets fromma gjort sig for-
tjant av den undervirdering, som en tillimpning av nu gillande bestammel-
ser skulle innebidra, och det torde kunna befaras, att i framtiden skola
mota svarigheter att sorja for en tillfredstidllande nyrekrytering.

Forsimrade mdojligheter att skaffa landstormen kvalificerat officersbefl
pa frivillighetens vig maste emellertid i sin tur menligt inverka pa land-
stormens forméga att i ofred pa ett effektivt sidtt bidraga till virnandet av
var frihet, och 1930 ars forsvarskommission framholl ocksa i sitt ar 1935
avgivna betinkande, att tillgadngen pa landstormsofficerare »ar av visentlig
betydelse {or landstormens anvindbarhet fér sina uppgifter», varefter kom-
missionen tillade: »Denna rekryterings fortvaro dr darfor ett betydelsefullt
forsvarsintresse. Vid sadant forhillande har forsvarskommissionen funnit
frdgan om den frivilliga rekryteringen i fredstid av landstormsofficerare
vara fortjint av en sirskild uppmirksamhet.»

Mot denna bakgrund maéste det framstd sasom en angeldgenhet av vikt, att
en sadan éndring i nu gillande avléningsreglementen oférdrojligen genom-
fores, att landstormsofficerarna i angivna hinseende helt likstillas med 6v-
riga officerare tillhorande reservpersonalen, och i min egenskap av for-
bundsordférande f6r Stockholms landstormsforbund har jag dran anhaélla,
att Centralforbundet skyndsammast matte gora framstillning hirom hos
Kungl. Maj:t.

Torsten Nothin.






