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Nr 8b.

Av herrar Nordenson och Sylwan, angdende vissa
dndringar 1 gdllande skatteforfattningar och stampel-
fb'?'ordning.

Under den senaste tiden har frigan om féretagsamhetens fortsatta ut-
veckling i vart land varit féremal for atskillig diskussion. Det har darvid
framhallits, att den ekonomiska och industriella utvecklingen hir i landet
foreter tydliga tecken pa stagnation. Av de mainga olika faktorer, som pé-
verka foretagsamheten, kommer i det féljande en att nigot ndrmare beroras,
nimligen beskattningen. Av sirskild betydelse ir, hur denna inverkar pd
vad som kan betecknas som nyskapande féretagsamhet, d.v. s. sidan som
gar ut upptagandet av férut icke bedrivna tillverkningar och rorelser.

De viktigaste forutsittningarna for nyskapande foretagsamhet &ro: erfor-
derligt kapital, tekniskt och ekonomiskt limpliga metoder samt sakkunnig
ledning. Vad sirskilt kapitalfragan betriffar, ir att mirka, dels att kapital-
investering i nyskapande foretag ar visentligt mera riskfylld &n 1 andra fall,
dels att nya foretag pi teknikens nuvarande stindpunkt i regel dro sarskilt
kapitalkrivande. Kapitalanskaffningen fir dirfér en dominerande betydelse
for tillkomsten av nya foretag.

Tillgingen pi sadant riskvilligt kapital, som erfordras for nyskapande
foretagsamhet, ar emellertid tyvirr nu for tiden ytterligt begrinsad. Detta
forhallande kan ocksa uttryckas s, att kravet pd sikra placeringar arligen Gkas
i en orovickande grad. Hela forsiikringsvisendet, statligt och enskilt, fonder
och stiftelser av allehanda slag samt i stor utstrickning dven enskilda sparare
begira bottensikerheter for sina placeringar. Denna tendens skall belysas
med nigra siffror. Allminhetens insittningar i affirsbanker, sparbanker
samt postsparbanken uppgingo nedan angivna ar till t6ljande belopp:

Ar 1900, ... 1,100 milj. kronor
y 1910 . . 2,100 » »

» 1920, ... 7,200 > »

» 1930 ... 6,900 » »

> 1936, .. 7,700 > »

Stegringen av liviorsikringsbolagens fonder ir relativt sett éin kraftigare in
ifriga om bankinsittningarna. Sammanlagda beloppet av nimnda fonder
utgjorde nidmligen:

Av 1900 145 milj. kronor
» 1910 ... 314 >
» 1920 24 >

1930 ... 1,600

> 1986 2200 5
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De nu atergivna siffrorna béra jimféras med beloppet av gjorda aktie-
emissioner. Det svenska niringslivet, sirskilt industrien, arbetar ju i utom-
ordentligt hég grad i aktiebolagsform. Under nedan angivna tidsperioder
har i genomsnitt per ir det nyemitterade aktiekapitalet utgjort:1)

Aren 1911—1913 ....................... 128 milj. kronor
> 1926—1928 .. .. ... L. 148 > »
»  1930—1937 ... 100 » »

Omriknade efter grosshandelsindex motsvara dessa belopp 128, 106 resp.
82 milj. kronor.

Dessa siffror visa ej blott en stagnation utan rent av en minskad in-
vestering av aktiekapital. I procent av nationalinkomsten innebira siffrorna
en sinkning av det i aktier investerade kapitalet fran cirka 4 till foga mer
n 1 procent. Det kan svirligen fornekas, att detta pekar pi en minskad
betydelse av nyetablerade foretag i aktiebolagsform. Denna utveckling ar
desto betinkligare som svensk industri mer #n ménga andra, med oss jam-
forliga linders ir baserad pé tillverkningar, vilkas utarbetande och exploa-
terande varit synnerligen riskbetonade. En stagnation i den risktagande
och spekulativa investeringsverksamheten maste dirfor sirskilt hart drabba
svenskt niringsliv.

Tidigare kunde erforderligt kapital for niringslivets utveckling erhallas
genom hinvindelse till bankerna. Var nuvarande banklagstiftning forbjuder
emellertid i regel bankerna att forvirva aktier och iven att belina sidana
papper. Moderna emissionsbolag, som kunna férmedla kapitalflodet fran
enskilda sparare till foretagaren, saknas i vart land. Anskaffandet av kapital
for nyskapande foretagsamhet genom direkt hinvindelse till enskilda sparare
forekommer niistan aldrig. Denna utvig har avseviirt forsvirats diarigenom,
att den enskildes intresse for en riskfylld investering visentligt reducerats
pd grund av den hoga, starkt progressiva beskattningen av enskildas in-
komster. Den vinst eller inkomst, som blir 6ver for den enskilde sedan
skatten betalats, stir icke i rimlig proportion till den risk, som ofrankomligt
ar forbunden med investeringen. Detta giller for ovrigt icke blott dir
kapitalet tillhandahilles av enskilda personer med kapital utan #ven dir
detta harror fran aktiebolag, ty bakom detta sti ju alltid enskilda personer,
vilkas inkomster frin bolaget bli progressivt beskattade. Vad slutligen angsr
industriforetagens villighet att sjilva satsa kapital for nyskapande foretag-
samhet, visar erfarenheten att de ofta finna det tryggare att investera ka-
pital for rationalisering och utbyggnad av sin redan bestiende verksamhet.

P4 beskattningens omride synas vissa atgiirder kunna och béra vidtagas
i syfte att stimulera intresset for okad foretagsamhet. En nirmare utredning
hirutinnan boér silunda verkstiillas.

Sidlunda bor nérmare undersokas, i vad min det ir mdojligt att lindra

) Harvid bortses frén sidana formella transaktioner som bolagsfusioner, ombildningar
och dylikt.
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beskattningen av riskvilligt kapital. Den nuvarande héirda beskattningen av
sédant kapital ar i férsta hand #gnad att minska lusten for investering av
kapital av detta slag, men darmed minskas ocksd automatiskt placerings-
méjligheterna for det kapital, som soker en mindre riskfylld placering.

Dubbelbeskattningen av aktieinkomst ger till resultat en total beskattning
av sidan inkomst, som #r tyngre in beskattningen av andra inkomstslag.
Di det i landets intresse #r av vikt att industrien uppmuntras och som
f5ljd dirav sven den organisationsform, aktiebolaget, i vilken industrien
arbetar, ir denna merbeskattning av aktieinkomsterna principiellt oriktig.
Aven om ett upphiivande av merbeskattningen av statsfinansiella skil icke
ar mojlig, bor man Atminstone séka astadkomma en lindring av densamma.
Hirvid bér exempelvis dverviigas en sidan indring av gillande bestimmel-
ser, att den del av utdelad aktiebolagsvinst, som motsvarar skilig rénta &
aktiekapitalet, eller ock utdelningen & sidana preferensaktier i bolaget,
vilkas avkastning ej Gverstiger en viss procentsats, undantages frin beskatt-
ning hos bolaget.

En beskattning, som i vissa fall sirskilt hart drabbar det riskvilliga ka-
pltalet ar formogenhetsbeskattningen och sarskilt den, som beloper & den
i inkomst- och férmogenhetsskatten ingiende andelen av férmogenheten. Vis-
serhgen har denna andel numera siinkts frin Y/eo till /100, men denna sénk-
ning miste anses motiverad redan av det #ndrade rinteliget pi kapital-
marknaden. Vid sirskilt riskfyllda investeringar, exempelvis exploaterandet
av uppfinningar och dylikt, kan ofta lang tid forgd innan ett investerat ka-
pital ger avkastning, om det ens nigonsin gor det. Rent formellt kan
emellertid ett exploateringsbolags aktier under tiden &siittas ett visst virde
och upptagas till beskattning, en beskattning, som miste anses oskilig och
som i vissa fall, exempelvis fér en uppfinnare, som erhillit likvid for sitt
arbete i aktier, blir rent orimlig. Det synes darfor skiiligt att dylika aktier
ej upptagas till nigot formogenhetsvirde i den skattskyldiges deklaration
forrin de ge utdelning eller bolagets rorelse uppvisar sidan vinst, att aktierna
pa denna grund kunna isiittas ett nigorlunda sikert virde.

En annan bestimmelse, som iir ignad att avhilla frin investering av
riskbirande kapital, ir foreskriften att rorelsevinst vid taxeringen ej fir re-
duceras med forlust i samma rorelse under ett foregiende ar. Detta drabbar
sirskilt hart sidana foretag, vilkas resultat under olika ir ir synnerligen
varierande. I statens och kommunernas finanspolitik anses riktigt att lata
en balansering av inkomster och utgifter ske mellan de olika &ren i en
nigot lingre period. En motsvarande princip borde gilla i beskattnings-
hiinseende, si att frin vinsten ett ar finge goras avdrag for forluster under
ett visst antal tidigare ar.

Enligt gillande bestimmelser fir en vid forsiljning av viirdepapper upp-
kommen vinst ej reduceras med tidigare irs forluster i liknande affirer. I
det stora flertalet fall torde pi ling sikt ingen nettovinst uppkomma av dy-
lika affirer utan vinster och forluster i regel taga ut varandra. De nuva-
rande bestimmelserna om beskattning av realisationsvinst iiro emellertid
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icke blott stotande for rittskdnslan utan kunna dven verka himmande p&
investeringsverksamheten. En person, som placerat riskvilligt kapital i ett
foretag under sidana forhallanden, att hans placering medf6r vinst, blir
nidmligen obendgen att fére den i lagen foreskrivna femarsperiodens utgéng
taga ut och flytta det i foretaget investerade kapitalet till annat féretag,
som ir i behov dérav. Den ifrigavarande femarstiden bor darfor avsevart
forkortas eller ocksd bor skatteplikten goras beroende av om spekulations-
avsikt kan anses ha forelegat vid tidpunkten for inkopet. Behilles den nu
gillande femérstiden, bor kvittning mellan vinster och forluster, som upp-
kommit under denna tid, medgivas. .

Slutligen erinras, att emissionsstdmpeln for aktier ar nidra dubbelt s& hog
som for obligationer. Anser man att tillkomsten av nya aktiebolag bor
uppmuntras, finnes givetvis ingen anledning att i berérda hinseende be-
handla aktier stringare &n obligationer. Stimpeln & aktieemissioner bor
dirfor nedsittas till den for obligationer gillande.

Under aberopande av vad silunda anforts tillita vi oss hemstalla,

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla dels
om utredning rorande sidana i det foregiende exemplifierade
dndringar i gillande skatteforfattningar och stampelforordning,
som kunna anses dgnade att stimulera till 6kad nyskapande
foretagsamhet inom né#ringslivet, dels ock om framlaggande for
riksdagen av de forslag, vartill utredningen kan féranleda.

Stockholm den 21 januari 1939.
Harald Nordenson. Eilbf Sylwan.




