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Nr 36.

Av herrr Wistrand, om utredning rérande mdjligheterna att i
kommunallagarna inféra rdtt till kommunal minori-
tetsrevision.

Den utomordentligt viktiga frigan om effektivare kommunal revision och
medelsférvaltning har upprepade ganger varit foremal for riksdagens upp-
marksambhet.

Da fragan till foljd av motioner i andra kammaren forevar vid 1937 ars
riksdag, erinrade konstitutionsutskottet i sitt utlatande, nr 18, om de av-
sevirda forbittringar, som genom 1930 ars kommunallagar mojliggjorts,
samt omnimnde med erkinnande de da foreliggande — och sedermera {6r-
verkligade — planerna pa upprittandet av ett kommunalt revisionsinstitut
genom svenska stadsforbundets och landskommunernas férbunds férsorg.
Utskottet avbojde den i motionerna anférda tanken att i kommunallagarna
inféra bestimmelser om sdrskilda kvalifikationer fé6r kommunernas reviso-
rer, men att en férbittring dstadkommes i friga om den kommunala revi-
sionen vore, anforde utskottet, icke blott av betydelse féor kommunerna sjil-
va utan jimval for staten med hidnsyn till de betydande belopp, som den-
na utbetalar till kommunerna. Det vore diarfoér onskvart, siger utskottet,
att de kommunala strivandena pa foérevarande omrade kompletterades ge-
nom lagstiftningsatgirder eller pa annat sitt stoddes.

Utskottets forslag, som av riksdagen bifélls, innebar hemstillan till Kungl.
Maj:t om utredning och férslag »sividl angiende sddan komplettering av
kommunallagarnas bestimmelser om revision att pagiende kommunala stré-
vanden till en mera effektiv kommunal revision underlittas, som ock an-
giende en forbittrad organisation av den inre kommunala medelsforvalt-
ningen».

Huruvida atgiard vidtagits i anledning av denna riksdagens hemstéllan,
ar icke bekant.

Jag anhéiller nu att till 6vervigande fa framfora ett med nyssnimnda
kommunalfragor nara besliktat sporsmal, nidmligen om inférande av ritt
till kommunal minoritetsrevision. Att alltjimt mangenstides rada sadana
féorhallanden, att en forbéttring av kommunal revision och medelsforvalt-
ning dr starkt behovlig ur savil ekonomisk som allmin medborgerlig syn-
punkt, ir sa kint, att jag icke torde behéva nirmare uppehalla mig dir-
vid. Saken synes mig ha siadan vikt och betydelse, att ingen utvidg bor
lamnas oforsokt.

Det ir icke sillsynt, att medborgarna i en kommun kéinna en viss oro med
hansyn till skétseln av kommunens angeligenheter eller rent av hysa miss-
tankar, att allt icke star ratt till, men likvil ar ut och ar in icke komma till
nagon klarhet, huru ddrmed verkligen forhaller sig. Orsaken kan emellan-
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at vara forekomsten av ett visst kotteribetonat majoritetsvialde, som icke
behover vara av partipolitisk art utan ocksa kan vara en foljd av slakt-
férbindelser eller andra ovidkommande omstandigheter, och varav foljer att
kommunens ovriga invanare kinna sig maktlésa. Fa missnéjesanledningar
kvarsta ouppklarade, blir foljden ldtt misshilligheter, fértal och annat,
som icke ar vil forenligt med en god kommunalanda.

Aro forefintliga misstankar berittigade, dr det ur allmin demokratisk
synpunkt hogst angeliget, att de bli klarlagda, sa att riittelse kan vinnas.
Aro didremot misstankarna icke berittigade, s4 borde det ligga i det fria
demokratiska systemets natur, att de bli undanrojda genom en fullstindigt
klar 6ppenhet 6ver de kommunala forhallandena.

Principen om kommunala handlingars offentlighet skall visserligen giva
varje medborgare réatt att taga del av ridkenskaper och handlingar for att
bilda sig en uppfattning, huruvida allt star ritt till. Principen kommer emel-
lertid icke alltid till sin fulla riatt. Dess verkan kan beskiras genom att
erforderliga handlingar tillhandahéallas endast under snivt begransade ex-
peditionstider en eller annan dag i veckan eller genom att vederborande icke
har férmaga att ur det vidlyftiga materialet bilda sig en bestamd upp-
fattning. Skulle han Onska anlita sakkunnig hjilp, blir detta ofta omdjligt
genom den begrinsade expeditionstiden.

Genom proportionelit val av kommunala revisorer borde en tillrackiigt
stark minoritet ha mdéjlighet att verkstilla granskning, men det visar sig,
att det dven pa denna vag ofta adr svart att fi en genomgripande inblick i
kommunens forvaltning. Om t. ex. for varje forvaltningsgren véljas tva
revisorer, sa maiste det inom den viljande forsamlingen, stimma eller full-
maktige, finnas en minoritet pA mer 4n en tredjedel av de rostande for att
minoriteten genom proportionelit val skall kunna utse egen revisor. Sa
stark minoritet ir ofta icke for handen. Det ér forresten icke alltid inom
fullmiktige sjidlva, som misstankar och missnéjesanledningar huvudsakligen
forekomma, utan bland kommunens 6vriga invanare, utan att dessa dock
ha formaga att vid de allminna valen i tillrdcklig grad tillgodose sina in-
tressen.

Det synes mig icke kunna bestridas, att icke énskvirda omstiandigheter
av nu angivet slag allt emellanat férekomma. Till min kdnnedom ha
kommit flera fall, dar en kommunal minoritet — sasom ett otvivelaktigt
utslag av god kommunalanda — velat pad egen bekostnad igingsitta tio-
arsrevision men genom majoritetens motstand betagits mojligheten att taga
del av rikenskaper och handlingar pa ett sadant sitt, som for aAndamaélet
skulle vara nodviandigt. Jag tror, att i sidkerligen dnnu flera fall en 6nskan
att verkstilla granskning forefunnits men icke kommit till uttryck, emedan
mojligheterna att foérverkliga den redan fran bérjan synts uteslutna. Det
sidger sig sjilvt, att misstankarna om att allting icke star réatt till under sa-
dana forhallanden — beréttigat eller oberittigat vinna i styrka. Miss-
simjan vixer, rykten komma i omlopp, och forhallandet mellan de olika
medlemmarna i kommunen kan till slut bli olidligt.
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Botemedlet synes mig vara att i kommunallagarna inféra en bestammelse
om ritt till minoritetsrevision. En dylik skulle undanrdja de har patalade
missforhallandena, och den skulle ocksid i visentlig man bidraga till det
syfte, som riksdagen vid upprepade tillfillen visat sitt intresse, namligen
att stirka och effektivisera kontrollen 6ver det kommunala rikenskaps-
visendet. En sadan minoritetsrevision synes mig i sjilva verket vara ett
klart demokratiskt krav, och det kan i ingen man anses innebdra nigon
inskrinkning av den kommunala sjdlvbestimningsritten.

Jag tillditer mig hir erinra om bestimmelserna i 73 § aktiebolagslagen,
enligt vilken aktiefigare, som representera minst /s av hela aktiekapitalet,
Aga rétt att hos KB pékalla férordnande av sirskild revisor att fér deras
rikning deltaga i revisionen av bolagets riikenskaper och forvaltning. Med
Annu mycket storre skil dn inom ett bolag synes man inom en kommun
kunna hivda kravet pa full ritt for en minoritet att fa mojlighet att granska,
hurt kommunens angeligenheter skotas. Man skulle kunna tinka sig ratt
for exempelvis /5 av kommunens fullmiktige eller rostberiittigade befolk-
ning att pakalla undersékning av kommunens forvalining genom egen re-
visor. Till férebyggande av missbruk synes denna rétt bora forenas med
skyldighet for sokandena att sjilva sti for revisionskostnaderna mot det att
sokandena erhalla formansritt till ersiittning ur de medel, som genom re-
visionen kunna Atervinnas till kommunen.

P& grund av vad hir anforts far jag darfor hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t, i samband med den av 1937 &rs riksdag
begiirda utredningen angaende komplettering av kommunal-
lagarnas bestimmelser om revision, ville 1ata utreda mojlig-
heterna att i kommunallagarna infora ritt till kommunal
minoritetsrevision.

Stockholm den 20 januari 1939.

Karl Wistrand.






