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Nr 303.

Av herr Domé m. fl.,, { anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende dndrade grunder for egnahemsverksamheten
m. m.

I anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 236 angiende indrade grun-
der for egnahemsverksamheten m. m. fi undertecknade anféra féljande:

Under trycket av jordbrukets svirigheter hava jordbrukets ekonomiska
forutsdattningar och malet fér statens jordbrukspolitik tagits upp till ingden-
de 6vervigande. Enighet torde numera rida déirom att sjilva huvudfrigan
ar jordbrukets ekonomiska birkraft och de levnadsvillkor, som dirigenom
kunna beredas for den jordbrukande befolkningen.

1938 ars jordbruksutredning har till uppgift att verkstilla undersékning
av jordbrukets produktionsbetingelser. Det mi vara tillatet att hoppas, att
dirigenom ett sikrare faktiskt underlag och fastare riktlinjer fér det fram-
tida arbetet skola erhallas. Detta resultat bér tydligen gilla dven med av-
seende a fragan om den inbordes produktiviteten hos jordbruk av olika stor-
lek. Under sidana férhallanden synes tidpunkten vara foga lamplig att ga
till en forindring av jordbruksfordelningen i stor skala. En sidan foriand-
ring skulle dock bli foljden om nu foreliggande forslag skulle genomforas.
Ett betydande byggnadskapital méaste vid fortsatt uppstyckning ga foérlorat
och nytt kapital siittas in med 6kad belastning p& fastigheterna.

En utveckling i riktning mot stérre och barkraftigare jordbruk anse vi
synnerligen 6nskvird men vilja starkt understryka vikten av att man fram-
gar med stor forsiktighet nir det giller nybildning genom stvckning av stor-
ra och medelstora egendomar. Vi vilja redan nu uttala att expropriations-
forfarandet icke dr vare sig behovligt eller lampligt.

I propositionen har visserligen icke nu foreslagits anvindning av samtliga
de medel, egnahemsutredningen férordat, men propositionen innebir dock
att en speciell organisation skall inriittas fér handhavande av egnahemsverk-
samheten. Det maste dirfor antagas, att den foreslagna nyorganisationen
kommer att leda utvecklingen i en viss riktning och att detta sker oberoende
av det resultat, vartill jordbruksutredningen sedermera kan komma.

Dessa anmirkningar torde i huvudsak overensstimma med vad lantbruks-
styrelsen uttalat i sitt yttrande Over egnahemsutredningens betinkande, till
vilket betydelsefulla yttrande vi vilja hinvisa.

Hirtill kommer att forslaget om egnahemsnimndernas forstatligande skul-
le innebiira ett allvarligt ingrepp i hushillningssidllskapens verksamhet. Lant-
bruksstyrclsen har hirom anfort, att ett sidant ingrepp, direst det i sin hel-
het genomfores, kommer att medfora betydande svarigheter for hushall-
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ningssillskapen, som inridttat sin organisation och konsuleniverksamhet bl. a.
aven efter dessa uppgifter. Ur denna synpunkt vore det enligt lantbruks-
styrelsens mening 6nskvirt, att frigan om hushallningssillskapens organisa-
tion och verksamhet gjordes till foremal for utredning, innan slutgiltig still-
ning toges till fragan om egnahemsverksamhetens organisation.

Lantbruksstyrelsen tillagger, att hushallningssillskapen allt sedan sin till-
komst spelat en betydande roll i statsférvaltningen sasom lokala organ for
olika slag av statliga atgidrder pa jordbrukets omrade. Eunligt lantbrukssty-
relsens mening torde man fi rikna med att sillskapen for overskadlig tid
framat — maojligen efter viss omorganisation — icke utan stora oligenheter
for jordbruket och statens verksamhet pa jordbruksomradet kunna undva-
ras. Det syntes styrelsen vara synnerligen betidnkligt att da frantaga hus-
hallningssiillskapen sa betydelsefulla uppgifter utan att mera ingdende hava
utrett huru detta komme att paverka sillskapen och deras ovriga verksam-
het. Dessa uttalanden idro enligt var uppfattning virda synnerligt beaktande.

Pa grund av vad silunda anférts anse vi, att nigon 4ndring av egnahems-
verksamhetens organisation icke for nidrvarande bor dga rum. Med denna
mening méaste vi komma {till det resultat, att den nu framlagda propositionen,
som fastslar den helt statliga organisationen och i vissa andra avseenden fo-
regriper den framtida jordbrukspolitiken, icke nu bor bifailas i vad den av-
ser forandrad organisation.

Skulle detta vart yrkande icke bifallas vilja vi gent emot det framlagda
forslaget anfora foljande.

Departementschefen har uttalat sig for en viss samverkan mellan egna-
hemsorganen och hushallningssillskapen. Att en siddan samverkan kommer
till stand ar enligt vir uppfattning oundgingligen nodvindigt 61 att den
nya organisationen skall kunna fungera tillfredsstillande. I manga, kanske
de flesta, 14n komme sannolikt den blivande egnahemsdirvktéren att rekry-
teras frdn de tjinstemin, som hittills inom hushéliningssillskapen sysslat
med egnahemsfragorna. Endast pa detta sitt torde den nva organisationen
redan fran borjan kunna erhalla tillricklig detaljkinnedom angiende linets
jordbruksférhallanden och egnahemsklientelet samt planliggningen av jord-
anskaffningen verkstillas pa dndamalsenligaste sidtt. Nu torde det emeller-
tid forhalla sig s&, att dessa tjinstemin ofta vid sidan av egnahemsverksam-
heten haft betydelsefulla uppgifter sisom foredragshillare, kursledare, for-
sOksledare och radgivare i manga olika avseenden at linets jordbrukare langt
utanfor egnahemslantagarnas led. For sillskapen skulle det otvivelaktigt med-
fora stora svarigheter, om de skulle helt berévas dessa erfarna krafter for
sin verksamhet. For jordbrukarna skulle det foérefalla otillfredsstillande
om de genom nyorganisationen skulle hindras att anlita de tjinstemain, vil-
ka sedan gammalt vunnit deras fortroende. Sambandet melian hushall-
ningssillskapen och egnahemsnimnderna har hittills medfért ett rationellt
utnyttjande av tillgingliga arbetskrafter. Det synes oss dirfér nodvindigt
att i detta sammanhang uttalas, att egnahemsdirektoren efter 6verenskom-
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melse mellan egnahemsnidmnden och hushéllningssillskapets férvaltnings-
utskott mé anvéndas for upplysnings- och konsultationsverksamhet jamvil
for andra jordbrukare dn egnahemslantagarna i den mén arbetet med egna-
hemsverksamheten det medgiver.

A andra sidan ma hir framhéallas att arbetskraften berdknas alltfor lagt
av egnahemsutredningen inom vissa hushéllningssillskapsomriden, dir re-
dan nu de for sillskapens allminna verksamhet anstillda anviints i bety-
dande omfattning utan att direkt belasta egnahemsnimndernas budget.

D4 departementschefen for ovrigt velat draga en grins mellan egnahems-
niamndernas och hushéllningsséllskapens uppgifter, har han uttalat att eg
nahemsnimnderna béra handhava den sociala jordanskaffningsverksam-
heten och hushallningssiillskapen den produktionsfrimjande verksamheten.
Emellertid har han tillika forordat att egnahemsnimnderna bora handhava
den statliga bostadsfoérbattringsverksamheten pa landsbygden.

Sistnimnda uttalande synes oss strida mot den nyss angivna principen,
och detta giller forbittringen savil av bostiderna som av jordbrukets eko-
nomibyggnader. En forbittring och rationalisering av jordbrukets hela bygg-
nadsbestand synes otvivelaktigt hora till den produktionsfrimjande verk-
samheten och i sjilva verket utgéra en av dess mest betydelsefulla grenar.
Det arbete som for nirvarande pagar for att exempelvis finna mera prak-
tiska transportanordningar, for att géra mjolkbehandlingen mera hygienisk
och mindre arbetskrivande, for att rationalisera foderbehandlingen m. m.
har siikerligen synnerligen stor betydelse for jordbrukets ekonomi. Pa
samma sitt forhaller det sig med bostadsforbittringen. Arbetet pa att astad-
komma mera praktiska koéksinredningar, att skaffa vatten- och avloppsled-
ningar, att géra tvittarbetet mindre tréttsamt m. fl. forsék att underlitta det
kvinnliga arbetet i jordbrukarhemmen berér en av de allra viktigaste fra-
gorna for jordbrukets framtid, nimligen att kunna kvarhalla kvinnliga ar-
betskrafter inom jordbruket. Dessa strivanden savil med avseende pa
ckonomibyggnaderna som bostiderna dro ingalunda inskrinkta till egna-
hemmen. Bondejordbruken hava lika stort behov av att f& del av denna
forbittringsverksamhet. Enligt egnahemsutredningen utgéra egnahemslin-
tagarnas brukningsdelar allenast omkring tio procent av samtliga bruk-
ningsdelar, och i férhallande till det byggnadskapital som det hir giller att
forbéattra torde egnahemsjordbruken representera en dnnu mindre procent.
Att forligga arbetet pa byggnadsforbittringarna till de statliga cgnahems-
ndmnderna skulle sdledes innebira att den minsta delen av klientelet finge
vara bestimmande angiende organisationens omféng. Den radgivning, var-
om hir ir friga, bor tillgodose hela jordbrukets behov och siledes ankny-
tas till hushallningssiillskapen, vilket sjilvfallet innebiir att den skall vara
tillginglig jamvil {6r egnahemsjordbrukarna. En sadan organisalion har
ocksa forordats av 1937 ars utredning angaende arbetsférhallandena  vid
det mindre jordbruket.

Hartill kommer att upplysningsverksamheten, siirskilt med avscende pa
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de férbittrade koksinredningarna och andra férbittringar i syfte att under-
latta kvinnoarbetet, bor bedrivas i nira samverkan med hushéallningssall-
skapens hemkonsulenter och andra av hushallningssillskapen anlitade
kvinnliga kursledare och foredragshillare. Den omstindigheten att for
narvarande bostadsforbattringsverksamheten och langivningen for lantar-
betarbostiderna omhinderhas av egnahemsnimnderna synes oss i detta
avseende sakna betydelse. Detta har ju berott pa att for nirvarande hela
egnahemsverksamheten stitt under hushallningssillskapens ledning och séa-
ledes sambandet med hushallningssallskapens allmdnna verksamhel kunnal
bibehallas. Da det nu daremot blir fridga om att avskilja egnahemsverk-
samheten fran hushallningssillskapen, bor byggnadsforbitiringen samman-
hallas med den storre verksamhet for hela jordbrukets behov, som alltjamt
tillkommer sillskapen.

Propositionen synes utga fran — liksom egnahemsutredningen — att de
hos egnahemsstyrelsen anstidllda byggnadskontrollanterna skulle kunna ut-
6va nagon mera betydelsefull verksamhet pa landsbygden i avseende &
bostadsforbéttringen. Om arbetet skall kunna vinna framgang, maéaste det
sikerligen finnas ett personligt upplysningsarbete och radgivning i1 detalj,
som endast lokala befattningshavare ha mojlighet att prestera. Den lokala
sakkunskapen inom byggnadsvéisendet behover darfor snarast mojligt till-
godoses.

Betraffande kassarorelsen har departementschefen lyckligtvis avvisat egna-
hemsutredningens forslag om centralisering till egnahemsstyrelsen. I fraga
om kassoérens avioningsférmaner och tjinstestillning yttrar departements-
chefen, att, om kasséren erhaller heltidsanstillning hos egnahemsnimnden,
bor han limpligen placeras i 16negrad A 17 eller eventuellt sisom icke ordi-
narie tjinsteman i motsvarande lonegrad. Departementschefen framhéller
emellertid, att det kan ligga i sdvil egnahemsnimndens som hushillnings-
sillskapets intresse att befattningshavaren pa lampligt sitt kan dela sin ar-
betstid mellan nimnden och séllskapet. For sadant fall anser departements-
chefen att befattningshavaren bor anstillas hos egnahemsnimnden mot visst
arvode. Beloppet dirav angives icke.

Vi tillita oss framhalla, att i manga hushallningssiallskap redan nu kassa-
forvaltaren ir gemensam fér egnahemsnimnden och sillskapet och att allt
efter rorelsens omfattning i den ena eller andra verksamhetsgrenen motsva-
rande kombination b6r kunna anvéindas dven for framtiden. Emellertid ir
kassaforvaltarens sammanlagda inkomst pa atskilliga hall for nirvarande
hogre in den av departementschefen férordade avloningen i 16negrad A 17.
Med den betydande kassa- och lidnerdrelse — till storsta delen i svirkontrol-
lerbara smaposter — som kassaférvaltaren for framtiden kommer att hand-
hava, torde det icke vara klokt att sitta kassaforvaltarens avloning till si 1agt
belopp, som departementschefen ifragasatt. Virden av handlingar, inteck-
ningar m. m., som i viss utstrickning maéaste avila kassaférvaltaren, medfor
sa stort ansvar att man for denna post maste hava hogt kvalificerade personer.
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Vi forutsatta hiarvid, att kassaforvaltaren under alla omstindigheter — vare
sig han endast blir anstilld av egnahemsnimnden eller fir en kombinerad
anstiillning — blir en helt sysselsatt befattningshavare. Skall kassaforvalta-
ren diarjamte figa siddan kompetens, som departementschefen forutsitter, sa
att han kan sti allmiinheten till tjinst med upplysningar i fragor rérande
egnahemsverksamheten, blir det sannolikt svart att for tjinsten kunna er-
halla en limplig person med si 1idg avloning. Vi anse darfor, att kassaforval-
tarens avloning — vare sig densamma utgar helt fran egnahemsnimnden eller
delvis betalas av egnahemsnimnden och delvis av sillskapet — icke kan
sittas ligre dn den for egnahemskonsulenten beriknade, d. v. s. ldnegra-
den A 21. I de fall dir kassardrelsen dr organiserad pa annat sidtt 4n ge-
nom sarskilt anstilld tjinsteman forutsitta vi att dylik anordning alltfort
kan besta.

Vid en jaimforelse mellan de i propositionen foreslagna och nu géllande
egnahemslénevillkoren framgar att beliningen hidanefter skuile komma att
ske i betydligt stérre omfattning @n hittills. Beldningsgrinsen har okat fran
nuvarande fem sjittedelar fér jordbrukslian till 90 °/o, och kostnadsvirdet pa
fastigheten har likaledes hojts avsevirt. Héartill kommer att dven »fardiga»
jordbruk nu skulle kunna erhilla kredit utéver de sirskilda fall dir nu be-
lining kan medgivas. Denna senare utvidgning av lanegivningen kommer
uppenbarligen att pa lingre sikt stiilla oerhort stora krav pa staten ifraga om
medelsitgangen. Enligt var uppfattning faller en dylik lanerorelse utanfor
ramen for en indamaélsenligt begrinsad egnahemsverksamhet, som framfor-
allt bor taga sikte pa forstirkningen av de ofullstindiga jordbruken. Ur svil
statens som lantagarnas synpunkt synes departementschefens uttalande att
anskaffning av egnahemsligenheter anpassas efter konjunkturerna, sa att
icke egnahemsfastigheter i alltfor stor omfattning tillskapas under intryck
av en radande hogkonjunktur, béra noggrant beaktas.

Vi hava forut anslutit oss till departementschefens uttalande att ett av de
huvudsakliga syftemdlen for egnahemsverksamheten skall bestd i atgirder
till foérstirkning av ofullstindiga jordbruk. De forslag angaende dkade stats-
bidrag for detta indamal och de forbéttrade villkor hirfoér, som egnahems-
utredningen framlagt och departementschefen i huvudsak férordat, bitriada vi
och uttala var tillfredsstillelse over att denna verksamhet alltjamt skall hand-
havas av hushéallningssiillskapen.

Vi forutsitta att vid den undersokning och utredning angiende forrintning
av statens utlaningsfonder som departementschefen omnamnt sirskilt méatte
beaktas att de dldre egnahemslinetagarna komma i atnjutande av likvirdiga
lanevillkor som komma de nya liantagarna till del.

Vi hemstilla alltsa,

att Kungl. Maj:ts forslag i vad det avser omorganisation av
egnahemsverksamhetens centrala och lokala ledning icke
maétte av riksdagen bifallas samt
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att vad vi ovan payrkat och anfért matte vinna beaktande
vid drendets behandling.

Stockholm den 18 april 1939.

Fritiof Doméd. Axel Mannerskantz. Carl Beck-Friis.
J. B. Johansson. Lennart Bondeson. D. Pettersson.

Ivar Ekstromer. K. E. Johanson.



