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Nr 292.

Av herrar Ohlin och Girde, i anledning av Kungl. Maj:ts propositio-
ner angdende vissa dtgdrder for férstdrkande av den personella
férsvarsberedskapen, angdende férslag till lag om vissa dnd-
ringar i vdrnpliktslagen den 30 juni 1936 (nr 443) och angdende
extra materialanskaffning m. m. fér forsvarsvdsendet.

Genom propositionerna nr 232, 233 och 234 har Kungl. Maj:t foreslagit
omfattande atgarder i syfte att, huvudsakligen i vad angar nésta budgetar,
forstirka forsvarsvisendets materiella och personella beredskap under nu-
varande riskfyllda internationella situation.

Vad forst betriaffar de materiella beredskapsatgirderna synes Kungl. Maj:ts
I'érslag innefatta vad som med hénsyn till foreliggande omstéindigheter Iamp-
ligen kan astadkomimas. Samma omdome géller foérslaget i prop. 234 rérande
vissa fortifikatoriska anordningar i syfte att underlitta arméns forsvar av
rikets kuster.

Vad déarefter angar den personella forsvarsberedskapen sia har denna i
fraga om sjoférsvaret och flygvapnet likaledes tillgodosetts i &ndamalsenlig
omfattning. 1 vad som roér lantférsvaret och det dit hérande luftvdrnet ha
iivenledes betydelselulla forbitttringar foreslagits, ehuru dessa enligt vart for-
menande icke kunna anses vara fullt tillfredsstillande.

Begreppet personalberedskap har en tvafaldig innebérd. A ena sidan me-
nar man med personalberedskap den permanenta tillvaron i kasernerna av
ett visst antal viarnpliktiga jimte tillhérande befil. Denna personal skall vara
sammanford till och samévad sdsom anvindbara truppférband, vilka utan
den tidsutdrdkt en mobiiisering férutsdtter skola vara i stand att 16sa bevak-
nings- eller stridsuppgifter. Forsvarsvisendets forméga att mota en dverras-
kande neutralitetskrinkning eller ett kuppartat angrepp 4r uppenbarligen
avhingig av att dylika truppférband, s. k. beredskapsforband, stindigt fin-
nas tillgingliga, utan den tidsédande och vidlyftiga samt foér oOvrigt dven
uppseendevickande apparat, som dven en enbart partiell mobilisering inne-
biir. Denna personalberedskap, som vi i fortsidttningen kalla “vaktberedskap”,
skulle alltsa kunna ségas innebira den bestindiga tillvaron av “’stdende trup-
per” av viss styrka.

A andra sidan kan man — om man fattar personalberedskapsbegreppet i
ryimligare bemiirkelse — med personalberedskap mena den grad av strids-
beredskap, operationsduglighet och 6ver huvud taget militir anvindbarhet,
som finnes hos trupperna omedelbart cfter en eventuell mobilisering och som
foljer av deras tidigare erhdllna bittre eller simre utbildning. Man maste
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rikna med att dven lantforsvarets huvudkrafter maste vara beredda att ome-
delbart efter en eventuell mobilisering kunna genom strid 16sa militdra, d. v. s.
krigsmiéssiga forsvarsuppgifter. Det ar salunda enligt var mening icke berét-
tigat att rdkna med att ndmnda huvudkrafter skulle fa tid att efter verkstilld
mobilisering i nimnvird utstrickning fullstindiga sin ordinira, fredstida ut-
bildning. I den méan denna senare utbildning icke ér tillricklig for att mot-
svara de krigsmiissiga fordringar, vilka efter mobilisering ofértévat kunna
uppstilla sig, i samma man maste man anse dessa stridskrafters beredskap
otillracklig. I denna rymliga bemérkelse hinfor sig alltsa begreppet bered-
skap till truppfoérbandens militdra koalitet efter verkstilld mobilisering.

Vad nu angar det forstndmnda slaget av beredskap, d. v. s. vaktberedskap,
s har Kungl. Maj:t savitt vi kunnat finna i proposition nr 232—233 sokt {6-
resla en beredskapsorganisation, som nagorlunda torde motsvara vad de mili-
tira myndigheterna avsett med sitt férslag till en dylik organisation. Den ir
dock — i jamforelse med de militira myndigheternas férslag — behéftad
med vissa brister, ndgot som &ven i propositionen angives och i fortsidttningen
niarmare berdres.

I avseende pa beredskapen i mera rymlig bemdrkelse diremot ha myndig-
heternas framstéllningar enligt vart férmenande icke tillgodosetts i den om-
fattning, som undertecknade finna vara pakallad. I detta hinseende vilja vi
anféra féljande. Den viirnpliktiga, utbildade personal, som vid en eventuell
mobilisering exempelvis under innevarande ar ir tjinstgoringsskyldig i be-
viringen, utgores av arsklasserna 1925—37. Skulle en mobilisering intraffa
under 1940 dr det i stillet arsklasserna 1926—38 och vid en mobilisering
1941 arsklasserna 1927—39. Av nu nimnda arsklasser ar vid en mobilisering
ar 1939 endast den yngsta, vid en mobilisering ar 1940 endast de tva yngsta
och vid en mobilisering under ar 1941 endast de tre yngsta utbildade under
den lingre Ovningstid, som inférdes genom 1936 ars virnpliktslag. Alla de
ovriga, d. v. s. 12, resp. 11, resp. 10 arsklasser, dro utbildade enligt 1925 ars
viarnpliktslag med dess kortare 6vningstid. Forst vid en eventuell mobilisering
ar 1949 komme alla de tretton utbildade beviringsklasserna att ha undergatt
den langre utbildning, som beslutades 1936. Forst da ar alltsa den nya hér-
ordningen fullt genomférd.

Det nu sagda géiller lantforsvarets huvudtruppslag, infanteriet, men dér-
jimte dven triangtrupperna och intendenturtrupperna. Dessa truppslag fingo
namligen genom 1936 ars beslut sin Ovningstid i beviringen under fredstid
forlingd fran tidigare 140 till 175 dagar. Vid de 6vriga truppslagen déiremot,
kavalleriet, artilleriet och ingeniértrupperna, dndrades ar 1936 icke 6vnings-
liden i beviringen. Den var férut och ir fortfarande 200 dagar. Detsamma
giller de till underbefél och fackmén vid infanteriet, tringtrupperna och in-
tendenturtrupperna sarskilt uttagna virnpliktiga, liksom ock studenter och
de med dem i viarnpliktshinseende likstédllda: bada dessa kategorier hade tidi-



Motioner i Férsta kammaren, Nr 292, 3

gare och bibehollos alltjiamt vid 225, vesp. 260 dagars dvningstid i beviringen
under fredstid.

For huvudmassan av lantférsvarets virnpliktiga géller alltsi att, om det
skulle bli ndédviindigt ait i 4r eller under nigot av de nirmaste aren for rikets
forsvar eller for neutralitetens hivdande mobilisera beviringen, komme den
mobiliserade iruppen att vara av simre militdr beskaffenhet dn som med
1936 drs férsvarsbeslut avsdgs. Det ar for att till en del undanrédja denna olé-
genhet som vederbérande militira myndigheter hos Kungl. Maj:t gjort fram-
stillning om en retroaktiv tillimpning i viss omfattning av den 1936 beslutade
forlingningen av ovningstiden. Enligt ndmnda myndigheters forslag skulle
de sju yngsta — siledes icke samtliga 13 — av de beviringsklasser, som 6vats
enligt 1925 ars lag, under det niirmaste ret inkallas till 30 dagars efterutbild-
ning med en arsklass i sinder och med borjan i maj 1939.

Emellertid har Kungl. Maj:t icke ansett sig kunna pé denna punkt tillmotes-
g4 dessa framstéllningar (prop. nr 232, sid. 23). Vi hava dock med tillfreds-
stillelse uppmiirksammat, att Kungl. Maj:t under vissa forutsittningar stillt
i utsikt ett tillgodoseende av myndigheternas forslag pa denna punkt, detta
dock endast i vad rér tvenne av de ifragavarande sju arsklasserna, nimligen
klasserna 1936 och 1935. Betriffande &rsklassen 1936 har salunda regeringen,
s& vitt vi kunnat finna, synbarligen fér avsikt att, ddrest med hdinsyn till
krigsberedskapen sd prévas nddigt, inkalla densamma till en s. k. bered-
skapsovning om 30 dagar varen 1940. Betriffande arsklassen 1935 dter an-
fores i prop. nr 232, sid. 23 féljande: ”Dérest den utrikespolitiska situationen
alltjimt kommer att vara oroande, kan Kungl. Maj:t emellertid komma att
finna anledning att med stéd av §§ 28 och 36 viirnpliktslagen foranstalta om
att erforderlig personell beredskap ér till finnandes under denna tid. Detta
hor da i forsta hand ske pa det sitt, att de varnpliktiga vid de beredskapsfor-
band som nu finnas organiserade kvarhallas nagon tid efter den hittills for-
utsatta utryckningstiden samt att direfter virnpliktiga ur nigon éldre &rs-
klass, i s& fall sannolikt 1935 ars klass, inkallas fér beredskaps anordnande
i en eller annan form, till dess utbildningen av arets nyinryckta virnpliktiga
hunnit nagot si niir fullbordas. Kostnaderna for dylika atgéirder torde, i den
man de iiro av natur att bora normalt belasta forslagsanslag, fa utgd fran &
riksstaten for innevarande budgetir uppférda dylika anslag och i ovrigt fa
ulga fran anslaget till oférutsedda utgifter. Riksdagens bemyndigande hirtill
iorde nu héra inhimtas.”

Ehuru dessa bada arsklassers inkallelse sadlunda skulle ha till syfte i forsta
hand att tillgodose personalberedskapen i inskrinkt mening, d. v. s. vakt-
heredskapen, ar det likvill uppenbart, att en inkallelse av niimnda arsklasser,
ddrest den verkligen kommer ait dga rum, tillika skulle medféra en komplet-
terande efterutbildning av dem. Vi utgd ifran, att de ifragasatta inkallelserna
av nimnda bada drsklasser komma till stand.
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Oss synes det dock vara pdkallat, att statsmakterna i nagot storre ut-
strickning tillmotesga vederbdrande myndigheters nyssnimnda framstill-
ningar om retroaktiva inkallelser till kompletterande efterutbildning av vissa
av de av beviringens drsklasser, vilka utbildats enligt 1925 &rs hirordning.
Till stod for denna var &sikt vilja vi anféra foljande.

Det har enligt vir mening redan under en lingre tid framstatt och fram-
star alltjimt for oss sasom fullt tydligt, att den internationella situationen
innesluter betydande risker for politiska konflikter si allvarliga att de snabbt
nog kunna leda till krig mellan stormakterna i Europa. Vilka méjligheter vart
land har att undga att bli indraget i ett europeiskt krig, dirom #r det ytterst
svart att uttala sig. Det ir tillriickligt att konstatera, att vi icke dga ritt att
bortse fran méjligheten att vi mot var vilja indrages i ett krig mellan andra
makter. Ingen torde heller kunna viga nagon forutsigelse om huru lang-
varigt det latenta orostillstdnd kan komma att bli, som nu kénnetecknar
den europeiska situationen. Man gor klokt i att rikna med att detta tillstand
kan komma att fortfara lang tid framét.

Det ir av denna anledning som retroaktiva inkallelser av vissa arsklasser,
utbildade enligt 1925 ars hirordning, synas oss erforderliga i och for en ma-
nads 6vning enligt den militara ledningens forslag. Nu kan det givetvis in-
vandas, att en enda évningsmanad icke dr av avgdrande betydelse for de
varnpliktigas utbildningsgrad. Detta ma vara riktigt. Hir giller emellertid
satsen att det bista ej far bli en fiende till det goda.

Vid bedémandet av den ifragasatta extra repetionsménadens militira
virde bor man vidare beakta, att inkallelsen icke blott avser att bereda de
viirnpliktiga individuell 6vning i vapnens bruk och i andra militiira firdig-
heter. Ovningen har lika mycket till indamal att 6va de Iruppfirband, som
hildas av de salunda inkallade virnpliktiga, och att 6va det befdl, som sittes
att leda dem. Det icke aktiva befil av alla grader (reservstats-, dvergings-
stats-, reservbefil, varnpliktigt studentbefiil och annat vidrnpliktigt under-
befil), som vid en eventuell mobilisering i stor omfattning skall vara de
védrnpliktigas ledare och foéregangsmin, har under de ordiniira fredstida ut-
bildningsférhallandena ytterst begriinsade tillfdllen att fa tjinstgéra sasom
forbandschefer vid trupp. Deras tjinstevana och rutin sasom truppledare éro
emellertid helt beroende av méjligheterna att bereda dem tillfiillen till trupp-
foring. Att bereda dem sddant tillfille dr ett av huvudindamélen med de
ifrgasatta inkallelserna. I de militiira myndigheternas framstillningar fore-
slds, att befdl av nyssnimnda kategorier skall inkallas tillsammans med de
varnpliktiga.

Slutligen skulle de av oss féreslagna inkallelserna i hogst avseviard grad
forbittra och forstiirka den av regeringen féreslagna vaktberedskapen. Det
skulle exempelvis kunna bli mgjligt att Atminstone delvis fylla den lucka
i ndimnda beredskap, varom talas i prop. nr 232 sid. 22. Regeringen skulle
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ock fa mojligheter att utan kvarhéllande av inneliggande viarnpliktiga méta
krav pa vaktberedskap diven under den pa dylik beredskap helt blottstillda
perioden oktober—februari, dvensom eljest tillfredsstilla oférutsedda behov
av forstirkningar i den {6reslagna vaktheredskapen.

Vi komma nu till fragan, i vilken omfatining kompletterande efterutbild-
ning bér dga rum under nista budgetar. Myndigheterna ha féreslagit inkal-
lelsen av arsklasserna 1930—36 att figa rum under tiden maj 1939—februari
1940. Vad da forst betriffar arsklasserna 1936 och 1935 hiinvisa vi till vad
vi om dem ovan anfért. Dirjimte foresla vi, att jamval de tre arsklasserna
1934, 1933 och 1932 under nista budgetar inkallas. Av huvudsakligen sociala
hiinsyn anse vi oss icke bora for nirvarande payrka inkallelser i stérre om-
fattning 4n nu ir sagt.

I de tre arsklasser (1934, 33, 32), vilka salunda enligt vart forslag skulle
inkallas, ingar emellertid icke uteslutande véarnpliktiga med blott 140 dagars
{janstgdringstid bakom sig. Dér inga dven vid infanteriet, tring- och inten-
denturtrupperna de s. k. underbefil och fackmén, vilka savil fore som efter
1937 fullgjort 225 dagar, vidare ingd diar — vid alla truppslag — studenter
och likstillda, vilka savill fére som efter 1937 fullgjort 260 dagar; och slut-
ligen ingi dir de virnpliktiga vid kavalleriet, artilleriet och ingeniortrup-
perna, vilka savil fore som efter 1937 haft 200 dagar. Enligt den av oss i det
foregdende anférda motiveringen till de foreslagna inkallelserna skulle
striingt taget allenast de till infanterict, triing- och intendenturtrupperna ho-
rande virnpliktiga, d. v. s. de som blott fullgjort 140 dagar, av oss avses att
inkallas. Det dr ju framfér allt dessa som bchdva efterutbildning for att
niarma sig den niva i utbildningshiinseende som 1936 ars hiirordning mojlig-
gor for senare arsklasser. Emellertid lirer en dylik begrinsning icke lampli-
gen bora goras. Detta av téljande skal.

Vad forst angar de tre truppslagen infanteri, tring och intendentur ar det
under alla férhallanden erforderligt att for tillgodosecnde av befilsbehovet
vid inkallelserna forfoga bade over de till underbefil och fackmin vid dessa
iruppslag uttagna och éver vederborliga truppslags studenter och likstéllda.
Vad sa betriffar de varnpliktiga vid kavalleriet, artilleriet jimte luftvirns-
artilleriet och ingeniortrupperna skulle del visserligen kunna tinkas, att un-
dantaga dem fran inkallelsen. Diirigenom skulle vid varje arsklass den inkal-
lade kontingenten minskas med nigra tusen man och kostnaderna ocksi
sjunka som f6ljd diarav. A andra sidan har bevipningen och den 6vriga ma-
tericlutrustningen vid dessa vapenslag sdrskilt vid de tekniska truppslagen
under de senaste aren i sa hog grad forindrats, att dvervigande skal fore-
ligga att pa denna grund inbegripa dem i inkallelserna. Vidare skulle dérest
dessa specialtruppslag undantoges fran inkallelsen inkallelserna vid infan-
teriet icke komma att medfora fullt samma nytta, eftersom mojligheter till
samovning mellan inkallade forband av olika truppslag icke skulle komma
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att forefinnas. Vad slutligen speciellt angdr Inftodrnsartilleriet, framstar for
oss som uppenbar vikten av att hiir inkallelser komma till stind, i betraktande
av att detta vapen ir nyuppsatt (1928). Dessutom giller om detsamma i sér-
skilt hog grad vad som nyss anférdes rorande fordndrad beviipning.

Enligt ovanstdende skulle inkallelserna gélla de till linjetjdnst uttagna
viarnpliktiga vid armén. Till ersdttningsreserven uttagna viirnpliktiga férut-
sittas emellertid samtidigt inkallade till den omfattning, som m4a vara pa-
kallad for att bestrida det till £61jd av inkallelserna 6kade behovet av hand-
rickningspersonal.

Det &r en angeldgenhet av avgdrande betydelse, att tjinstgéringstiden
under de foreslagna inkallelserna effektivt utnyttjas. Vi férutsitta, att i sidant
syfte sirskilda atgirder vidtagas. Det lirer sdlunda bliva erforderligt att in-
beordra det sirskilt inkallade — d. v. s. det i regel icke aktiva — befilet i s&
god tid fore inryckningen av de virnpliktigas huvudmassa, att denna inryck-
ning med tillhérande inmdnstring, organisation och utrustning liksom ock
sjilva utbildningen kan i férvdg under medverkan just av detta befil noga
planléggas, organiseras och férberedas. I sddant syfte lirer det befil pa
reservstat och 6vergingsstat samt det fast anstillda reservbefilet bora alig-
gas — forutom plikten att utover ordinidr fredstida tjinstgoringsskyldighet
fullgora en manads extra repetitionsévning — att dirjimte fullgéra tio
dagars befdlsévning foére och i omedelbar anslutning till de inkallade virn-
pliktigas extra repetitionsévning. Det till sistnimnda 6vning inkallade virn-
pliktiga befilet (exempelvis studenter samt underbefil och fackmin) bir
vidare i enahanda syfte aldggas att instilla sig exempelvis fem dagar fére
flertalets inryckning.

Enligt chefens for armén approximativa beridkningar skulle kostnaderna
per arsklass vid har foreslagen inkallelse av dldre arsklasser till 30 dagars
{janstgoring beldpa sig till kronor 3,066,000 (tremiljonersextiosextusen).
Héruti dro inrdknade dven samtliga 6vningskostnader fér de inkallade. For
tre arsklasser skulle kostnaderna alltsi belopa sig till 9,198,000 kronor. Till
foljd av den av oss foreslagna sdrskilda tjanstgoringen om 5 dagar for det
varnpliktiga befdlet och pid grund av behovet av handrickningspersonal
forde denna summa komma att 6kas med omkring 650,000 kronor.

Vi forbise icke de betydande oldgenheter fér den enskilde, som félja av
dessa inkallelser. Atgiirder béra vidtagas for att i all mojlig grad upphiiva
eller begrinsa dessa olidgenheter. Salunda bora inkallelserna sa planliggas,
att de inryckningsskyldiga erhalla tillrdckligt 1ang varsel. Vidare bér i sar-
skilt 6mmande fall befrielsen frin évningen kunna medgivas i stérre om-
fattning 4n som under den ordinira fredstjinstgéringen pliagar ske. Aven
andra atgirder i detta syfte bora provas, exempelvis tillmotesgiende i moj-
ligaste man av inkallades starkt motiverade behov av annan inkallelsetid
in den eljest for deras arsklass fastillda.
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Under hénvisning till det anférda fa vi hemstilla,

aft riksdagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvud-
saklig 6verensstimmelse med vad i det foregaende anforts

dels under budgetdret 1939—40 till extra repetitions- och
beredskapsévning om 30 dagar inkalla de hiren lilldelade
virnpliktiga av arsklasserna (samt av drsgrupperna motsva-
rande arsklasserna) 1934, 1933 och 1932 jimle hirfor erfor-
derligt reservbefil och virnpliktigt befil

dels att hirutéver aldgga nidmnda reservbefdl och virn-
pliktiga befil skyldighet att i anslutning till och omedelbart
fore sagda Ovning tjinstgora ytterligare tio, resp. fem dagar och

att de hdjningar av anslag under vederborliga titlar, som
betingas av vad ovan foéreslagits, matte foretagas.

De dndringar i viarnpliktslagen, som kunna erfordras vid ett
bifall till motionen, torde fa utarbetas av vederbérande utskott.

Stockholm den 18 april 1939.

Bertil Ohlin N. Gdrde.



