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Nr 233.

Av herr Holmstrom m. fl,, ¢ anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till arbetstidslag for
detaljhandeln m. m.

Kungl. Maj:ts proposition nr 96 med forslag till arbetstidslag for detalj-
handeln och butiksstingningslag bygger visserligen pé det betiinkande, arbets-
tidsutredningen angdende affirs- och kontorsanstillda avgivit, men i vissa icke
oviasentliga punkter har Kungl. Maj:t frangatt de sakkunnigas forslag. Detta
finna vi ur flera synpunkter opakallat. Arbetstidsutredningen riknade repre-
sentanter for samtliga de parter, vilka skulle komma att beréras av utred-
ningen. Kopmannaintressena foreteddes silunda av verkstdllande direktoren
i Sveriges Kopmannaforbund samt ombudsmannen i Sveriges Tobakshand-
lares Riksforbund, medan fortroendemannen hos Svenska Handelsarbetare-
térbundet foretridde de anstilldas intressen. Kommittén representerade dven
tre av de fyra stora politiska partierna. Av kommittébetinkandet framgér, att
de sakkunniga funnit angeliget skriftligen eller muntligen hora alla organisa-
tioner eller enskilda, vilka kunna anses intresserade av utredningen.

Niir en s allsidigt sammansatt kommitté, infér vilken alla berérda parter
haft mojlighet framfora sina synpunkter, framligger ett enhilligt betinkande,
anse vi, att nagra visentliga dndringar i vad kommittén foreslagit icke bora
toretagas med mindre synnerliga skil dirfér kunna anféras. De #ndringar,
vilka i propositionen féreslds, innebdra emellertid ur skilda synpunkter en
térsimring i jaimforelse med vad de sakkunniga foreslagit. De sakkunniga
synas vid utformningen saval av forslaget till arbetstidslag som forslaget till
ny butiksstiingningslag ha beaktat allménhetens berittigade intressen. Vi
vilja i detta sammanhang erinra om att dven de anstilldas organisationer 1
allminhet understodja sakkunnigbetinkandet i de punkter, dir dndringar nu
toreslagits. I motsats till de sakkunniga har Kungl. Maj:t i ett flertal punkter
icke tagit hinsyn till de speciella forhéallanden, under vilka detaljhandeln
arbetar. Kommitténs enhilliga betinkande bygger p& Omsesidigt hénsyns-
tagande frin de berdrda parterna. Koépminnens representanter ha salunda
heaktat arbetstagarnas intresse av att en laglig reglering av arbetstiden kom-
mer till staind. De anstilldas representant har & sin sida bitrdtt den me-
ningen, att den nya arbetstidslagen liksom butiksstingningslagen bor utformas
under skiiligt beaktande av detaljhandelns intressen. Det synes oss vid sadant
forhallande mindre limpligt att rubba det samforstindsforslag, som kommitté-
betinkandet utgor, pa siitt skett i den kungliga propositionen. Det mi ytter-
ligare understrykas, att Svenska Handelsarbetareforbundets representant i
kommittén ansett sig kunna och bora utan reservation acceptera det kommitté-
forslag, vari nu foreslds andringar till kopmiinnens nackdel.
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Under hinvisning till vad ovan anforts anse vi oss i nedannimnda punkter
bora foresld dndringar i Kungl. Maj:ts forslag. Vara dndringsyrkanden ansluta
sig 1 allméinhet till det enhilliga kommittébetéinkande, varpi propositionen

bygger.
Enligt propositionen skulle 4 § i arbetstidslagen for detaljhandeln erhalla
foljande lydelse:

»Arbetsgivare ma icke anvinda arbetstagare till arbete under lingre tid,
raster oriknade, &n 48 timmar i veckan. Arbetstiden mi ej nigot dygn Sver-
stiga 10 timmar.»

Enligt sakkunnigebetinkandet har denna paragraf f6ljande lydelse:

»Arbetsgivare mé icke anvinda arbetstagare till arbete under lingre tid,
raster ordknade, @n 48 timmar i veckan. Savitt sammanlagda arbetstiden for
tidrymd av hogst 8 veckor, med utgéngspunkt fran den 1 augusti varje ka-
lenderar, icke blir langre dn att den motsvarar 48 timmar i veckan, ma arbets-
tiden fordelas pa annat sitt dn i forsta punkten sigs. Dock méa arbetet icke
nigon vecka Overstiga 54 timmar.

Arbetet mé ej nagot dygn Overstiga 10 timmar.»

Enligt virt formenande kommer den &ndring, Kungl. Maj:t foreslar be-
triffande 4 § att betydligt forsvara lagens tillimpning fér képminnens vid-
kommande. De sakkunnigas forslag anpassar sig smidigt efter detaljhandelns
sirskilda arbetsforhallanden, medan Kungl. Maj:ts proposition helt bortser
hirifrdn. Vi aberopa hirvid de sakkunnigas motivering, ur vilken vi tillata
oss citera foljande & sid. 140—141:

»Vid overvigande av vad sidlunda forekommit och med beaktande av detalj-
handelns sirskilda forhallanden ha de sakkunniga kommit till den uppfatt-
ningen, att allminna arbetstidslagens stringa reglering pa detta omrade
skulle foranleda betydande svarigheter. Inom detaljhandelns flesta branscher
dr behovet av arbete ej lika f6rdelat over arets veckor, utan det finns en eller
flera sisonger, d& pafrestningen pd personalen blir forhallandevis stor, men
mellan dessa bruka ligga mer tysta perioder, da4 de anstillda kunna erhalla
storre ledighet. Detsamma giller dven den verksamhet utanfor detaljhandeln,
som lagen skulle omfatta. Ur de anstilldas synpunkt synes icke nigot vara
att invanda mot att en Overflyttning av arbetstiden mellan de olika veckorna
kan ske, om blott arbetstiden i genomsnitt stannar vid 48 timmar i veckan.
En bestimmelse hirom boér dock utformas med tanke p& att en sidan Gver-
flyttning icke far tillatas i den utstrickning, att de anstillda vissa veckor
oskiligt betungas. Vidare kan det med visst fog anforas, att kontrollen 6ver
lagens efterlevnad forsviras, om den period inom vilken Gverflyttning far
ske gores alltfor lang. Men en Gverflyttningsritt bor finnas, som icke ar be-
roende av arbetsridets tillstind i varje sdrskilt fall utan kan tillgripas utan
omging och formalitet.

Lantarbetstidslagen later arbetstiden 1 hog grad variera efter olika arstider.
Den dir valda regleringen passar dock icke for detaljhandeln, di sisongerna
inom de olika branscherna icke alltid infalla vid samma tid. Foér de flesta ir
visserligen tiden fore jul den mest arbetstyngda, men vid sidan hirav har
t. ex. manufakturhandeln och nirbesliktade branscher sisong viss tid var
och host. For vissa branscher ar arbetet sdrskilt pafrestande omkring flytt-
ningstiden i oktober. I allmdnhet kan storre ledighet beredas sommartid, men
for vissa branscher och vissa orter kan i stillet denna tid vara sarskilt
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arbetstyngd. De ovan antydda svaren 4 de sakkunnigas frigeformulir giva dven
vid handen, hur varierande forhallandena kunna vara. Sisongernas lingd
kan iven var mycket olika, ibland blott ett par veckor men stundom tvé
manader eller rentav mera. Vid sidan av sisongpéfrestningar mi ndmnas
shidana, som orsakas av inventeringar och realisationer, men atminstone de
sistnimnda torde numera vara av férhillandevis mindre betydelse med hinsyn
till behovet av arbetstids6éverflyttning.

Det skulle kunna goras giallande, att det hiar berérda dkade behovet av
arbete vissa tider borde helt tillgodoses genom Gvertidsarbete, men i si fall
torde betydande svarigheter for arbetsgivarna intrida, med tanke bade pa den
begrinsade Overtidsramen och den lagstadgade Overtidsersittningen enligt
forslaget.

De sakkunniga ha dédrfor ansett sig bora foresld, att arbetstiden endast i
genomsnitt for varje 8-veckorsperiod faststilles till 48 timmar i veckan. Dock
skall den ordinarie arbetstiden icke nagon vecka f& vara mer dn 54 timmar
och icke nigot dygn mer dn 10 timmar. Genomsnittet bor beriknas for fasta
fortlopande perioder, pd samma sitt som man numera beriknar 4-veckors-
perioderna for overtid enligt allmdnna arbetstidslagen. Det skulle dock vara
olimpligt att lata beridkningen av 8-veckorsperioderna 16pa frin kalenderirets
borjan. 1 si fall skulle det dterstd en 4-veckorsperiod i december, nir behovet
av overflyttning i regel ar storst. De sakkunniga ha dirfor foreslagit, att
8-veckorsperioderna skola riknas fran den 1 augusti varje ar, vilket synes giva
det f6r detaljhandeln i allménhet bdsta resultatet.

Den foreslagna 18sningen torde icke helt tilliredsstilla dnskemélen pd kop-
mannahill, dir man vid forhandlingar infor de sakkunniga férordat periodens
bestimmande till 13 veckor (ett kvartal). De sakkunniga forbise icke, att en
period av 8 veckor for vissa branscher kan synas for kort, d& vissa sisongpé-
frestningar kunna ricka lingre &n denna tid. I regel torde dock en tid av 8
veckor vara tillracklig, och skulle 1 enstaka fall svarigheter av storre betydelse
uppkomma, kan arbetsraddet enliga 5 § av lagforslaget medgiva undantag for
visst foretag eller Kungl. Maj:t enligt 11 § for hel bransch.

Vid forhandlingarna infoér de sakkunniga ha 4 andra sidan vissa talesmin
for de anstillda forordat, att Overflyttningsritten, om den Gverhuvudtaget
skall finnas, bor inskrinkas till en period av 4 veckor. Att 1 si hog grad be-
gransa mojligheten att variera arbetstiden skulle enligt de sakkunnigas mening
dock betaga den nu ifrigavarande regeln dess egentliga virde. Det har
anforts, att en sd kort period skulle vara erforderlig f6r att kunna kontrollera
arbetstiden, men med hidnsyn till 9 § 1 lagforslaget torde denna invindning
icke vara s& tungt vigande. Det har vidare framhallits, att genom en ldngre
giende oOverflyttningsritt behovet av &vertidsarbete och dirmed ocksé de
anstilldas 6vertidsersidttning blir mindre. Men ur allmin synpunkt synes det
nirmast vara en fordel, om driften kan sa rationaliseras, att ej sa4 mycket 6ver-
tidsarbete blir erforderligt. Dirmed kan pé lingre sikt riknat uppnés storre
fritid, vilket kan vara av vidrde &ven for de anstdllda. Genom overflyttnings-
ritten sporras namligen arbetsgivarnas intresse for att verkligen under mer
tysta perioder giva de anstillda all den ledighet som férhillandena medgiva,
for att i stdllet kunna anviinda den besparade tiden under sasong och undvika
att da uttaga overtidsarbete. Den si erhdllna fritiden kan for arbetstagarna
vara ganska viirdefull.»

Av de sakkunnigas motivering framgéir, att man frin kopmannahall fore-
slagit att for varje 13-veckorsperiod arbetstiden skulle faststiillas till 48 timmar
i veckan. De sakkunniga ha emellertid foreslagit en 8-veckorsperiod, och kop-
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méannens representanter i kommittén ha anslutit sig hartill, ehuru som det
heter i kommitténs motivering »de sakkunniga icke forbise, att en period av
8 veckor for vissa brancher kan synas for kort». For var del vilja vi bestimt
payrka, att atminstone det av de sakkunniga framlagda forslaget om en
8-veckorsperiod antages av riksdagen.

Vi hemstilla silunda, att 4 § i arbetstidslagen for detaljhandeln far den
Iydelse, som foreslagits av arbetstidsutredningen.

I Kungl. Maj:ts forslag till arbetstidslag for detaljhandeln foreslis 7 §
1 mom. erhilla f6ljande lydelse:

Till betjining av kunder, som vid stingning av forsiljningslokal, rakstuga,
frisérsalong, fotografiateljé eller badinrittning befinna sig i lokalen samt till
sadana forberedelse- eller avslutningsarbeten, som {or driftens obehindrade
gang nodvindigtvis méste utiéras fore eller efter den allmanna arbetstiden,
mé nodigt antal arbetstagare anvindas & 6vertid under hogst sju timmar i
veckan, dock icke nigot dygn mer dn en och en halv timme. Ordinarie arbets-
tid och Overtid enligt detta moment ma tillhopa icke utan tillstind av arbets-
ridet nagot dygn Gverstiga 10 timmar.»

For sadant overtidsarbete, varom stadgas i 7 § 1 mom.,, skall enligt 8 §
arbetsgivare vara pliktig utgiva sdrskild ersittning.

De sakkunniga foresla att hogst fyra timmar i veckan, dock icke nagot dygn
mer an en timme, skall f3 anvindas for f6rberedelse- och avslutningsarbeten
av det slag, som omnémnes i propositionens 7 § 1 mom. For detta arbete skall
likvil sidrskild ersittning icke utga.

Skillnaden mellan propositionen och de sakkunnigas betinkande i denna
punkt &r salunda, dels att forberedelse- och avslutningsarbeten i propositionen
upptages till sju timmar i veckan men av de sakkunniga till fyra timmar samt
dels att dessa arbeten enligt propositionen skola avlonas som &vertidsarbete,
under det att de sakkunniga undantagit dem frin regeln om obligatorisk Gver-
tidsersittning. Undantag fran denna regel har i de sakkunnigas f6rslag gjorts
jamval for s. k. nodfallsarbeten enligt 6 §, vilket undantag ej heller upptagits
1 propositionen. Som motivering f6r sin stdndpunkt anféra de sakkunniga:

»Vid overtidsarbete enligt 1 mom., alltsd kundexpediering och egentligt
forberedelse- och avslutningsarbete, kan det didremot knappast vara lampligt
att tvingsvis bestimma, att sidrskild overtidsersdttning alltid skall utgd. Det
kan med visst fog anforas, att det ej sdllan beror pi den anstillde sjilv —
atminstone delvis — om arbete & dvertid av detta slag erfordras och hur linge
det behdver fortgd. En tvingande regel om Overtidsersittning skulle dirfor
hir kunna fresta den anstillde att forldinga arbetet. Det mé ocksa erinras, att
gallande kollektivavtal for butiksbitraden i allménhet e] stipulera overtids-
ersittning i detta fall. 1930 &rs konvention foreskriver ej overtidsersittning
for forberedelse- och avslutningsarbete, ej heller de norska och tyska arbets-
tidslagarna.

Det synes vidare icke tilltalande, att arbetsgivaren av lagen skulle tvingas
att betala sdrskild Overtidsersidttning efter forhojd taxa vid overtidsarbete,
som krives i nodfallssituationer och dr medgivet enligt 6 § av lagforslaget.»

Kommitténs uppfattning, att forberedelse- och avslutningsarbetena inom
detaljhandeln dro av sidan art, att de i icke ovidsentlig man skilja sig fran
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forberedelse- och avslutningsarbeten inom andra omriden av niringslivet, har
erhallit ett starkt stod i de yttranden, som avgivits av savil olika képmanna-
organisationer som de handelsanstilldas sammanslutningar, om 4n menings-
skiljaktigheter forsports t. ex. i frdgan om, hur lang tid lagstiftningen bor
reservera for ifrdgavarande arbeten. Beaktas bor emellertid, att jamvil de
ndrmast berdrda arbetstagarorganisationerna — Handelstjinstemannafor-
bundet och Svenska Handelsarbetareforbundet — i sina yttranden forutsatt,
att utom ordinarie arbetstid viss tid skulle anslas for forberedelse- och avslut-
ningsarbeten utan lagstadgad skyldighet f6r arbetsgivaren att betala sirskild
crsiattning hdrfér. Nidmnda férbunds huvudorganisationer, Daco och Lands-
organisationen, ha icke heller hirutinnan deklarerat avvikande mening.

Praktiskt taget fullstindig enighet har vidare i de inkomna yttrandena ratt
dédrom, att ersdttning icke bor i lag foreskrivas for nodfallsarbete & Overtid.

De skil, som anforts for att inom en begrinsad ram medgiva uttagandet av
ersittningsfri overtid f6r utférande av forberedelse- och avslutningsarbeten,
stirkas enligt var uppfattning ytterligare dérav, att det manga ganger, i
synnerhet 1 nagot storre affarsforetag, miste bliva svért att anordna en effektiv
kontroll 6ver hur lang tid, som varje anstilld faktiskt anvinder f6r den kanske
viktigaste formen av avslutningsarbete, nimligen expediering av kunder, som
iro inne 1 affiren vid stdngningsdags men d& dnnu ej hunnit expedieras.

I propositionen har vidare ingen hinsyn tagits till de ekonomiska konse-
kvenser, som ett bifall till férslaget om ersdttningsplikt for allt arbete utom
ordinarie arbetstid skulle medféra for detaljhandeln. Departementschefen
sager sig 1 detta sammanhang instimma med de sakkunniga diri, »att de
oligenheter av en laglig reglering i avsedd omfattning, som for vissa foretag
otvivelaktigt skulle uppstd, dock icke vore sd betydande, att de kunde anses
uppviga de fordelar, som en arbetstidsreglering skulle medféra £6r personalen
och ur allmiéin synpunkt»>. D& &r likvil att mérka, att just skdrpningen i Kungl.
Maj:ts forslag genom den obligatoriska Gvertidsersittningens utstrickande till
att omfatta jimvil f6rberedelse- och avslutningsarbetena, vilka hittills allmént
varit undantagna frin overtidsersdttning, méste bliva mycket betungande for
detaljhandeln, samtidigt som denna skérpning betyder en genomgripande for-
dndring i de kollektivavtal, som slutits under medverkan av képménnens och
de handelsanstilldas egna fackliga riksorganisationer.

I anledning av socialstyrelsens pipekande, att kollektivavtalen for inom
detaljhandeln anstillda lagerarbetare som regel bestimma overtidsersittning
for forberedelse- och avslutningsarbeten, mé i f6rbigdende anméirkas, dels att
lagerpersonalen utgor ett forsvinnande litet antal av totala antalet anstillda
i detaljhandeln samt dels och framfor allt, att forenimnda arbeten endast i
ringa omfattning behéva komma i friga f6r denna personalgrupp, medan mot-
satsen dr fallet {6r bitradena. Det ir egentligen endast avslutningsarbeten,
som 1 mindre utstrackning férekomma for lager- och utkbrarepersonal: i Kop-
minnens Garantiférenings och Svenska Handelsarbetareforbundets riksavtal
for lagerarbetare och chauffoérer har emellertid hinsyn tagits iiven hirtill, da
nimligen ingen Overtidsersittning utgir for de forsta 10 minuterna for lager-
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arbetare respektive de forsta 15 minuterna for chaufférer efter ordinarie
arbetstidens slut.

Under hinvisning till vad vi sdlunda anfort, f6rorda vi, att 7 § 1 mom. i
Kungl. Maj:ts forslag till arbetstidslag {6r detaljhandeln #ndras si, att para-
grafen erhéller den lydelse, som foreslagits av arbetstidsutredningen. Vidare
hemstilla vi, att forberedelse- och avslutningsarbete, i den utstrickning de
sakkunniga foreslagit, icke méitte hinforas till sidant 6vertidsarbete, for vilket
arbetsgivare enligt 8 § ar pliktig utgiva sirskild ersdttning. Vi dela jamvil
uppfattningen, att nddfallsarbete enligt G § bor stillas utanfor reglerna om
overtidsersattning.

Enligt 7 § 4 mom. sista stycket i arbetstidsutredningens forslag till arbets-
tidslag for detaljhandeln kunna parterna 6verenskomma om att vertidsersitt-
ning i penningar skall utbytas mot ledighet & ordinarie arbetstid. I proposi-
tionen har detta forslag icke upptagits. De sakkunniga uttala bland annat:

»Enligt de sakkunnigas forslag skola parterna kunna 6verenskomma om att
overtidsersédttning i penningar skall utbytas mot ledighet & ordinarie arbetstid,
vilken ledighet d& skall vara minst 25 procent lingre &n den tid, som &ver-
tidsarbetet tagit i ansprik. Att utbyta kontant Gvertidsersiattning mot ersitt-
ning i tid praktiseras redan nu med gott resultat, stundom med stod av kollek-
tivavtal. Det flera ginger nimnda riksavtalet innehéller salunda, att parterna
kunna 6verenskomma att i stillet f6r vanlig Gvertidsersittning skall limnas
ledighet &4 ordinarie arbetstid med 50 procent {6rh6jning. De horda organisa-
tionerna ha dven icke haft nigot att invinda mot en sidan utbytesregel.

Det kan visserligen sigas, att diarmed beredes mojlighet att overflytta
arbetstid frin en del av aret till en annan i storre utstrickning &n vad som ir
medgivet enligt 4 § av lagforslaget. Detta torde emellertid ej behova mota
betdnkligheter. En arbetsgivare har knappast intresse av hir ifrigavarande
utbyte i storre omfattning, enidr han genom det forlorar mer i ordinarie arbets-
tid, an han vinner i overtid. For att skapa storre klarhet i 6vertidsforhéllan-
dena parterna emellan och undvika farhigan, att stadgandet skulle férsvara
kontrollen 6ver lagens efterlevnad, har emellertid foreslagits, att den ledighet,
som skall ersatta overtiden, skall vara lamnad senast inom atta veckor efter
det Gvertidsarbetet utférdes. Av den valda formuleringen torde framgi, att
intet hindrar att ledigheten lamnas s& att siga i forskott med tanke pa behov
av Overtidsarbete, som forvéntas senare uppkomma.

Forutsattning f6r det nu nidmnda utbytet ar, att parterna i det konkreta
fallet dro ense diarom. Det ricker ej, att flertalet arbetstagare inom visst
foretag dro med om utbytet, for att detta skall {3 tillimpas rérande Gvriga
arbetstagare. Men naturligtvis kan Gverenskommelsen vara triffad i kollektiv-
avtal.»

Aven i forevarande spOrsmil roner kommittén anslutning fran saval arbets-
givarnas som de anstilldas organisationer inom handeln. D4 méjligheten till
utbyte &r beroende av 6verenskommelse dirom mellan arbetsgivare och arbets-
tagare synes, som t. ex. Landsorganisationen framhéiller, icke heller nagon
anledning forefinnas, att principiellt motsatta sig den foreslagna bestammelsen.
Fran olika hall har det omvittnats, att uttagandet av ledighet sdsom kompen-
sation for Overtidsarbete vunnit stor popularitet bland de anstillda. Inom
storre affdrsforetag har man understundom l4tit personalen rosta om, huruvida
kontant ersidttning eller ledighet skulle limnas for overtidsarbete, varvid
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personalen i ett flertal fall med betydande majoritet uttalat sig for det senare
alternativet — detta #ven i fall, diir den i utsikt stillda ledigheten endast
skulle st& i direkt proportion till den tid, som atgitt for Svertidsarbetet, si
att alltsd varje overtidstimme skulle bytas mot en timmes ledighet. Det synes
oss d& olimpligt att giva lagstiftningen en utformning, som omdjliggor for
anstillda att uttaga ledighet for utfort overtidsarbete. I propositionen hén-
visas till, att kontroll av lagens efterlevnad skulle bliva forsvirad, direst ratt
att kompensera overtidsarbete med ledighet medgives. Vi tro, att svérig-
heterna hir avsevirt overdrivits, helst som lagen aligger arbetsgivaren att
rorande arbetstagarens anvindande till arbete 4 overtid gora noggranna an-
teckningar i sirskild journal, upprittad enligt formuldr, som faststilles av ar-
betsradet. Det bor icke méta ooverstigliga hinder att giva journalen en sidan
uppstéllning, att lagens efterfoljande kan kontrolleras pa ett betryggande sitt,
utan att journalféringen fordenskull ytterligare behover belasta arbetsgivarna.
Den omstindigheten, att bestimmelserna i de kollektiva riksavtalen inom
handeln om 6vertidsersittning i form av ledighet veterligen icke missbrukats
eller forsvarar for de anstillda att tillvarataga sina intressen i hir berdrda
avseende, synes oss dven bora tillmitas stor vikt.

Ett sirskilt sporsmal ar fragan om den tidrymd, inom vilken ledighet skall
limnas sésom kompensation for évertidsarbete. Som ovan framgir hade kom-
mittén fixerat denna tidrymd till itta veckor. Motiondrerna dela emellertid
Dacos mening, att tiden icke bor raknas for snivt, da det ofta kan ligga i den
anstilldes intresse, att ledighet fir uttagas senare, t. ex. i samband med den
ordinarie semestern. Daco anser icke nigon som helst tidsbegrinsning for
ledighetens uttagande onskvird; en viss tidsbegrinsning torde dock frén
kontrollsynpunkt bora foreskrivas. Vi upptaga dirfor Képménnens Garanti-
forenings forslag, att ifrigavarande ledighet skall limnas senast inom tolv
ménader efter det dvertidsarbetet utforts.

P4 grund av vad vi silunda i denna fraga anfort, hemstalla vi, att Gver-
tidsersattning, direst arbetsgivare och arbetstagare &ro ense darom, mé ut-
bytas mot ledighet & ordinarie arbetstid, att uttagas senast inom tolv ménader
efter det overtidsarbetet utforts.

Enligt 9 §iKungl. Maj:ts forslag till arbetstidslag for detaljhandeln stadgas,
att arbetstagare, som arbetat under minst sex timmar av dygnet, skall dga &t-
njuta en under arbetstiden utgiende sammanhiingande rast om minst en
timme. Sadan rast mi, om arbetsgivare och arbetstagare dro ense dérom, ut-
bytas mot tvi raster om sammanlagt minst en timme 15 minuter. Enligt
arbetstidsutredningens forslag skulle arbetstagare atnjuta rast, om han ar-
betat under minst tta timmar av dygnet. Den dndring som foreslds i propo-
sititionen innebar, att bitriden jimvil skola dga &tnjuta en timmes rast &
helgdagsaftnar, da affirerna skola stingas kl. 16, om vederbdrande exempelvis
arbetar 1 ett striick fran kl. 9. A helgdagsaftnar dr arbetet i detaljaffirerna i
allminhet sirskilt intensivt, och bitridena atnjuta sidana dagar vanligen en-
dast kortare maltidsrast. Att anskaffa s. k. avbytare mdter 4 helgdagsaftnar
hart niir obverstigliga svarigheter. Hértill kommer att arbetstagare, som ar
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bosatt utom den ort, dir den affirsrorelse bedrives, dar vederborande &r an-
stilld, ofta pliga géra framstillning om att {8 sluta nagot tidigare for att hinna
resa hem o&ver helgen med ett tidigt tdg. Sadana framstdllningar soka
arbetsgivarna i allminhet tillmotesga. Skulle emellertid regeringens forslag
om att rast & en timme skall adtnjutas redan vid sex timmars arbete bitridas
av riksdagen, torde mojligheten att medgiva personal att 4 helgdagsaftnar
hemresa tidigare avsevirt forsvaras. Det synes silunda, som om forslaget
dven ur de anstilldas synpunkt vore mindre lampligt.

Vi fororda, att bestimmelserna angéende raster faststillas i enlighet med
vad de sakkunniga foresld i 8 § 1 mom. i av dem framlagt forslag till arbets-
tidslag f6r detaljhandeln.

I propositionen foreslds, att lagen skall trida i kraft den 1 januari 1940.
Detta giller jamvil for sadana detaljhandelsforetag, inom vilka anstillnings-
villkoren regleras av vid nimnda tidpunkt dnnu icke tillindalupna kollektiv-
avtal. Departementschefen aberopar sig hirvid av en inom socialstyrelsen
utarbetad promemoria rérande giltighetstiden for vissa kollektivavtal. I denna
promemoria uppriknas ett par tiotal kollektivavtal, som utlopa vid en senare
tidpunkt &n 1 januari 1940, och departementschefen anser, att denna utredning
ddagaldgger, »att nagot ndmnvirt praktiskt behov icke kan anses foreligga av
en undantagsbestimmelse, innebarande att lagen icke skulle verka rubbning
1 avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare, som gillde for viss, vid lagens
ikrafttradande dnnu icke tillindalupen tid».

Socialstyrelsens utredning ger emellertid icke tillndrmelsevis en fullstindig
bild av, hur avtalsliget inom detaljhandeln kan forvintas gestalta sig vid
nista arsskifte. Dérest man velat pavisa, vilka kollektivavtal, som, dd undersok-
ningen verkstilldes, utlopte forst efter arsskiftet 1939-—40, maste det sigas,
att undersokningen varit ganska meningslés. Inom handeln rader for nir-
varande en ytterst livlig avtalsverksamhet, och varje vecka slutas nya kollek-
tivavtal for ett flertal detaljhandelsforetag. Hirtill komma de manga
hundratal kollektivavtal, som i &r kunna f6rutses bliva automatiskt prolon-
gerade pd ytterligare ett ar. Antalet tidsbestimda kollektivavtal inom detalj-
handeln, vilka komma att 16pa in p& nista ar, torde approximativt kunna upp-
skattas till inemot tvitusen. Vid sadant forhallande maste det vara vilbetinkt
att giva de avtalsslutande parterna mojlighet att anpassa sina kollektiva
Overenskommelser efter det nya lige, som arbetstidslagen skapar. Att med
ett penndrag forsitta viktiga bestdmmelser i gillande kollektivavtal ur kraft
— bestdimmelser, som kanske 4ro avgorande for avtalens utformning i andra
delar — anse vi vara bade principiellt oriktigt och till skada for relationerna
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Pa s sitt forfor man inte heller
vid semesterlagens antagande. Det finnes icke nigon anledning att visa
mindre hinsynsfullhet nu. Vi féresld darfor, att i en Svergingsbestimmelse
stadgas, att lagen icke skall bryta for viss tid gillande avtal, som 16pa vid
lagens ikrafttridande. Liksom vid semesterlagens inférande forutsitta vi, att
denna regel tillimpas silunda, att arbetstidslagen dock skall gilla, darest
avtalen utan uppsigning forlingas.
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Vi 6vergir nu till Kungl. Maj:ts forslag till ny butiksstdngningslag.

I3 § i Kungl. Maj:ts forslag till butiksstingningslag stadgas betriffande
den vanliga affirstiden {6ljande:

»A sbckendag ma butik hillas Gppen for allmiénheten frin klockan 8 till
klockan 19. Under tiden frin och med den 10 till och med den 23 december
mé dock tiden for 6ppethallandet utstriackas till klockan 20».

Enligt vad vi inhdmtat, dr tendensen inom affirslivet, att den forcerade
julhandeln icke borjar forrin den 15 december. Vid siddant forhillande synes
det onddigt, att butikerna skola hallas 6ppna till klockan 20 fore detta datum.

Vi hemstilla darfor, att 3 § forsta stycket 1 Kungl. Maj:ts forslag till butiks-
stingningslag erhiller f6ljande andrade lydelse: »A sockendag mé butik hillas
oppen for allminheten fran klockan 8 till klockan 19. Under tiden fran och
med den 15 till och med den 23 december m4 dock tiden fér Sppethallandet
utstrickas till klockan 20».

Enligt 4 § i Kungl. Maj:ts forslag till butiksstingningslag mé& butik, dir
handel idkas huvudsakligen med mejerivaror, igg, margarin, bageri- och
konditorivaror, pilsnerdricka, alkoholfria drycker, firsk frukt eller levande
blommor & son- eller helgdag hallas 6ppen {or allminheten mellan klockan 8
och klockan 10.

Enligt 5 § kan kommunal myndighet under vissa angivna villkor medgiva,
att butik, ddr handel idkas huvudsakligen med mejerivaror, dgg, margarin,
bageri- och konditorivaror, alkoholfria drycker, fiarsk frukt eller levande blom-
mor halles 6ppen 4 son- och helgdag mellan klockan 10 och klockan 11 samt
darutover under hogst tvd timmar & tid, d& hogmissogudstjinst icke halles.

P3 grund av dessa stadgande kan ovannimnda kategori av butiker héllas
oppna ej mindre &n fem timmar & son- och helgdag. Arbetstidsutredningen
inskrianker enligt 4 § 1 utredningens forslag till butiksstingningslag oppet-
hallandet pd son- och helgdag for ifrdgavarande butiker till tva timmar
mellan klockan 8 och klockan 10. Enligt 5 § 1 utredningens forslag till butiks-
stingningslag kan kommunal myndighet medgiva annan tid f6r Oppet-
héllande & son- och helgdag, dock ej mellan klockan 11 och klockan 13.

Den betydande utstriackning av sondagshandeln, som Kungl. Maj:ts for-
slag kan medfora, maste enligt var mening vicka betinkligheter. De anstillda
bora beredas storsta mojliga ledighet & son- och helgdag. Enligt vart for-
menande bor det intresse, allminheten till dventyrs kan ha av att & son- eller
helgdag inkGpa varor under ligre tid, st tillbaka for de anstilldas berit-
tigade onskemal om ledighet. Allmiinhetens behov av att forritta inkop av
vissa varor 4 son- och helgdag synes oss vara tillgodosett genom de bestim-
melser for sondagshandeln, vilka forordas av arbetstidsutrednmingen. Att
mirka dr dven, att enligt den kungliga propositionen butiker, vilka Auvud-
sakligen silja ovannimnda varor, under vissa villkor dga hélla Gppet fem
timmar 4 son- eller helgdag. Det forutsittes alltsa, i motsats till vad de sak-
kunniga foreslagit, att butikerna, under den tid de hélla Sppet, f& silja alla
varor, som de ha i lager. Med hinsyn hartill vicker den foreslagna utstrick-
ningen av sondagshandeln in starkare betiinkligheter.
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Vi fororda, att bestimmelserna for 6ppethéllande av butik under son- och
helgdag faststillas i enlighet med vad arbetstidsutredningen foreslagit i 4
och 5 §§ i av utredningen framlagt forslag till butiksstingningslag for detalj-
handeln.

Enligt 11 § i Kungl. Maj:ts forslag till butiksstingningslag skall polis-
myndighet under i paragrafen angivna forutsittningar meddela narings-
idkare tillstind att halla butik oppen f6r allminheten eller att annorstides
idka forsaljning till allménheten pa tid, d& sadant eljest icke &r forenligt
med bestimmelserna i butiksstingningslagen. Enligt arbetstidsutredningens
forslag skulle sadant tillstdnd meddelas av linsstyrelse. De sakkunniga anse
onskvirt, att behandling av ans6kningar om tillstind till utstrickt affirstid sker
efter enhetliga synpunkter betrdifande storre omraden. Eljest skulle latt
ojimnheter och dirmed ordttvisa konkurrensforhillanden uppsti. Vi ansluta
oss helt till de sakkunnigas synpunkter. Det kan icke vara limpligt, att i
angrinsande kommuner ansOkningar, varom hir dr fraga, handliggas efter
skilda principer. Mot de sakkunnigas forslag talar visserligen, att lansstyrel-
sernas arbetsborda redan nu ir si betydande, att man bor striva efter att
icke ytterligare 6ka densamma. Man torde emellertid kunna utgd ifran, att,
sedan de foretag, vilka enligt 11 § ha rittighet ansoka om tillstdnd till ut-
striackt affdrstid, ingivit sina ansokningar och dessa behandlats, nya ansok-
ningar endast 1 mindre omfattning skola inkomma. Nigon avsevird permanent
okning av linsstyrelsernas arbetsborda medfor salunda icke ett bifall till de
sakkunnigas forslag.

Vi tilldta oss silunda fororda, att 11 § 1 mom. i Kungl. Maj:ts forslag till
butiksstingningslag erhaller sddan andrad lydelse, att tillstind, varom hir
ar fraga, i enlighet med de sakkunnigas forslag mé beviljas av linsstyrelse.

Enligt 11 § 3 mom. 3) i Kungl. Maj:ts forslag till butiksstingningslag
mé utstriackt tid medgivas for »forséljning i direkt anslutning till station for
jarnvigs- eller lufttrafik eller £6r mer betydande sj6-, sparvigs- eller busstrafik
1 den utstrickning, som kan anses betingad av de resandes behov; dock mi
tillstdndet 1 regel avse forsiljning endast av de under 1} nimnda varuslagen
samt lagad mat, tobaksvaror och mindre pappersartiklars.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle tillstand till utstrickt affdrstid endast
medgivas for »forsdljning i direkt anslutning till station for mer betydande
jarnvigs-, sparvigs-, buss-, sjo- eller lufttrafik».

Kungl. Maj:ts forslag skiljer sig salunda frén de sakkunnigas dirutinnan,
att enligt Kungl. Maj:ts forslag utstrickt affiarstid kan beviljas alla jirn-
vigs- och lufttrafikstationer, medan enligt de sakkunnigas forslag tillstdnd
endast ma beviljas »mer betydande» jirnvigs- och lufttrafikstationer. D3 ett
stort antal jarnvigsstationer dro av ringa betydelse och ha liten resandefrek-
vens, synes det icke motiverat, att tillstand till utstrickt affirstid kan beviljas
for forsiljning i direkt anslutning till samtliga jirnvagsstationer.

Vi hemstilla att, i enlighet med de sakkunnigas forslag, 11 § 3 mom. 3) i
Kungl. Maj:ts forslag till butiksstingningslag indras dirhiin, att tillstand till
utstrickt forsiljning enligt 11 § 1 mom. ma beviljas for forsiljning i direkt
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anslutning till jarnvigsstation endast i de fall, da jirnvégsstationen ar »mer
betydande».
I anslutning till vad vi salunda anfort, hemstilla vi

betriffande Kungl. Maj:ts forslag till arbetstidslag for
detaljhandeln

att 4 § erhaller en med 4 § i arbetstidsutredningens lagforslag
overensstimmande lydelse;

ott T § 1 mom. éindras si, att paragrafen erhaller den lydelse,
som angives i arbetstidsutredningens lagforslag 7 § 1 mom.;

att frin regeln om arbetsgivarens skyldighet att utgiva sirskild
ersittning for arbete 4 Gvertid skola undantagas dels nodfalls-
arbeten enligt 6 § och dels forberedelse- och avslutningsarbeten
enligt 7 § 1 mom. i av oss foreslagen lydelse;

att 6vertidsersittning, si framt arbetsgivare och arbetstagare
iro dédrom ense, mi utbytas mot ledighet & ordinarie arbetstid,
att uttagas senast inom tolv manader efter det Gvertidsarbetet
utforts;

att 9 § indras i 6verensstimmelse med 8 § 1 mom. i arbetstids-
utredningens lagforslag;

att lagen icke skall verka rubbning i avtal mellan arbetsgivare
och arbetstagare, som gilla for viss, vid lagens ikrafttridande
innu icke tillaindalupen tid;
samt '

betriffande Kungl. Maj:ts forslag till butikstingningslag

att 3 & forsta stycket erhaller foljande andrade lydelse: »A
sockendag ma butik héllas 6ppen for allménheten fran klockan
8 till klockan 19. Under tiden frdn och med den 15 till och
med den 23 december m& dock tiden foér Gppethallandet ut-
strackas till klockan 20»;

att bestimmelserna for oppethéllande av butik under sén- och
helgdag utformas i anslutning till 4 och 5 §§ i arbetstidsutred-
ningens lagforslag;

att sadant tillstind, som i 11 § 1 mom. omfdrmiles, skall
beviljas av lansstyrelse;

att 11 § 3 mom. 3) erhéller f6ljande andrade lydelse: »For-
siljning 1 direkt anslutning till station for lufttrafik eller for
mer betydande jirnvigs-, sjo-, spirvigs- eller busstrafik ma
medgivas i den utstrickning, som kan anses betingad av de
resandes behov; dock m4 tillstand i regel avse forsiljning endast
av de under 1) nimnda varuslagen samt lagad mat, tobaksvaror
och mindre pappersartiklar.»

Stockholm den 24 mars 1939.
Nils Holmstrém.

Eilif Sylwan. John Bjorck. Emil Andersson,
Juger.
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