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Nr 269.

Av herr Johanson, Karl Emil, m. fi., 1 enledning av Kungi. Maj:ts pro-
position angdende anslag till forbattrad bostadsforsorjning for lant-
arbetare m. m.

Med anledning av proposition 188 angfende anslag till forbittrad bostads-
forsorjning for lantarbetare m. m. och i anslutning till denna vilja vi anfora
foljande :

Ndagra allmdnne synpunkter.

Det torde icke rada mer in en mening om onskvirdheten och behdvligheten
av att hostadsbestdndet pa landshygden och sirskilt di for jordbruksbefolk-
ningen forbittras och férnyas. Det miste ingd som ett led i den positiva lands-
bygdspolitik, varom bl. a. befclkningskommissionen talat i sitt betinkande ‘an-
giende flykten fran landsbygden, att stédja och paskynda détta hostadsarbete,
vare sig syftemalet dir att sanera hiilsovidliga eller skapa mer hekvdma oeh
arbetshesparande bostider. Bide genom jordbrukarnas eget initiativ och med
det allménnas stod har under senare ir mycket atgjorts i dessa héinseenden for
att &stadkomma trivsamma hem och dirigenom négot utjimna skillnaden i
hostadsstandard mellan stad och land. I forevarande proposition har Kungl.
Maj:t, i anslutning till bostadssociala utredningens forslag, framlagt forslag
om indrade bestimmelser om }in fran linefonden for lantarbetarbostider i
syfte att i hogre grad #n hittills stimulera jordbrukare att &stadkomma bittre
ligenheter for sina gifta anstillda. Vidare har Kungl. Maj:t, i anslutning till
en framstillning frin egnahemsstyrelsen, foreslagit viss revision av reglerna for
den statliga bostadsforbiittringshjilpen, i avsikt att ddrmed i behévliga fall ge
foretridesvis de mindre jordbrukarna en kraftigare hjilp &n hittills vid for-
bittrandet och moderniserandet av deras egna hostadsldgenheter. Med bansyn
till de stora behov, som hirvidlag dro tillfinnandes, ligger det i sakens natur,
att allt detta arbete maste ta avsevird tid i ansprik och endast delvis kan astad-
kommas med statlig hjilp. Atminstone vad bostadsforbitiringarna betriaffar
ir det aktuella behovet av medef lingt storre in vad som kan téckas genom de
av departementschefen begirda anslagssummorna. Kungl. Maj:t har emeller-
tid ansett att ifrigavarande bostadsarbeten béra i storsta mojliga utstrickning
uppskjutas till depressionstider och har fordenskull starkt nedprutat det av
egnahemsstyrelsen foreslagna beloppet. Vi skiinka vir anslutning &t denna
departementschefens principiella uppfattning, och #ven om vi skulle ha funnit
ett storre anslag till hostadsforhittringar i oeh {or sig onskligt, avstd vi frén
att stilla nigot yrkande dirom, si mycket hellre som fragan om byggnadskost-
naderna pi landshygden forst miste redas upp pa ett for jordbrukarna rimli-
gare och riattmitigare siitt; det kan nimligen icke vara ett statsintresse att
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jordbrukarna med hinsyn till de hdga byggnadskostnaderna och under nu-
varande inkomstforhéllanden i alltfor hog grad animeras till skuldsittning.

Ifrdga om handliggningen av ifrigavarande proposition, vilken — som ovan
nimnts — b. a. innehiller forslag till &ndrade grunder fér bostadsforbittrings-
verksamheten, kan man icke undgd att konstatera, att Kungl. Maj:t icke be-
aktat det betinkande, som nyligen framlagts av kommittén for utredning av det
mindre jordbrukets arbetsforhdllanden. Det hade varit 5nskviirt och #indamails-
enligt, att Kungl. Maj:t vid revisionen av ifrigavarande hjilpform kunnat ta
hénsyn till allt det foreligeande erfarenhets- och utredningsmaterialet, diri-
bland dven de synpunkter rérande de billigaste och samtidigt rationellaste for-
merna f6r bostadsforbittringsverksamheten samt kontrollen 6ver denna, som
nimnda kommitté framfort. Vidare bor det anmirkas, att ifrigavarande pro-
position skulle ha kunnat avfattas pd ett mera klarliggande siitt in som skett.
De uttalanden, som departementschefen gor angdende villkoren for lin eller
bidrag ur de olika fonderna, iiro ofta mycket knappa och allméint hallna. Vad
bostadsférbittringsverksamhetens téinkta nya grunder betriffar hade det varit
tackniimligt, om dessa sammanfattats i ett utkast till indrad kungérelse. Och
ifriga om lantarbetarbostiiderna har departementschefen i propositionen blott
intagit bostadssociala utredningens utkast till kungorelse, di det i stdllet mést
ha varit riktigare att propositiohen innehallit ett utkast till kungorelse med de
av Kungl. Maj:t foreslagna iindringarna diri. Nir det giller stédformer med
en sidan stor rikedom av detaljbestimmelserna som de forevarande, kan riks-
dagen gora ansprik pd att regeringsforslagen utformas si koncist, éverskadligt
och lattillgingligt som mojligt.

Inledningsvis méiste dessutom sigas, att den statliga botadshjdlpen synes
tarva stérre enhetlighet och klarare grinsdragning mellan alla de skiftande
hjidlpformerna &n hittills. T samband med egnahemsverksamhetens forestdende
omorganisation och framliggandet for riksdagen av betinkandet om det mindre
jordbrukets arbetsforhdllanden torde tiden vare inme for regeringen att vidta
dtgirder i syfte att rationalisera ifrdgavarande hjilpformer, sd att deras tll-
limpning underlitbas for de det paktiska livets miin och kvinnor, som skolae ha
med denna mdngfald av stadganden att géra. Vi hemstilla, att riksdagen vid
behandlingen av forevarande proposition understryker onskemdlet hirom.

I den nu gillande kungorelsen om bostadsforbattringsverksamheten fore-
skrives att bidrag utlimnas bl. a. allenast under den forutsittningen att de med
byvganadsforetaget avsedda bostadsligenheterna, sivitt for nirvarande kan be-
domas, dro behovliga for framtiden. Det fir vil antagas, att detta stadgande
skall kvarstd i den kungbrelse, som vid bifall till gjorda #ndringsférslag skall
utfirdas. I friga om lantarbetarbostadslanefonden saknas i utkastet till kun-
gorelse varje motsvarande stadgande; #ven om de linesSkande jordbrukarna
givetvis for s& penningkrivande foretag sjilva #ro nirmast till att kalkylera
over bostadens behovlighet, bor det dock observeras, att 1in eller bidrag dven
skola kunna ldmnas till upprustande av gamla lantarbetarbostider. Med hin-
syn till den fortgdende avfolkningen och rationaliseringen inom jordbruket
synes det motiverat att understryka angeligenheten av att myndigheterna vid
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behandlingen av ifrdgavarande l&n- och bidragsansokningar rérande samtliga
hiir berorda bostadstyper fista det storsta avseende vid det beriikneliga behovet
i framtiden av ifrdgavarande bostdder, framfoérallt for att forebygga att stora
kostnader med statsunderstdd nedliggas pid ligenheter, som kanske mycket
snart kunna befaras sti overgivna. Detla behover givetvis ej betyda, att icke
dldre hus bora med statens hjilp kunna forbittras — tvirtom torde ett sddant
forbittringsarbete manga ginger ckonomiskt vara mera vilbetdnkt #n kost-
samma nybygenader — men vi finna det angeldget att riksdagen i motiveringen
for sitt beslut fastslir angeligenheten av att de statlige digirderne pd ifrdga-
varande omrdden verka — for att citera betiinkandet angdende det mindre jord-
brukets arbetsforhéllanden — »sbefrdmjande pd en rationell fastighetsbildning
och icke forsvira en framiidu sammanslagning av alltfor smd brukningsdelw:
tdl birkraftige enheters.

Frégan om byggnadskostnaderna pi landsbygden berores dven i forevarande
proposition, i det att ndgra yttranden &tergivas, i vilka nédvindigheten av att
bringa ner dessa kostnader i nivi med landsbygdens och jordbrukets inkomst-
forhdllanden inskirpes. Departementschefen nojer sig dock med att forklara,
att »det betydelsefulla sporsmélet .... torde fi provas i annat sammanhang
in det forevarandes. D3 vid riksdagens borjan motioner vickts rérande en
rimligare anpassning av byggnadskostnaderna, vilja vi ej hir &nyo ingd hiarpa.
Men vi anse det ur alle synpunkter motiverat att riksdagen vid behandlingen
avy foreliggande firslag mdtte gora det allminna uttalandet, att de provande
och anslagsbeviljande myndigheterna tillse att statliga lin och bidrag till bo-
stadsarbeten ej utlimnas, med mindre garantier ges att byggnadskostnaderna
hilla sig inom skiliga grénser. Aven om de summor, som skola utgd for nista
budgetdr, i och f6r sig ej dro stora, hor det dock principiellt hivdas, att den stat-
liga bostadshjilpen ej far tjina som ett stod 4t vidmakthéllande av en kostnads-
nivé, som &r alldeles for hog i forhillande till jordbrukets utkomstforhillanden
och dirfor utgor det storsta hindret for sanerandet och forbdttrandet av lands-
bygdens bostadsvisende.

Lantarbetarbostiderna.

Vad detaljbestimmelserna rorande lantarbetarbostiderna betrdffar, har hit-
tills gillt, att viss hidnsyn méaste tas till linesckandenas ekonomiska forhal-
landen, varvid dock forutsatts, att nirmare uppgifter i detta hinseende endast
i undantagsfall bora infordras. De nu foreslagna nya reglerna innebira pd
denna punkt, att varje hinsynstagande till den sokande jordbrukarens behov
av 18n eller bidrag slopas. Samtidigt med att behovsprovningen helt climineras
har nu det statliga stodet vidgats, sivil ifrAga om lanets procentuella andel av
hygenadskostnaderna som ifrdga om ridntefrihet och subvention. Motivet hir-
for ar att soka dels diri, att hittills gillande 1aneformer lockat f& lnesokande,
dels ddri att det sociala syftet ¢j hiinfor sig till jordigaren utan till dennes an-
stillda. Flertalet horda myndigheter och organisationer ha av dessa skil god-
tagit bchovsprovningens eliminerande, doek har socialstyrelsen oeh riksgélds-
fullmiktige direkt avstyrkt resp. tvekat infor detta forslag. Tnnan ndgon er-
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farenhet vunnits om i hur stor omfattning de nya foérménliga ldnen och bi-
dragen komma att utnyttjas av jordbrukarna, vill det f(orefalla oss mindre
villbetdnkt att helt bortta behovsprovningen. Utan att uppgifter angdende
sokandenas ckonomiska stéllning behova infordras, synes det oss ur flera syn-
punkter tillraddligt att foreskriva, att ifrdgavarande statliga hjilp icke ges dt
dem, betriffande vilka clt hjilpbehov uppendarligen icke foreligger, varjimte
vid konkwrrens om lin och bidrag den svagare stillde jordbrukaren skall dga
foretride. En sidan foreskrift skulle ej hindra ett bostadshyggande & bred
tront for ifrdgavarande samhillsgrupp men vore av principiell vikt, enédr social-
politiken enligt var uppfattning frimst bor koncentreras pa att hjidlpa, dar
behov av hjilp och stod &r forhanden.

Svenska lantarbetareféorbundet och Landsorganisationen ha i sina yttranden
foreslagit, att hyresersittningen {6r med statliza medel nyuppforda eller restau-
rerade lantarbetarbostider skulle normeras sii, att ersittningen ej finge belopa
sig tiil hogre belopp dn den del av lonen, som hostadsforminen representerar
sfsom lonebostad jimford med den kontanta timlonen enligt kollektivavtalet.
Utan att ndgra myndigheter eller andra dirav berorda organisationer fatt till-
fille att yttra sig Gver detta tilliggsforslag, har departementschefen ansett
dylika restriktiva villkor »nodvindiga som garanti fér att fordelen av det stat-
liga stédet enligt verksamlietens iindamdl kommer lantarbetarna tillgodo»,
vadan shinsyn hartill torde fa tagas av den lanebeviljande myndighet, som
kommer att handhava verksamheten». Givetvis dr syftet hos den statliga sub-
ventionen till forman f6r lantarbetarna icke, att densamma skall kunna utnytt-
jas av jordidgarna till enskild fordel. Det maste prineipiellt vacka den storsta
betinksamhet, om staten pa angivet sitt och utan att tvingande skal férchragts
ingriper normerande pa hyressittningen. Praktiskt sett kunna ocksi de star-
kaste skil anforas ddremot. Virderingen av den icke subventionerade bostaden
skulle pd ett ordttmitigt shtt bli beroende av en densamma ovidkommande pris-
sittning. S& som Svenska lantarbetareforbundet format sitt forslag, miste
detta sdgas leda till icke rimliga fordringar nch motverka hela denna onskliga
hyggnadsverksamhet, (Fillande kollektivavtal inom jordbruket har en skillnad
i timlon pa daglonare och fast anstillda av 10 ore, vilket motsvarar ungefir
240 kr. per &r. Av de formdner, som de senare iga och som skola motsvara
nimnda summa, ingir forminen av bostad med ett beriknat virde av blott
ndgot over 100 kr. Att bostaden (jdmte vedbrand och potatisland) ej vérderats
hogre har berott pd att man velat gynna familjeforsorjarna framfor daglonarna.
som i allmidnhet dro unga och ogifta arbetare. Det kan med nuvarande hoga
byggnadskostnader icke vara tinkbart, att staten kan tvinge jordbrukarna att
virdera hyran i nybyggda lantarbetarbostider till angivna summa, och i vart
fall kan man svarligen forestilla sig, att jordbrukarna under sidana forhil-
landen skulle vilja anlita statshjidlpen for byegande av nya lantarbetarhostéder.
Ju mer man nedsitter och fastldser hyresvirderingen, desto mindre kommer
det med andra ord att hygeas. Det synes oss darfor naturligt, att fragan om
normering av hyresersittningen overlimnas At vederborande parter att éver-
enskomma om,
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Rérande lantarbetarbostiderna skola enligt regeringsforslaget bidrag till sir-
skilda foérut nimnda byggnadsforetag (vatten- och avloppsledning ete.) blott
kunna utgd i samband med beviljande av l4n. Oavsett hur frigan om behovs-
préovning avgores synes det oss icke behova rida ett ovillkorligt sammanhang
mellan lénet och bidraget. Fall kunna vil ténkas, d& en jordbrukare blott
onskar bidraget men anser sig kunna umbira linet. D& med langivningen ir
forenad en icke ovisentlig subvention i form av tio irs rintefrihet, kan det
icke vara ett statsfinansiellt intresse att gora bidraget ovillkorligt beroende av
18n. Diremot dr det ett allmint socialt intresse att lantarbetarbostiderna bli
84 bekvima och arbetsbesparande som mojligt, synnerligast som det hiirvid ofta
ar friga om husmddrar med stor familj och kanske arbete utanfor hemmet som
mjolkerskor el. dyl. Vi foresld dérfor, att bidrag ¢ de fall, dir s befinnes limp-
ligt och motiverat, skola till nybyggnad eller mera visentlig ombyggnad av lant-
arbetarbostider kunna utlimnas dven utan samband med linegivning och diri-
genom fd formen av ett slags premiesystem med syfte att hija lantarbetar-
bostidernas standard.

Vad lantarbetarbostadsbidragen vidare betridffar, innebir regeringsforslaget,
att hogst 300 kr. kunna utbetalas, ddrest i ligenhet om tvi rum och kok sivil
vatten- och avloppsledning som virmeledning indragas, och hogst 600 kr., direst
ligenhet ddrutdver forses med ytterligare ett rum. D& redan indragandet av
endera vatten- och avloppsledning eller virmeledning miste betecknas som
ett onskvirt bostadstekniskt framsteg och d& man vil kan tinka sig fall, di
t. ex. installerandet av vatten och avlopp kan stota pd stora tekniska svérig-
heter, vilja vi forordae, att 300-kronors-bidraget, 1 enlighet med egnahemsstyrel-
sens forslag, uppdelas ¢ tvd bidrag, ddrav 100 kr. pd vatten- och avloppsledning
och 200 kr. for virmeledning. Att utbetala en sirskild premie vid byggandet
av ldgenheter om tre rum och kok synes oss diskutabelt, s& linge den allminna
bostadsstandarden pé landsbygden ej dr hogre &n f. n, ir fallet, Enligt depar-
tementschefen skola emellertid bidrag blott i undantagsfall utliimnas till tre-
rumslidgenheter. Vi firesld darjimie det tilligget 1 direktiven, att en trerums-
ligenhets golvyta mdste vara proportionellt stirre dn en normal tvdirumsligen-
hets, sd att icke uppforandet av ligenheter med opraktiskt och ohygieniskt smi
rum premieras,

Bostadsforbattringsverksamheten.

Vad hostadsforbiitringsanslagen betriifar, vilja vi — hiérvid hinvisande till
vad kommittén for utredning av det mindre jordbrukets arbetsfoérhillanden
framfért i sitt nyligen avgivna betinkande — endast fiista uppmirksamheten
pé oklarheten i stadgandena i vad avser spormdlet huruvida egnahemsline-
tagare dro beriittigade till 1&n och bidrag ur dessa anslag. Enligt gillande
kungorelse skola bostadsfoérbittringshidrag ej beviljas for byggnadsforetag, for
vilket av allmiinna medel beviljats bidrag ecller annat l&n #n nybyggnadslan.
Det synes oss nodigt att klargora, huruvida villkoren for erhdllande av bostads-
forbittringsbidrag resp. nybyggnadslin berattiga till ctt dylikt stid, frimst di
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for anordnandet av vatten-, avlopps- och virmeledningar. Skulle sd befinnas
wcke vara fallet, bor faststillas, att sidana ldn och bidrag dven md kunne utgd
till lagenheter, at vilka egnahemsldn utldimnats.

Bostadsinspekitonen pd landsbygden.

Departementsehefen redogor i propositionen, sid. 30—34, for planerna att an-
ordna en ingdende representativ undersckning av hostadsbestindet pd lands-
bygden. Enligt dessa planer skola undersokningarna utforas av »speciellt sak-
kunnigas lékare, vilka fore undersokningarnas bérjan torde béra samlas till en
av statens institut for folkhilsan anordnad kortare kurs for att bl. a. astad-
komma ett i méjligaste min enhetligt undersokningsforfarande. Bearbet-
ningen av materialet fran de ldn, som skola utviljas, foreslds ske genom insti-
tutet for folkhélsan. Departementschefen yttrar, att institutet »bor erhilla i
uppdrag att verkstidlla en understkning efter de linjer, som angivits av utred-
ningen och som nirmare utvecklas av medicinalstyrelsen och styrelsen for insti-
tutet for folkhélsan; till demna fraga torde jag framdeles f4 dterkomma». Da
det hdrav ej fullt tydligt framgdr, om Kungl. Maj:t senare under riksdagen
skall framldgga proposition i dmnet, vilja vi redan nu starkt framhéalila onsk-
viardheten av att de viktiga undersokningarna ej utforas uteslutande av likare
utan att vid desamma medverka &ven personer med -praktisk fortrogenhet med
bostadsfriger, lampligen nigon representant for vederborande ldns egnahems-
namnd.

Utan att hér &nyo upprepa vira onskemil hemstalla vi,

att riksdagen vid behandlingen av propesition nr 188 angdende
anslag till forbattrad bostadsforsérjning for lantarbetare m. m.
matte ifrdga om villkoren fér utlimnande av 1dn och bidrag beakta
vad vi hidr ovan anfért och foreslagit.

Stockholm den 21 mars 1939.

K. E. Johanson. Fritiof Domd. Carl Beck-Friis.
Robert v. Horn. K. W. Bodwn. Emil Andersson,
Jiger.

Sthlm 1939. A.-B. Nymans Eftr. Boktr.



