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Nr 26%.

Av herr Lindstrom m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag tll arbetstidslag for detal)-
handeln m. m.

I propositionen nr 96 foreslar Kungl. Maj:t riksdagen att antaga vid
propositionen fogade forslag till 1) arbetstidslag for detaljhandeln 2) lag
angiende dndrad lydelse av 1§ lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens be-
gransning samt 3) butikstingningslag.

Departementschefen har ifrdga om dessa forslag i huvudsak anslutit sig
till det av siarskilda sakkunniga avlimnade betinkandet den 31 december
1937, ehuru med en del av lagridet foreslagna jimkningar av bade reell och
formell innebord.

Emellertid kvarstdr i Kungl. Maj:ts forslag till butikstingningslag en
bestimmelse, som skulle ensidigt gynna vissa niringsidkare pd andras be-
kostnad och vilken didrfor redan ur synpunkten av likhet infoér lagen synes
oss bora dndras.

Denna bestimmelse aterfinnes i 11 § 3 mom. andra stycket 1) av for-
slaget till butikstingningslag och innebidr i sin nuvarande formulering, att
tillstand till forsdljningstidens utstrickning till kl. 22 ma endast medgivas
forsaljningsstillen av kioskkaraktir, men daremot e] butiker, vilka som
specialitet salufora konfektyrer och firsk frukt m. fl. i lagforslaget nimnda
varor.

Det synes oss medfora en ordttvisa mot frukt- och konfektyraffirerna, som
i jamforelse med kioskerna méste kalkylera med hogre hyror och andra
affarsomkostnader, att berdva de forra den mojlighet till 6kad omsittning,
som ett Oppethéllande efter ordinarie stingningstid erbjuder. Ett monopol
it kioskerna 1 detta avseende skulle strida mot de likartade konkurrensmajlig-
heter for alla niringsidkare, som dro ett skiligt krav pa all lagstiftning och
for vilka bade departementschefen och de sakkunniga i andra sammanhang
gjort sig till foresprakare.

I friga om stingningstiden i allménhet f6r affirerna uttalar silunda de-
partementschefen, att det ur konkurrenssynpunkt dr av vikt, att densamma
ir enhetligt reglerad.

De sakkunniga ha pa flera stdllen i sitt yttrande understrukit principen
om likstallighet infér lagen sisom fundamental.

I samband med en utredning av begreppen butik och detaljhandel fram-
halla sidlunda de sakkunniga betydelsen av att lagens huvudregel om {or-
bud mot Oppethillande for allmidnheten efter viss tid bleve enhetligt till-
limpad & alla forsiljningsstillen, dir detaljhandel idkades. »En sidan lik-
stillighet mellan den mera ordinira butikshandeln och t. ex. den detaljhan-
del, som dreves frin kiosk eller serveringsstiille, hade befunnits praktisk
och rittvis.»
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Som ett ytterligare exempel pa de sakkunnigas uppfattning rorande lik-
stilligheten ma anforas, att de ifrdga om medgivande av lingre forsiljnings-
tid 4t vissa branscher understryka, att det dérvid giller att sa lingt som
mojligt undvika ordttvisor mellan olika grupper av detaljhandlare.

Det har ej kunnat undgd vicka var uppmirksamhet, att de sakkunniga
i frdga om frukt- och konfektyrhandeln frangd sina principer om méjligast
lika behandling av alla ndringsidkare. Denna inkonsekvens bor enligt var
bestimda uppfattning rattas till, innan forslaget upphojes till lag.

Ett ytterligare forsvarande av frukt- och konfektyrhandelns stillning inne-
bir enligt var mening det forhéllandet, att enligt 2§ 1 mom. av forslaget till
butikstingningslag denna ej skall dga tillimpning & kaféer och konditorier,
som utdva serveringsrorelse. Dessa skulle alltsd efter butikernas stdngnings-
tid kunna jamval for avhdmtning och férsindning saluféra bland annat konfek-
tyrer. Det torde knappast kunna forutsidttas annat dn att dessa affirsidkare
komma att begagna sig av den ritt till dylik forsiljning, som lagforslaget med-
giver dem. Kaféer och konditorier skulle sidlunda kunna utveckla sig till
maskerade konfektyraffarer till forfing for specialaffirerna inom branschen.

Det medgivande, som enligt lagforslaget skulle lamnas kaféer och kondito-
rier att dven servera frukt, vicker betinkligheter. Dylik servering &r nagot
for kafé- och konditorirorelse frimmande och maste fresta till lagovertradelser
i den formen, att frukt forsdljes &dven till avhdmtning, vilket departements-
chefen uttryckligen forklarat sig icke vilja medgiva. Vi betrakta det som en
inkonsekvens att tilldta servering av frukt at kaféer och konditorier, da det
nya lagforslaget dsyftar att bland annat undanréja de nackdelar, som under
nuvarande lagstiftning uppstd ddrigenom, att affarsidkare stdllas 1 en svar
situation infor kunder, vilka kriva att fi inkdpa och medtaga varor, som lag-
enligt blott f& serveras for konsumtion pa platsen.

D3 man fattar standpunkt till ett 1 allmdnhetens kopvanor s& ingripande
lagforslag som det foreliggande maste man enligt var uppfattning taga hinsyn
dirtill, att konsumenternas intressen ej mera dn nodvindigt tillbakasittas.
Bide departementschefen och de sakkunniga hava i olika sammanhang sagt
sig behjirta de skiliga krav, som allménheten kan stidlla pa tillgodoseendet
av sina intressen.

Departementschefen anser silunda ifraga om séndagshandeln, att bland annat
konfektyrer och farsk frukt torde utan storre olagenhet fritt kunna fi f6r-
siljas under de fi timmar pa s6n- och helgdagar, di hithérande butiker fa
hélla 6ppet. »En dylik ordning synes ur konkurrenssynpunkt icke bliva till
alltfor stort men for ovriga affiarsidkare; fran allminhetens synpunkt skulle
densamma vara enbart till fordel.»

De sakkunniga uttala sig om konsumentintresset bland annat, d& de fram-
hilla, att medgivandet att forsdlja bageri- och konditorivaror, vartill dven
riknas konfektyrer, till avhimtning under hela tiden for Sppethallandet, dr en
vasentlig nyhet, som tillkommit bland annat med hinsyn till allminhetens
berittigade intressen ifrdga om en konsumtion, som dr mera tillfdllig och ej
kan pd forhand berdknas.
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Liknande synpunkter anligga de sakkunniga pd kioskernas affarstid. De
siiga sig icke hava kunnat undgé att taga hinsyn till allménhetens behov och
onskemal. Allmiinhetens intresse kan anses vara sarskilt stort och berattigat
i friga om sidana varor, som 4ro avsedda for omedelbar och mera tillfallig
konsumfion.

Vi efterlysa emellertid i de sakkunnigas betinkande och lagforslaget nigon
hinsyn till konsumtionsintresset, da det giller att bereda allminheten maj-
lighet att efter ordinarie stingningstid kunna ticka sitt behov av frukt och
konfektyrer hos specialaffirer inom branschen.

Firsk frukt tillmites numera med ritta stor betydelse for folkhilsan. Den
stegrade avsittningen dirav ir silunda en foreteelse av glidjande art, vilken
bor pa allt sitt uppmuntras. Av pitagliga skil giller detta i alldeles sarskild grad
om forsiljningen av svensk frukt, for vars 6kning lovvirda och framgingsrika
anstringningar gjorts under senare ar.

Det synes oss emellertid ganska sjilvklart, att mojligheterna for okad
konsumtion av frukt i allminhet och svensk frukt i synnerhet sammanhénga
med varans saluforande i specialaffirer. Endast dessa kunna fora en sortering,
som har utsikter att tillfredsstilla konsumenternas ganska skiftande ansprak
i friga om priser och kvaliteter. Kioskerna kunna med sina begrinsade utrym-
men endast tillgodose mindre omfattande krav. Den kundservice, som ar en
viktig forutsittning for Skad fruktkonsumtion, synas de ej heller kunna
prestera i samma utstrickning som de affirer, f6r vilka frukthandel &r en
specialitet.

Nu kunde det mahinda invindas, att konsumtionsbehovet av frukt och
konfektyrer bor kunna tillfredsstillas under ordinarie affirstid. Sésom 1 de
sakkunnigas yttrande framhallits, ir emellertid denna konsumtion av mycket
tillfillig art och uppstir ofta pa kvillarna t. ex. i samband med biografbesck
eller hastigt pikomna besok i hemmen. Det miste anses vara ett legitimt krav,
att dven sadana inkdpsbehov skola kunna tickas hos allménhetens ordinarie
leverantorer av dylika varor, genom att bereda dem mojlighet till oppet-
hallande dven pa kvillarna.

Detta krav kan ej heller avvisas med hinvisning till frukt- och konfektyr-
handlarnas maojligheter att genom uppstillning av automater tillfredsstilla
sin kundkrets efter stingningsdags. Bland annat dro nimligen dessa anord-
ningar sipass dyra, att deras anvindning redan av denna grund méste bliva
tamligen begrinsad.

For att kimna en allsidig bild av férhallandena inom den detaljhandel, som
sysslar med forsiljning av frukt och konfektyrer, skola vi tillita oss att an-
fora nigra yttranden av de instanser, som fatt lagforslaget pa remiss.

Linsstyrelsen i S6dermanlands lin rekommenderar en pa laglig vig genom-
ford reglering av affiarstiderna ur konkurrenssynpunkt, frimst med hansyn
till niringsidkarnas egna onskemal och allminhetens intressen.

Overstathallareiimbetet i Stockholm framhaller i sitt yttrande bland annat,
att i hogre grad in konfektyrer frukt torde vara en sidan vara, som allmiin-
heten hade berittigat intresse av att fa kopa efter butiksstiingningstid.
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Stadsfiskalen i Stockholm betonar svérigheten att kunna uppritthalla ett
forbud mot forséljning till avhdmtning i kaféer och konditorier av bland annat
frukt, varfor en férnyad provning av forslaget i denna del syntes honom vara
pékallad.

Socialstyrelsen uttalar i friga om automathandeln, att de sakkunniga synas
ha underskattat de skil, som anforts mot forséljning av vissa slags varor fran
utomhusautomater. Styrelsen erinrar om att barn och ungdom litt frestas
till olovliga tillgrepp frin sidana automater och ger darfér uttryck at den
uppfattningen, att automathandeln medfor sociala vador ur barnavirdens och
ungdomsskyddets synpunkter. Styrelsen tvekar darfor ej att for sin del for-
orda forbud mot automathandel 6ver huvud taget, dven i vad den avser for-
siljning av konfektyrer, frukt och dylikt.

Socialstyrelsens synpunkter p& automathandeln hava — om ock i en del
fall med nigot annan motivering — flera andra remissmyndigheter sagt
sig dela.

Kooperativa Forbundet anser, att en senare stingningstid 4n de sakkunniga
foreslagit skulle 1 hog grad underldtta eller 6ka forséljningen av bland annat
frukt och levande blommor. Som skdl fér denna uppfattning angiver for-
bundet bland annat hinsyn till de utom hemmet arbetande husmédrarna, som
ofta hava tillfialle verkstélla sina inkép fOrst efter affirernas ordinarie sting-
ningstid.

Ett liknande medgivande for handel med alla de i lagforslaget uppraknade
typiska kioskvarorna féreslas av Vistergotlands och Norra Hallands Handels-
kammare samt av Goteborgs Kopmannaforbund.

Den f6rra anser &ven, att mojlighet borde limnas de kommunala myndig-
heterna att utstricka affirstiden for forsdljning av hir ifrdgavarande varu-
slag till kl. 22.

Till sist m& bland de inkomna remissvaren refereras det yttrande, som
avgivits av ett stort antal frukt- och konfektyrhandlare. De framhalla, att de
av dem representerade specialaffirerna genom de foreslagna undantagsbestim-
melserna for & ena sidan kaféer och konditorier och & andra sidan vissa slag
av kiosker skulle komma i en ytterst svér situation. Pi grund av de dér-
igenom tillskapade ojimna konkurrensforhallandena torde ndmligen med all
sannolikhet méanga frukt- och konfektyrhandlare tvingas att antingen ned-
lagga rorelsen eller utoka forsiljningen att omfatta jaimval andra varor. Detta
senare skulle givetvis komma att valla avbrick for de darav berorda affirerna.
P4 platser, dar frukt och konfektyrer forsaldes dven & kvillar och sondagar,
hade det visat sig, att kvills- och s6ndagshandeln med s&dana varor kunde
approximativt berdknas till 40 procent av hela omsdttningen. Beaktar man
detta, sdga frukt- och konfektyrhandlarna, och dessutom bemirkte, att kaféer
och konditorier hittills existerat huvudsakligen p& serveringsrorelse, fram-
tridde tydligt de ojimna konkurrensférhéllanden, som genom lagférslaget
skulle uppstd mellan & ena sidan dessa handlare och & andra sidan kaféer
och konditorier.

Anférande i huvudsak samma synpunkter som ovan anse linsstyrelsen i
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Goteborgs och Bohus lin samt handelskammaren i Goteborg, att butiker, dar
under hela forsiljningsdagen blott konfektyrer, tillverkade alkoholfria drycker
och firsk frukt saluhéllas, borde f4 samma ratt till 6ppethéllande som kiosker.
Kommerskollegium férklarar sig ej hava nigon erinran mot den av dessa
remissmyndigheter ifragasatta ordningen, om de butiksanstilidas arbetstid
samtidigt regleras. Norrbottens och Viasterbottens lins handelskammare samt
Goteborgs Kopmannaforbund hélla fore, att den fasta handeln helt borde
likstdallas med hdr ifrégavarande kiosker.

Undertecknade motionirer tro sig med den i det foregéende limnade redo-
gorelsen hava visat, att det vid Kungl. Maj:ts proposition nr 96 fogade for-
slaget till butikstingningslag forsitter frukt- och konfektyrhandlare 1 ett ur
konkurrenssynpunkt synnerligen ogynnsamt ldge, som direkt strider mot den
likstiillighet, vilken maste anses bora vara en ledande princip for all lag-
stiftning och for vilken bade departementschefen och de sakkunniga gjort sig
till tolk.

Vi hava #ven adagalagt, att bade de sakkunniga och en del remissinstanser
medgivit forefintligheten av ett behov efter ordinarie affirstid av framfor allt
firsk frukt, vilket behov pa det fér konsumenterna enklaste och limpligaste
sittet tillfredsstilles dirigenom, att specialaffirerna inom branschen beredas
mojlighet till oppethillande i samma utstrickning som vissa slags kiosker.

Niagon nackdel av dylikt Sppethallande 6r de butiksanstilldas del behover
ej befaras, di deras arbetstid ju blir reglerad genom det samtidigt av Kungl.
Maj:t framlagda forslaget till arbetstidslag for detaljhandeln.

Vi vilja ock slutligen papeka, att en dndring av lagférslaget i antydd rikt-
ning ej skulle skada andra affirsidkare, emedan ratt till utstrickt forsdljnings-
tid blott skulle medgivas forsiljningsstille, dir under hela forsiljnings-
dagen endast de nedan uppriknade varuslagen saluhillas. Intring pa andra
branschers forsiljning kunde ddremot tinkas bliva f6ljden, om frukt- och
konfektyrhandeln, i hindelse av forslagets upphdjande till lag i oférandrat
skick, skulle tvingas att for uppehillande av en tillfredsstdllande omséttning
borja saluféra andra varor an de specialiteter, som hittills utgjort dess
sortering.

Vi forutsitta givetvis ej annat dn att den del av forslaget till butiksting-
ningslag, vilken ar féremal for vir motion, skall liksom forslaget i dess helhet
provas under tre ar for att efter denna tid anpassas efter gjorda erfarenheter.

Pi grund av det silunda anférda hemstilla vi,

att riksdagen ville besluta att giva 11§ 3 mom. andra stycket 1)
av forslaget till butikstingningslag nedanstiende formulering:

1) forsiljning av konfektyrer, alkoholfria drycker, firsk frukt,
levande blommor, tryckta skrifter och tindstickor, vilken bedrives
fran kiosk, stind, bord eller annat sidant {orsiljningsstille, dar
under hela forsiljningsdagen endast dessa varor saluhdllas sam!
forsiljning av konfektyrer, all:oholfria drycker, firsk frukt och
periodiska skrifter fran butik, dir under hela férsiljningsdagen
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endast dessa varor saluhdllas, m& medgivas, saframt icke sir-
skilda skal till annat foranleda, i allmanhet dock icke nigon
veckodag langre dn till kl. 22; sddant medgivande ma ock lamnas
for forsdljning av dessa varor annorledes #n frdn sérskilt for-
siljningsstille, om forsdljningen icke &r forbunden med handel
med andra varor och i Gvrigt skidl dartill anses foreligga.

Stockholm 1 mars 1939.

Rickard Lindstrom. John Gustavson. Th. Nilsson.
John Bjorck. Emil Andersson K. 1. Skoldén.
i Jiger.

Th. Magnusson. 0. 4. Nordboryg. Torsten Strom.




