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Motioner 1 Forsta kammaren, Nr 266.

Nr 266.

Av herr Oman, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med firslag till lag angdende dndring i vissa
delar av lagen den 16 maj 1930 (nr 139) om vissa
inskrankningar betrdffande tiden for forliggande av
bageri- och konditoriarbete m. m.

Inom den svenska arbetarskyddslagstiftningen har alltid hivdats den prin-
cipen, att foretagaren-arbetsgivaren och hans familjemedlemmar skola iga
full frihet att disponera Gver sin egen arbetskraft. Denna pricip torde ocksé vara
ett uttryck for en inom svenska folket djupt rotad kénsla for den enskilde
individens frihet, en frihet, som i detta sammanhang niappeligen kan komma i
konflikt med nagra berittigade samhéllsintressen.

Da den s. k. bagerilagen av 1919 ars urtima riksdag antogs, slog riksdagen
vakt om denna frihetsprincip och undantog de s. k. familjebagerierna frin
lagens tillimpning. Riksdagen har senare vid upprepade tillfallen hivdat
denna sin stdindpunkt och avslagit motioner, i vilka yrkats att familjebage-
rierna skulle inrangeras under lagens bestdmmelser om arbetstidens begrins-
ning.

Nu har emellertid Kungl. Maj:t i proposition nr 146 fdreslagit riksdagen,
att genom &andring i lagen av den 16 maj 1930 upphiva familjebageriernas
undantagsstallning. Bade bageriarbetarnas fackliga organisationer och orga-
nisationer, vilka representera de storre bageriidkarna, ha framfort yrkanden
om, att en sidan lagandring skulle komma till stind. Frin dessa hall vill man
gora gillande, att familjebagerierna utovat en illojal och besvirande konkur-
rens gentemot de storre bagerierna. Det framgar emellertid av socialstyrelsens
utredning av dessa sporsmél (framlagd i november 1937, se propositionen),
att familjebagerierna ingalunda blomstrat och vuxit i antal genom denna sin
undantagsstallning, utan tvirtom minskat i antal. De stérre bagerierna ha
alltsdé val hdvdat sin stillning. Detta belyses ytterligare dérav, att enligt
socialstyrelsens uppgifter totalantalet sysselsatta inom bageribranschen fran
1925 till 1927 okat med 29 procent medan antalet sysselsatta inom familje-
bagerierna under samma tid endast okat med 2 procent. Utredningen visar
ocksd att endast en mindre del av familjebagerierna utnyttjat sin frihet att
borja det egentliga bageriarbetet fore kl. 5 pd morgonen.

I sitt yttrande Over socialstyrelsens skrivelse har kommerskollegium bland
annat framhallit: »Innehavarna av familjebagerierna torde i allmdnhet vara
personer i en mera blygsam ekonomisk stdllning. Betrdffande deras mojlig-
heter att inkrikta p& yrkesbageriernas omride finge beaktas, att familje-
bageriernas mera begrinsade tekniska utrustning och begrinsade mojligheter
att kringsanda bridet utgjorde hinder i konkurrensen med de storre yrkes-
bagerierna.»

Till stod for sitt lagiindringsforslag for departementschefen i propositionen
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en argumentering, som knappast kan anses birande. Med hinsyftning pa
socialstyrelsens utredning siger han f6ljande:

'Med hinsyn till den obetydliga utstrickning, vari familjebagerierna enligt
utredningen for nidrvarande faktiskt begagna sin frihet att borja morgon-
arbetet tidigare dn de bagerier, som falla under lagen, synes det mig vidare
med fog kunna sigas, att det icke skulle innebéra nigon forlust av betydenhet
for familjebagerierna, om deras undantagsstillning avskaffades.»

Sésom motiv f6r kraven pé lagindring har anforts, att konkurrensen fran
familjebagerierna varit besvdrande. Socialstyrelsens utredning visar, att
detta dr en felaktig uppfattning. Det finns darfér icke rimliga och birande
skil att pd denna grund gora ett prejudicerande avsteg fran en princip rorande
den personliga friheten, vilken riksdagen hittills varit angeligen att sla vakt
kring. De allménna motiv, som legat till grund fér var lagstiftning i arbetar-
skyddsfragor, kunna heller icke dberopas sisom stéd f6r den hér ifragasatta
lagindringen.

Det finns ytterligare en anledning, som gor en lagindring i den foreslagna
riktningen ytterst allvarlig. Det dr frigan om hur kontrollen skall arrangeras.
Ar det meningen att skicka ut yrkesinspektorer och andra, som skola gi om-
kring och kontrollera hur dags de sma familjeforetagen borja sitt arbete? Det
ir sjilvfallet att detta kan giva anledning till en hel massa slitningar, giva
mojiighet till trakasserier och opékallade storningar i folks privatliv. D3
denna friga med anledning av motioner behandlades vid 1936 &rs riksdag var
nuvarande justitieministern, herr Westman, ordférande i andra lagutskottet.
Sasom utskottets talesman i debatten 1 forsta kammaren framholl herr West-
man med skirpa kontrollproblemet sisom ett betydelsefullt skidl mot en lag-
dndring i den ifragasatta riktningen.

Den enskilde medborgarens privatliv och personliga frihet bor i storsta
mojliga utstrickning skyddas. Det dr endast om béarande skil ur samhillelig
eller social synpunkt kunna anféras, som den personliga friheten bér in-
skriinkas och d& endast i den utstrickning, som &r absolut nédvindig. Enligt
var uppfattning forefinnas i hér ifrdgavarande fall icke nagra barande skil av
denna art.

Aven pd en annan betydelsefull punkt f6reslds i propositionen &ndring av
nu gillande bestimmelser. Kungl. Maj:t foreslir nimligen en framflyttning
av tiden f6r det ordinarie bageriarbetets borjan fran kl 5 till kl. 6 f6rmid-
dagen och likasd en framflyttning av tiden for uppeldning och deggdring.

Socialstyrelsen har efter verkstilld utredning framhallit, att styrelsen icke
funnit skilen for framflyttning av den allmidnna begynnelsetiden for bageri-
arbetet med en timme tillrdckligt starka. Kommerskollegium har dven av-
styrkt lagindring p& denna punkt och likasd de horda arbetsgivarorganisa-
tionerna. Det bor dven erinras om att den internationella konventionen av
1925 angiende nattarbete i bagerier icke uppstédller nagon fordran pa att ar-
betet skall borja senare dn kl. 5 formiddagen.

Departementschefen deklarerar emellertid, att han icke anser, att allmin-
hetens krav pa firskt morgonbréd under alla forhallanden skall tillfredsstillas,
utan att detsamma bor f4 sta tillbaka f6r sociala krav av storre vikt. I likhet med
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t. ex. socialstyrelsen och kommerskollegium ha vi dock icke kunnat finna, att
de sociala skil, som departementschefen aberopar, skulle vara av den art och
betydenhet att de skulle uppviga de oldgenheter, som ett genomforande av den
foreslagna lagindringen skulle innebéra.

Tnom de flesta verksamhetsomraden i samhillet dr arbetstid, vilotid o. s. v.
reglerade genom lagar och genom avtal. Det dr svart att forstd att det inom
bageriyrket skall vara si betydelsefullt ur arbetarskyddssynpunkt om arbetet
borjar kl. 6 i stillet f6r kI. 5. Inom minga andra verksamhetsomréden maste
arbetet av hinsyn till produktionen och konsumtionen fortgd i skift dygnet
runt och nigra framtridande sociala olagenheter ha déarvid knappast visat
sig. Det framhilles i propositionen, att den méjlighet, att borja arbetet kl. 5,
som lagen giver, i stor utstrickning icke utnyttjas. Det méiste emellertid vara
uppenbart, att inom de stora konsumtionsomraden dir den av lagen medgivna
tiden helt utnyttjas, detta sker av hinsyn till konsumenterna. De konsument-
grupper det hir nirmast giller dro arbetare, hantverkare, butiksbitrdden, kon-
torister o. s. v. vilka borja sin arbetsdag relativt tidigt. Det ar knappast
mojligt att negligera dessa konsumentgruppers krav pa firskt morgonbrod.

Inom ett konsumtionsomrade av t. ex. Stockholms storleksordning visar det
sig att redan den gillande ordningen med arbetets borjan kl. 5 vallar vissa
svarigheter for produktionen och distributionen att i for konsumenterna
Onskvird tid kunna tillhandahalla farskt brod av god kvalité. Efter sjilva
uppslagningsarbetet skall jasningsprocessen folja. Om denna process méste
forceras blir brodets kvalité lidande. En for stor tillsats av jdst minskar
nimligen varans hallbarhet och smaklighet. Skall brodet i fullgott skick
komma konsumenterna tillhanda, bor det ocksé efter griddningen fa tid att
svalna innan det packas och distribueras. En ytterligare forcering av produk-
tion och distribution kommer att villa obehag for bade foretagare och an-
stillda och medféra okade kostnader. Pa grund av den forsenade proceduren
blir det med storsta sannolikhet indock icke mojligt att tillfredsstdlla kon-
sumenterna.

Hir dr det nirmast friga om vetebrodet. Det dr ett kint forhillande, att
konsumenterna vilja ha vetebrodet farskt. Skillnaden mellan mjukt vetebrod
och rigbrod ar ddrvidlag markant. ¥4 icke konsumenterna vetebrodet farskt,
s3 kommer konsumtionen att minska. En sddan utveckling méste medfora
ekonomiska konsekvenser hela vigen bakit i produktionsprocessen och bage-
riarbetarna sjilva ldra heller icke undga att berdras. Brodkonsumtionen har
redan av andra orsaker under de senare aren varit pa tillbakaging. Detta har
{6ranlett i brod- och mjolkproduktionen intresserade producenter att genom
propaganda soka stimulera konsumenterna till 6kad brodkonsumtion. Svérig-
heterna att finna avsittning for landets veteproduktion ir dartill ett problem
hide for jordbrukarne och for statsmakterna. Aven dessa sakférhallanden tala
mot den ifrdgasatta lagindringen.

Med stod av vad jag har anfort far jag darfor hemstilla,

att Kungl. Maj:ts proposition nr 146 icke matte till nigon
riksdagens atgiird foranleda.

Stockholm den 22 mars 1939

Tvar Oman.







