Motioner i Férsta kammaren, Nr 249. b

Nr 249.

Av herr Ehrnberg, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om villkorlig dom, m. m.

Betriffande dem som domts till ungdomsfingelse eller tvangsuppfostran
eller jamlikt barnavardslagen omhindertagits for skyddsuppfostran och in-
tagits i eller Overflyttats till allmdn uppfostringsanstalt finnas sirskilda be-
stimmelser om ratt for aklagare att eftergiva atal i friga om brott som be-
gatts fore utskrivning fran vederborande anstalt. (19 § i lagen om ungdoms-
fangelse, 14 § i lagen om tvangsuppfostran, 44 § 3 mom. i barnavardslagen.)
Dessa bestimmelser avse savil det fall att den unge innan den uppfostrande
behandlingens avslutande blir misstinkt f6r att ha férévat brott for vilket
han icke undergatt rannsakning, som ock det fall att han efter det uppfost-
ringsitgirden avslutats blir misstinkt for att diarférut hava begatt brott. Na-
gon begrinsning med hinsyn till brottets svarhetsgrad finnes icke. Beslu-
tanderitten angiende atal dr forbehallen aklagare i Overordnad stillning.

I den nu féreliggande propositionen nr 86 med férslag till ny lag om vill-
korlig dom foreslds utvidgning av ritten till Atalseftergift till att omfatta
aven dem som intagits i skyddshem enligt barnavardslagen eller intagits i
alkoholistanstalt enligt forordnande av vederborlig myndighet. De foreslag-
na reglerna om atalseftergift betriffande skyddshemselev 6verensstimma ni-
ra med de redan gillande bestimmelserna om elever 4 ungdomsanstalt eller
tvangsuppfostringsanstalt. Betriffande dem som intagits & alkoholistanstalt
foreslas en begrinsning med hinsyn till brottets svirhetsgrad: Atalseftergift
skulle finnas endast i friga om brott vari enligt lag icke kan f6lja hogre
straff dn boéter eller fangelse i sex manader. PA anforda skil har det i pro-
positionen avbojts (s. 75) att inféra mojlighet till atalseftergift betriffande
dem som frivilligt ingitt 4 alkoholistanstalt enligt 50 § alkoholistlagen lik-
som betriffande dem som visserligen omhindertagits for skyddsuppfostran
enligt barnavardslagen men icke blivit foremal for siddan vard som bestar i
en nagorlunda fast reglerad anstaltsbehandling.

De sialunda gillande eller foreslagna bestimmelser maste anses innebira
ett uttryck for den tanken, att vissa av samhillet vidtagna atgirder betrif-
fande alkoholister och vanartad ungdom samtidigt innefatta ett sidant skydd
mot brottslighet att det icke ir pakallat att tillgripa vanliga straffarter vid
sidan av dessa atgidrder. Mojligheten att utnyttja alkoholistanstalterna och
skyddshemsorganisationen icke blott vid motarbetande av alkoholism och
vanart utan dven vid bekdmpande av brottsligheten kommer till synes jim-
vidl 1 samband med bestimmelserna i den foreslagna lagen om villkorlig
dom. 8 8 i forslaget innehaller bestimmelser att domstolen i samband med
villkorlig dom kan aldgga den démde bl. a. att underkasta sig bchandling &
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sjukhus, alkoholistanstalt eller annan anstalt. D3 det hir talas om behand-
ling & alkoholistanstalt Aasyftas endast frivilligt ingdende &4 sidan anstalt
enligt 50 § alkoholistlagen (s. 54). I det sakkunnigbetinkande som ligger
till grund fér propositionen fanns jimvial en motsvarande bestimmelse att
den doémde skulle kunna aldggas att underkasta sig behandling 4 skyddshem
(b § d.). Att denna bestimmelse uteslutits i propositionen sammanhinger
dirmed att for intagande 4 skyddshem alltid fordras beslut av barnavards-
nimnd och att det darfor ej ldmpligen kunde Aliggas den domde att under-
kasta sig behandling, betriaffande vilken man ej hade siker kinnedom huru-
vida den kunde komma till stand. I propositionen anféres emellertid att den
ofta synnerligen Onskviarda anordningen, att unga lag6vertridare intagas i
skyddshem i samband med att de erhilla villkorlig dom, naturligtvis icke ar
utesluten.

Emellertid vill det synas som om det féreliggande forslaget icke till fullo
utnyttjar mojligheterna att anvinda alkoholistanstalterna och skyddshem-
men vid motarbetande av brottslighet. A ena sidan kan atalseftergift kom-
ma i fraga endast betriffande dem som redan #ro eller ha varit intagna &
dylik anstalt pa grund av beslut av vederborlig myndighet, under det att i
andra sidan vid meddelande av villkorlig om anknytning sokes endast till
det ingdende & anstalt som sker frivilligt. Sistnimnda omstindighet sam-
manhénger tydligen med propositionens principiella stindpunkt, att vid vill-
korlig dom endast sidana foreskrifter fi meddelas som den démde ir villig
att underkasta sig (s. 41). D& det i propositionen uttalas, att foreskrifter
kunna meddelas allenast sasom villkor for anstind med straff eller dirmed
jAmforliga atgirder och att deras efterlevnad ej kan framtvingas genom exe-
kutiva atgirder, synes detta innebéra ett bade onodigt och olampligt offer at
denna princip. Propositionens syfte att skapa en vilbehovlig mellanform
mellan den nuvarande villkorliga domen och 6vriga hos oss tillgiingliga reak-
tionsmedel (s. 40) har genom fasthillandet vid principen om den démdes
frivilliga medverkan icke kunnat forverkligas i den utstrickning som maéste
anses onskvird.

Genom skyddshemsorganisationen har samhillet skapat sig ett effektivt
medel i kampen mot vanart hos barn och ungdom. Uppenbart dr att den-
na organisation spelar en synnerligen stor roll dven fér bekidmpandet av
brottslighét bland unga personer, och det icke blott indirekt genom den fost-
ran som meddelas skyddshemseleverna utan dven direkt pa det sittet att sam-
héllsingripande enligt barnavardslagen ofta sker pa grund av begingna brott.
Det ar ju att mirka att vanart och brottslighet dro tvi foreteelser som oftast
ber6éra varandra och inte sillan sammanfalla. I atskilliga hinseenden torde
skyddshemsorganisationen vara béttre rustad och mera #dgnad att ni ett gott
resultat in motsvarande anstalter for straffverkstillighet. Det stora anta-
let skyddshem medger salunda en @ndamalsenlig differentiering av kliente-
let, och inom ramen av denna organisation finnas speciella anstalter for
psykiskt abnorma elever, ndgot som dnnu saknas betriffande vissa kategorier
fangar.
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Att alkoholistbehandling dr en skyddsitgird som i atskilliga fall dr ag-
nad att ersiitta straff i friga om brott som sti i samband med alkoholmiss-
bruk ar tydligt. Detta giller sivil den behandling som sker pa grund av
myndighets forordnande som den vilken f6ljer pa frivilligt ingdende & alko-
holistanstalt.

Den villkorliga domen synes erbjuda en enkel och naturlig, ehuru i pro-
positionen icke begagnad vig pa vilken vissa brottslingar via ett brottmals-
forfarande kunna foras over till tvingsvis genomférbar behandling a skydds-
hem eller alkoholistanstalt. Utan rubbning av grunderna for intagande a
sddana anstalter kan resultatet uppnas dirigenom, att domstolen i samband
med villkorlig dom Overlimnar 4t barnavirdsnimnd resp. nykterhetsnimnd
att vidtaga lampliga atgidrder for den domdes tillrittaforande. Den villkor-
liga domen bor givetvis 1 si fall hava formen av sakerforklarande forenat
med villkorligt anstand med straffets Adomande. Genom tilligg till 8 § i
forslaget bor det 6ppnas mojlighet att domstol, i stiillet for att sjilv meddela
erforderliga foreskrifter, hinskjuter till vederbérande kommunala nimnd att
for den domdes tillrittaférande vidtaga de atgirder enligt barnavardslagen
resp. alkoholistlagen vartill den kan finna fog. Komma sidana atgirder till
stind, bor domstolen icke vid sidan dirav vidtaga nigra atgirder; mojligen
kan det dock finnas lampligt att domstolsbeslut meddelas om &vervakning,
dérest man ej anser det kunna bero vid den évervakning som kan komma
till stand enligt de nyssnimnda sociala lagarna. Om &atgirder enligt dessa
lagar av nagon anledning icke komma till stind, bor domstolen givetvis pa
nytt upptaga fragan om meddelande av sidrskilda foreskrifter. For att Oppna
mojlighet hirtill synes en jaimkning av férslaget erforderlig. Hinder bor
icke moéta att den kommunala nimnden till en bérjan vidtager lindrigare at-
gird (enligt 23 § i barnavéardslagen resp. 13 § i alkoholistlagen) och att
tvangsintagande i anstalt sker forst da andra atgirder visat sig otillrickliga.
Tredska mot nidmndens atgirder bor motas med striingare atgirder enligt
barnavards- resp. alkoholistlagen och siledes icke med sakens hinskjutande
till domstol och beslut om forverkande av den villkorliga domen. Hari lig-
ger en skillnad i forhallande till propositionen.

Med anledning av de i propositionen foreslagna reglerna om atalseftergift
torde till préovning bora upptagas sporsmélet huruvida icke dklagare — av
naturliga skél allenast 6verordnad sadan — borde tillerkinnas utvidgad ratt
att avstd fran atal mot underdrig person, diirest denne omhiindertages eller
eljest bliver féoremal for barnaviardsnimnds tillrittaforande atgird. I méanga
fall &r det for foérvisso icke blott onodigt utan dven direkt skadligt att an-
ordna en domstolsprocedur med dess pafrestningar for vederbdrande, en
procedur som mahinda just leder till att Atgird enligt barnavardslagen vid-
tages. Sirskilt da det giller personer mellan 15—18 ar torde barnavéards-
niamndens erfarenhet bora tagas i ansprik och barnavardslagstiftningens
differentierade behandlingsformer anlitas utan foregaende judiciell proce-
dur. Ett stadgande torde bora Overvidgas av innebord att aklagare hade
att gora anmiilan till vederbérande barnavirdsnimnd om konstaterad brotts-
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lighet av ej alltfor allvarlig natur hos person i Aldern 15—18 ar samt att
atal mot sadan person direfter ej finge vickas utan dveriklagares medgi-
vande, A overaklagaren skulle alltsd ankomma att avgora huruvida de av
barnavardsnimnden vidtagna atgirderna iro av den beskaffenhet att atal
kunde underlatas.

Onskemalet att behandling enligt barnavirds- och alkoholistlagarna sa
langt mojligt far ersitta straffatgirder synes emellertid icke bliva tillriack-
ligt tillgodosett genom de i propositionen féreslagna och ovan férordade ut-
vidgningarna av atalseftergift och de hir féreslagna reglerna i lagen om vill-
korlig dom. Samma skil som féranlett de i propositionen upptagna reglerna
om atalseftergift tala for att domstolen, om atal kommit till stand och den
tilltalade icke intagits 4 anstalt ehuru forutsittningarna darfér synas vara
for handen, sjidlv tager initiativ till att saken upptages till behandling av
vederborande kommunala nimnd och i samband déirmed later fragan om
straff vila. Forhillandena kunna ju vara sadana att villkorlig dom icke
kan komma 1 fraga; exempelvis dirfér ati brottet endast forskyller boter
(snatteri) eller att den brottslige tidigare undergatt frihetsstraff (en alkoho-
list har undergatt fingelse for rattfylleri).

Behov torde foreligga att utrusta domstolarna med befogenheter motsva-
rande dem som vid Aatalseftergift tillkomma Overordnade Aaklagare. Det
initiativ som tillkommer domstolen bor besta diri att domstolen gér anmaé-
lan till vederborande kommunala nimnd. I samband didrmed forklaras
malet vilande. Vidtager nimnden nddiga atgarder for den brottsliges till-
rattaféorande skall domstolen kunna avskriva malet. Om dylika atgirder
icke komma till stdnd maste malet aterupptagas och behandlas i vanlig ord-
ning. Det bor aligga den kommunala nimnden att inom viss tid till dom-
stolen anmila, vilka atgirder som blivit en f6ljd av domstolens initiativ
(ifr 11 8 i lagen om verkstillighet av bétesstraff samt 10 § 2 st. och 11 § 2 st.
i alkoholistlagen). Bestimmelser 1 nu foéreslagen riktning torde ha sin
plats 1 de sociala lagar varom fraga 4r och boéra anslutas till reglerna om
atalseftergift.

Det bor liggas i domstolens hand att efter limpligheten préva nir ned-
liggande av ett brottmal och vidtagande av atgirder enligt barnavards- och
alkoholistlagarna dr pakallat. I fraga om barn och ungdom som kunna
bliva foéremal for ingripande enligt barnavardslagen bor domstolen med-
givas stor frihet. Betrdffande alkoholister torde denna utvig béra komma
i fraga allenast vid brott som std i samband med alkoholmissbruk. Méj-
ligen blir det nodviandigt att darvidlag infoéra en begriansning jamval i fra-
ga om brottets svarhetsgrad.

Den nu senast skisserade utviigen bor vara sekundir i forhallande till in-
stitutet villkorlig dom, sa att den icke tillgripes i andra fall 4n da villkorlig
dom finnes icke kunna meddelas.

Under hinvisning till vad sdlunda anforts hemstilles,

att riksdagen métte dels i forslaget till lag om villkorlig
dom gora sadan Andring att domstol beredes mojlighet att i
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samband med beslut om villkorlig dom hénskjuta till bar-
navardsnimnd eller nykterhetsnimnd eller annan kommu-
nal myndighet att vidtaga lampliga atgiarder for den dom-
des tillriattaférande, dels besluta om sidana regler om vid-
gad ritt for aklagare att underlata atal mot yngre brotts-
lingar som ovan angivits och dels besluta om sidana tillagg
till barnavards- och alkoholistlagarna att domstol fdger av-
skriva mal mot vissa tilltalade som blivit foremal for
atgird enligt nimnda lagar.

Stockholm den 18 mars 1939.

Gustaf Ehrnberg.
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