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Nr 172.

Av herr Lindstrom, om dtgdrder fér underldttande av inflyttning
till Sverige av vissa utav andra Iinders raspolitik
hotade utldnningar m. m.

Hosten 1933 skapades vid sidan av N. F. ett centralorgan for bistind at
flyktingar fran Tyskland. Man ville icke upptaga denna fraga inom den
erkinda Nansenbyran utan gjorde en sjilvstindig institution, fristdende fran
N. F. och utrustad med ringa auktoritet och fullmakter. En amerikan vid
namn James Mac Donald tillsattes som overkommissarie. Andamalet med
denna nya byra var att halla vederborande regeringar i kontakt med proble-
met, koordinera hjilporganisationernas arbete och att anskaffa erforderliga
penningmedel. Mr Mac Donald koncentrerade sitt arbete pa att skaffa fri-
stad at flyktingarna utom Europa och forsokte att férhandla med de olika
regeringarna med forslag om hjilpatgirder. Han stoite emellertid overallt
pa motstand och ronte foga forstaelse for sitt arbete.

I samband med kommissariets inrdttande i Geneéve holls en konferens i
oktober 1933, dir man utarbetade en konvention om utfirdandet av s. k.
Nansenpass och utvisningsbestimmelser for flyktingarna. Denna konven-
tion forelades staterna, men ronte ringa anslutning. De stater, som rati-
ficerade konventionen, gjorde si viisentliga forbehall, att garantien for en
human behandling av flyktingarna i praktiken var virdelos.

1 december 1935 hade mr Mac Donald fatt nog. Han hade hela tiden haft
att kiimpa med oerhdrda svéarigheter, icke minst ekonomiska. Han fick
t. o. m, finansiera sitt arbete sjalv. I en mirklig anklagelseakt bad han om
entledigande fran sitt uppdrag, och detta beviljades honom pa& nyaret 1936.
Mr Mac Donald framhéll i sin skrivelse, som viickte stort uppseende inom
initierade kretsar, att forhallandena voro olidliga, att problemet vixte for
varje dag och att han icke sidg nagon l6sning pa frigan, om icke de demo-
kratiska staterna pa allvar togo upp densamma.

Mr Mac Donalds eftertriadare bliv sir Neill Malcolm, som fortfarande in-
nehar denna post. Sir Neill inkallade en konferens till juli 1936 i Geneéve
och dir voro ett stort antal stater representerade. Situationen for flykting-
arna runt om i Europa var da fortviviad. Det radde fullkomlig anarki pa
det juridiska omradet. Nackdelen av varje stats olika metoder att behand-
la flyktingarna hade blivit uppenbar och erkidndes dven fran officiellt hall.
Aven det ckonomiska tillstandet var skrimmande. Det sag hoppldst ut for
de olika hjialporganisationerna att i lingden halla arbetet flytande pa en-
bart privat hjilp, och manga organisationer hade méast upphora med sin
verksamhet. Samarbetet med de olika inofficiella hjilporganisationerna
hade cj heller organiserats internationellt, och kontakten var overlag dalig.

Fran Paris, dir man hade det siirskilt besvirligt och dit vid forfoljelser-
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nas borjan 30,000 flyktingar togo sin tillflykt, kom ocksa initiativet till
samling. Man beslét att sla ett stort slag infor utsikten att fragan skulle
kunna l6sas i Geneve pa julikonferensen 1936. Man infordrade material
fran alla linder, som hade flyktingar, gjorde utredningar om de olika lag-
stiftningarna pa omradet och satte upp Onskemal ifriga om nya statuter.
Slutklimmen kom pa en kongress i Paris i slutet av juni 1936 med en impo-
nerande anslutning fran olika linders hjalporganisationer. Fran denna kon-
gress sindes en delegation till Genévemétet for att framféra de olika kraven,
gillande savil de juridiska som de ekonomiska spérsmalen. Det beslots
ocksa bl. a. att inriitta en stindigt arbetande byra med site i Paris, den s. k.
asylrittsbyran, dir man fortfarande utriittar ett storslaget arbete och haller
kontakten med de olika lindernas organisationer,

Som si4 mycket annat i flyktingsfrigan blev konferensen i Genéve en be-
svikelse. Man gjorde forslag om att fa internationellt erkiinda regler till
stand: definition av flyktingskapet, utvisnings- och avvisningsbestimmelser,
identitetscertifikat m. m. Och man kom ocksa mycket riktigt fram till ett
forslag i fragan i form av en rekommendation, som antogs av en del stater,
sasom Frankrike, Danmark, Belgien, Holland, Schweiz och England, i en del
fall med rétt visentliga férbehall. De positiva verkningarna av denna kon-
ferens blevo ringa. Inom parentes kan hiir nidmnas, att Sverige icke antagit
nagon av de konventioner, som foreslagits, varken den av 1933 eller den av
1936. Sa vérst betydelsefullt har emellertid ej detta varit fér behandling-
en av flyktingarna i vart land. Fortfarande var situationen i Europa lika
hopplés, och ingenting annat dndrade sig 4n att problemet blev allt mer
tillspetsat. Svarigheterna vixte.

P4 amerikanskt initiativ sammankallades en ny konferens i Evian till juli
1938, och denna rénte livlig uppmirksamhet. Aven i detta fall kan man
siga, att representationen fran de olika staterna var god. Av de resultat,
som uppnaddes, fortjinar sirskilt ett att nidmnas, nimligen att det skulle
upprittas en officiell internationell flyktingsbyra i London fr. o. m. 1939.
Vid Nationernas férbunds férsamling hésten 1938 beslots dessutom, att da
Nansenbyran och kommissariatet upphdérde med utgingen av nimnda ar,
skulle en ny byréd uppritias i London under Nationernas férbunds egid.

En av Sveriges representanter, utrikesradet Engzells forsiktiga uttalande
i Evian om att Sverige icke ville undandraga sig de forpliktelser, som skulle
medfolja en internationell reglering av frigan — det var niirmast en diskus-
sion om ett kvotsystem — tillhérde de mera positiva uttalandena och rende-
rade honom klander fran en viss del av pressen hir hemma. Engelsminnen
anbefallde férhandlingar med Tyskland och trodde pa en samforstiandslés-
ning. Detta skulle sirskilt gilla judarna, vilkas situation uppenbarligen
blev allt mer ohallbar. Innan andra atgiirder vidtogos, ville man forst
prova denna viag och hoppades trots allt pa rimliga 6verenskommelser. Det
gillde sirskilt judarnas tillgangar i Tyskland, som man trodde sig kunna
radda. Hur dessa forsék utfallit, se vi i dag. Svaret pa den av engelsmin-
nen féreslagna férhandlingsvigen har blivit timligen entydigt.
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Sisom situationen nu gestaltar sig, fr flyktingsproblemet lika olost som
for 5 ar sedan. Den senaste tidens hiindelser synas dock ha bragt det dar-
hiin, att man tvingats ta upp frigan pa allvar. Savitt man kan bedéma si-
tuationen for niarvarande, ser det ut, som om man pa sina hall gjorde all-
varliga undersékningar for att utréna, var det finnes lampliga koloniserings-
omraden for i forsta hand de judiska flyktingarna. Det utskott, som till-
sattes i Evian, synes ha borjat handla, men till vilka positiva resultat det
kommer, idr dnnu oklart.

For nirvarande ir det judarnas situation i Tyskland, som pa flyktings-
problemets omrade dverskuggar allt annat. Det torde numera vara uppen-
bart for alla, att judar svérligen kunna stanna kvar i Tyskland.

Har har i korta och schematiska drag gjorts ett forsok att skildra den ut-
veckling, som flyktingsfrigan genomgatt internationellt sett. Vi skola —
likaledes i korthet — berora de speciellt svenska forhallandena.

S4 snart tillfille givits, har en del av den svenska pressen med ett oerhort
patos forsvarat de »fosterlindska» intressena mot utlinningsinvasionen. Dér
man icke tillgripit hetsens medel, har man uttalat sitt medlidande, men manat
till ytterlig forsiktighet. Vissa tidningar ha av minsta anledning kostat pa sig
jatterubriker om utlinningsinvasion och om hur det hederliga svenska folket
hotas av att brodet tas ifran det av utlinningar. Den livliga pressdiskussio-
nen har framkallat en dimbildning av stora matt, och det kan anses vara vil
motiverat att i nigon min reducera sensationerna till deras riitta proportioner.

I avsikt att blanda bort korten forvixlar man pa vissa hall utan betinkan-
de flyktingar med utlinningar. Det &ar fér varje land ofrinkomligt, att ett
visst antal utlinningar uppehaller sig i landet. Detta riknas som ett nor-
malt forhallande utan att pa nagot sitt vara uppseendeviickande. Frigan
kan tillrittaliggas med siffrors hjialp. Enligt en nyligen foretagen undersok-
ning av socialstyrelsen vistas hir i Sverige omkring 9,000 utlinningar, som
ha arbets- och uppehéllstillstind. Ungefir hilften av dessa aro fran de nor-
diska linderna. Knappast nigot annat land, Norge och Finland madjligen
undantagna, kan uppvisa en si liten procent utlinningar i landet som vi.
Schweiz med sina 4 miljoner invinare hirbargerar icke mindre dn 355,000
utlinningar — for att ett extremt exempel.

Jag kan i detta sammanhang icke underlata att fista uppmirksamheten pa
att Sverige sjilvt har mellan 150- och 200,000 svenska medborgare i utlandet,
som dir ha arbets- och uppehallstillstind. Vi borde akta oss fér att bedri-
va en alltfér hiitsk agitation mot utlinningar. Sadant kan nimligen medfdra
taimligen obehagliga konsekvenser i form av aterférvisningar till Sverige.
DAa kunde vi fi ett problem att tala om, darest tiotusentals svenska medbor-
gare med sina ansprik pa att bli mottagna skulle tvingas att viinda ater till
vart land.

Utldnningssiffran i Sverige har hallit sig timligen konstant, och man har
pa socialstyrelsen icke mirkt nagon tendens till 6kning. Detta behover icke
heller befaras med den skiirpta kontroll, som rader dverallt vid grinserna.
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De politiska flyktingarna utgéra en liten del av utlinningarna. Socialsty-
relsen uppskattade i oktober 1938 antalet flyktingar, som inkommit efter
1933, till lagst 1,800 och hogst 2,300 personer. Av dessa dro c:a 88 % tyskar.
Det behéver viill knappast papekas, att i férhallande till andra linder Sveri-
ge fatt en liten borda att bira, delvis beroende pé vart lands avsides beligen-
het. Andra liinder ha fitt ta hand om betydligt storre kontingenter i f6rhal-
lande till sin befolkning. Nir man i en tidningsrubrik fér nagra veckor se-
dan sag, att 80 utlinningar pi 9 dagar fatt arbetstillstdnd i Sverige, s& tar
man naturligtvis fér givet, att det ar friga om nytillkomna utlinningar. Gor
man sig besvir att se efter vad det ror sig om, uppticker man foér det fors-
ta, att 6ver hilften utgoras av hembitrdden, som man har svart for att upp-
bringa pi den inhemska arbetsmarknaden, och att det till en mycket stor
del enbart rér sig om utldnningar, som fatt forlangt arbetstillstind efter att
ha vistats hir i manga 4r. Man forstar, att agitationsmaterialet varit knappt,
da vederbérande tvingas ta upp sddana saker som anmirkningsvirda, att en
bokbindare, som vistats har i Sverige 1 20 ar, fatt anstéillning.

Hur manga av utlinningarna och flyktingarna som #4ro judar, ir svart att
precis siiga. De judiska flyktingarna uppga sikerligen till drygt tusentalet.
Vad svenska judar betriffar, sa finns det omkring 7,000 mosaiska trosbekin-
nare. De kristna judarna saknas det statistik Over, men de torde knappt
utgora ett par tusen. Om man emellertid riknar med att Sverige har om-
kring 10—11 tusen judar, s kan detia knappast ricka till fér att skapa ett
judeproblem hir.

For att ytterligare belysa liget intages hir ett meddelande som stod att
ldsa i de dagliga tidningarna lordagen den 21 januari 1939:

»I den kommuniké, som socialstyrelsen utséint angiende flyktingstrommen
hit, erinras forst om att styrelsen i bérjan av november beriknade hirvaran-
de flyktingar, som sedan januari 1933 inkommit i riket, till lagst 1,800 och
hogst 2,300. Omkring 70 procent av dessa torde ha varit av judisk hirkomst.
Omedelbart efter det berdkningen av flyktingsklientelet fullbordats, borjade
det mot Sverige riktade invandringstrycket av kiinda orsaker att bli starkare
an tidigare. Under tvd maéanaders tid, rdknat fran den 10 november, bifoll
socialstyrelsen 909 ansokningar betriffande tyska medborgare, som av poli-
tiska skdl 6nskade tillstand att vistas i Sverige. (Samtidigt avslogos 839.)
Overvigande antalet av dessa voro judar eller av judisk hirkomst. Sirskilt
uppehéllstillstdnd erfordras ej for minderdriga, som #iro upptagna i vuxen
persons pass. Ett bifallsbeslut ir icke liktydigt med att utlanningen verkli-
gen kommer hit.

Okningen ir delvis av Overgdende natur, siiger socialstyrelsen. I 187 fall
har styrelsen med hinsyn till foreliggande omstindigheter till meddelade
uppehallstillstind fogat uttryckligt foérbehill, att utlinningen inom viss tid
skall ldimna landet. I ytterligare fall, avseende judiska lantbrukselever, for-
utsiittes likaledes fortsatt emigration efter utbildningstidens slut. Enligt tidi-
gare erfarenheter torde planerna hirutinnan utan storre svarigheter kunna
genomforas. Franriknas de 187 »transitofallen» jamte ytterligare 25 utan
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angiven alder, voro av terstiende 697 personer 200 6ver 51 ar — flera i hog
alder — och 231 barn, hogst 15 ar. I atskilliga fall ha foréldrarna hir i for-
vig emigrerat till transoceana ldnder, och meningen &ar givetvis, att barnen
framdeles skola resa efter férdldrarna.

Av ovriga flyktingar 6nska atskilliga i arbetsfor alder emigrera vidare. Er-
farenheten visar, att s ocksa i stor utstriackning dger rum.

En ansenlig del av nu berérda inresande utgéres silunda av — hir av an-
horiga forsérjda — aldringar eller av »genomresande», alltsa av tva katego-
rier, som spela ringa roll ur invandringspolitisk synpunkt.

Antalet flyktingar, som av utrikesdepartementet under samma tid erhallit
tillstand till inresa och mera varaktig vistelse i riket, uppgick under samma
tid till 196. Av dessa voro 104 icke judar och torde kvarstanna i riket. Ovri-
ga 92, judar eller av judisk hirkomst, komma antagligen att till overvigande
antal vidareemigrera.

Socialstyrelsen framhaller till sist, att inresefrekvensen i den utomordent-
liga situationen under november och december berodde pa forhillanden av
delvis overgdende natur. Salunda fingo en del personer inresa, dir de stédde
sig pA mycket niira anknytningar hir, t. ex. alderstigna foréldrar till judar,
som sedan linge varit bosatta i Sverige. Antalet fall, dir sddana nira an-
knytningar kunna dberopas, har redan borjat ebba ut. November- och de-
cembersiffrorna dro enligt kommunikén att anse sdsom hogre dn de normala
och ej dgnade att liggas till grund for uppskattningar av nuvarande inrese-
frekvensen.»

Genom dessa uppgifter star det klart, att vi i Sverige knappast std infor
problem av stora maétt i detta sammanhang. Man kan friga sig efter vilka
riktlinjer den svenska flyktingspolitiken bedrives och med vilka problem
man rOr sig i vart land pa detta omride. En liten tillbakablick ger svar pa
denna fraga.

Efter kriget mottogo vi hir omkring 1,000 ryssar och 2,000 finnar. Dessa
ha nu, i den man de voro arbetsfora, helt absorberats av den svenska arbets-
marknaden och utgora intet som helst problem i flyktingsfragan. En del av
dem har ocksi lamnat landet. Det &r forst efter den senaste omvandlingen
i Tyskland, som vi i Sverige ha ett flyktingsproblem att tala om. Antalet po-
litiska flyktingar har med varje 4r 6kats med nigra hundratal, under de se-
naste aren kanske nigot mer. Hur fd dessa in, relativt sett, iro, har proble-
met angiende dem varit bade besviirligt och svarlost.

De svenska myndigheterna ha hela tiden foért en timligen restriktiv politik,
och samtidigt som svarigheterna i Europa 6kats, ha stringare atgirder vid-
tagits hir. Asylrittsfrigan har stindigt varit aktuell, och en méngd svarig-
heter ha ratt och rada fortfarande i friga om utvisning och avvisning av flyk-
tingar.

Att 1927 ars framlingslag var otillricklig stir klart. Man kunde da icke
forutse de helt nya problem, som doko upp 1933. Det enda man hade att
stédja sig pa under dren fore 1933 var, att den, som sannolikt skulle straffas
for politiskt brott i sitt hemland, icke skulle {4 forpassas dit. Polisen hade
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stora mojligheter att skicka i viig miinniskor, som forsokte skaffa sig en fri-
stad i vért land. Det forekom en hel del upprérande fall, angdende miin-
niskor, som skickades i viig mot osikra och ibland fértvivlat sikra 6den. 1927
ars lag upphorde att gilla efter 10 ar, och i stillet fingo vi den nuvarande
1937 ars framlingslag, som tridde i kraft den 1 januari 1938.

Den nya lagen uppvisade en hel del glidjande forbéttringar for flyktingar-
na. Den gamla definitionen rérande vilka som skulle betraktas som poli-
tiska flyktingar hade efter 1933 ars politiska omvandling i Tyskland blivit
otillrdcklig och motsvarade icke den nya situationen. I den nya lagen ut-
vidgades flyktingsbegreppet till att »den som av politiska orsaker flytt fran
sitt hemland>» skulle betraktas som flykting och fick icke férpassas hem eller
— vilket var en viktig férdndring — ej heller till land, diar det kunde antagas,
att han skickades vidare till hemlandet. Det sista giller de hel- och halv-
fascistiska staterna, som utlimna flyktingarna till Tyskland. Vidare besléts
en centralisering och omorganisation av hela utlinningsvisendet. Férut var
arbetet uppdelat pa utrikesdepartementet, polisen och socialstyrelsen, vilka
hade hand om olika grenar. Detta gjorde det rent tekniska arbetet svart och
tungrott. Numera har det huvudsakliga arbetet koncentrerats till socialsty-
relsens utlinningsavdelning, som behandlar varje ansékan om uppehalls-
och arbetstillstind. Dessutom har polisen frantagits sina befogenheter att
vid grinserna avgéra, vilken som skall betraktas som politisk flykting eller
ej. Det bestimmes efter lagindringen, om det finnes skil att antaga, att ve-
derbérande dr politisk flykting, att drendet omedelbart skall limnas till so-
cialstyrelsen for behandling och beslut. Polisen dger icke som forut réatt att
avvisa vederbdrande, dven om han saknar legitimationshandlingar.

Tidigare éverklagades varje férpassningsbeslut forst hos linsstyrelsen och
sedan hos Kungl. Maj:t. Denna besvirliga och lingsamma procedur har
man velat forhindra diarigenom, att man vid sidan av den rent dmbetsmanna-
missiga behandlingen hos socialstyrelsen och utan att fa alla drenden vidare-
befordrade till regeringen, har tillsatt en utliinningsnimnd, bestiende av 3
ledamoter, som skall horas i vissa foreskrivna frigor, sirskilt i varje fall, dir
det blir fraga om foérpassning ur riket. Foérst sedan ett drende behandlats i
utlinningsnimnden kunna besvir inlimnas till regeringen, men endast i si-
dana fall di utlinningsnimnden icke ir enig i sina beslut och d& en av med-
lemmarna uttalat avvikande mening. Om utlinningsndmnden godtar social-
styrelsens beslut, kan drendet icke overklagas.

Aven om man hirigenom har uppnitt andra garantier in férut genom
en fornuftigare lagstiftning, fér en minskligare behandling av de politiska
flyktingarna, ha myndigheterna uppenbarligen ind4a limnats mojligheter att
handla pa ett foga humant sitt. Det giller i forsta hand polismyndigheter-
na, vilka — som en del exempel visa — limnats méjlighet att handla mot
den humana anda, som dock priglar var nuvarande lagstiftning.

Att Sverige for och fort en string flyktingspolitik kan icke fornekas, och
man har noga aktat sig for trots alla motsidgande uppgifter slippa in fér
manga. Nir Tyska riket inkorporerade Osterrike bestimde Sverige efter en
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vecka att pass for Osterrikare skulle viseras. Nir kraschen kom i Tjeckoslo-
vakien infordes fdven mycket snabbt visumbeslimmelser fér vart land. Man
kan icke anklaga Sverige for att ha visat nagon slipphéinthet pa dessa om-
raden. En hégertidning i Stockholm skriver den 17 november 1938 att an-
talet forpassade 6kat under sista tiden. Tjinstemiinnen i socialstyrelsen med-
dela, att antalet ansékningar om inresa stiger for varje dag och att man ar
tvungen att avsla massor av ansdkningar om inresa. Att sedan forekom-
mer sidana osmakliga saker som affiarsmissiga dktenskapsbyraer &r be-
klagligt, men detta stddjes icke av flyktingsvinliga kretsar i Sverige.

Av de c:a 2,000 flyktingar, som finnas hir i landet, ha c:a 800 arbetstill-
stind. Av dem iro 125 anstillda i husligt eller liknande arbete, 143 som
jordbruksarbetare, 183 i industrien, 42 som kontorister och de aterstiende
300 fordelade pa olika yrken. De flyktingar som lyckats fa arbete och ar-
betstillstind belasta icke i ndmnvird utstrickning organisationerna. Det 4r
en beklagligt stor del flyktingar, som icke ha lyckats uppnd detta idealtill-
stand, utan fortfarande dro hinvisade att anlita hjalporganisalionerna for
sitt uppehille. I Stockholm leva sikerligen nagra hundratal, som #ro hin-
visade till osikra och knappt tilltagna understod eller som icke alls fa nagot
regelbundet understéd. Att dessa icke ha kunnat komma in i produktionen
har flera orsaker. Dels ror det sig om alderstigna eller sjukliga personer,
om sadana som genom patvingad arsling syssloléshet blivit halvt obrukbara
for produktivt arbete och som glémt av sina yrken, och som liksom alla
andra arbetslosa si smaningom glida in i ett rent slohetstillstand, diar ener-
gien saknas och sloheten idr dominerande. Det fenomen, som vi haft till-
fille att observera bland vara egna svenska arbetslosa efter langvarig sysslo-
loshet, namligen att den psykiska motstandskraften brutits, kan man &dven
uppticka bland en del flyktingar. Men detta giller icke de storsta eller va-
sentliga grupperna. Den storsta delen av de icke i arbete varande flykting-
arna saknar helt enkelt gangbart yrke. Antingen ror det sig om helt oliard
arbetskraft, s. k. diversearbetare, som kunna ta ett hugg nir det erbjudes,
men som icke ha lirt nagot bestimt yrke. For dessa dr det oerhort svart
att fa arbete. For det forsta dr konkurrensen stor pa dessa omraden med
den inlindska arbetskraften, och for det andra uppsia svarigheter med er-
hallande av arbetstillstand. .

Den andra kategorien flyktingar, som har svarigheter, tillhor de i vart land
fullbesatta yrkena, sasom kontorister, kopmin, journalister och 6verhuvud
taget flertalet kategorier av intellektuella. Det 16nar sig icke att hir forsoka
konkurrera pa den svenska arbetsmarknaden. Pa dessa omraden finns i lan-
det ett alltfor stort antal arbelslésa, eller ocksa finnes ingen basis fér ut-
ovande av yrket. Da man icke fran nigot hall kan onska att det blir illojal
konkurrens pa den svenska arbetsmiarknaden, stilles man hiir infor fragan.
vad dessa mianniskor skola ta sig till for att forsorja sig. Det ar givet atl
om en person kan ett yrke, sa soker han plats inom detta av ren sjalvbeva-
relsedrift, och att vederborande tar chansen till arbete ir fullkomligt forstae-
ligt, iiven om det finns minga svenska arbetslésa. Vad man hér tvingas
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att ta upp till behandling 4r omskolningen av denna arbetskraft inom for
Sverige onskvirda och limpliga yrken. Fér det férsta har Sverige inget in-
tresse av att ett visst yrkesomrade blir fullt av ytterligare konkurrenter, och
for det andra ar det knappast onskvért att hundratals minniskor gi omkring
sasom improduktiva och leva pi understéd och si smaningom nedbrytas
savdl fysiskt som psykiskt. Som man val forstar dr detta en friga som
knappast kan ldsas pa privat vig, utan fér detta omskolningsprojekt, som
flera av de hir arbetande hjilpkommittéerna dro sysselsatta med, har man
forsokt f4 myndigheternas medverkan. Darfér kan man med storsta till-
fredsstéllelse notera Kungl. Maj:ts proposition nr 2 till riksdagen, vilken
innehaller férslag till tilldiggsstat till riksstaten fér budgetaret 1938/39. Déri
foreslas (sid. 75) att riksdagen maétte bevilja ett anslag pa 500,000 kronor,
att anvindas dels for direkta bidrag till flyktingars uppehille hiir, dels fér
att bereda vissa flyktingar tillfille till yrkesutbildning och dels f6ér att under-
litta avresa hiérifran til! annat land f6r flyktingar, som dér kunna finna
utkomst.

Néir ett stort antal representanter for flyktingskommittéer och kulturella
personer tog upp denna friga till behandling och éverlimnade férslag hir-
om till socialministern i skrivelse i slutet av oktober 1938, moéttes forslaget
av ovilja fran hoégerhall, forstielse fran en del av folkpartiet, men med en
uppmaning till oerhérd foérsiktighet. Endast arbetarpressen behandlade helt
fragan valvilligt.

Denna skrivelse berérde ocksi frigan om en generdsare flyktingspolitik
overhuvud taget och innesluter forslag om att Sverige infér den svara situa-
tionen skulle tillfdlligt upptaga ett antal flyktingar, ge dem yrkesutbildning
och att de skulle fortsiitta, nér tillfille erbjods, till Sydamerika eller andra
limpliga frimmande linder. Denna aktion var endast en av de manga som
flyktingsvénliga kretsar under de giangna #ren féretagit med mer eller mindre
framgang. Det har gjorts framstillningar och uppvaktningar i mangd for att
i ndgon man rétta till de svarigheter, som ovillkorligen maste uppsta.

En av svarigheterna i all verksamhet for flyktingarna har varit att arbetet
har varit splittrat paA si manga olika kommittéer, som var och en har tagit
hand om en viss kategori flyktingar, och att man haft olika uppfattning
om vilka, som skola kallas flyktingar och ej. Fackliga och politiska emigran-
ters hjidlpkommitté har tagit hand om fackféreningsfolk och socialdemo-
kratiskt organiserade, Roda hjilpen om kommunistiska flyktingar, Insam-
lingen for landsflyktiga intellektuella om intellektuella flyktingar oberoende
av ras och nationalitet, mosaiska forsamlingen om judar, den kyrkliga hjilp-
kommittén (Ekumeniska nidmndens hjilpkommitté) om ickeariska kristna,
hjilpkommittén av 1935 (fréken Anna Lindhagen) och Internationella Foy-
ern om resten, som icke kunnat inordnas i nigon bestimd grupp. Atskilliga
forsok ha gjorts for att centralisera och koordinera verksamheten. Ett av
dessa forsok till centralisation ar den férra aret startade »Centralkommit-
tén for flyktinghjilp», till vilken anslutit sig flera hirvarande hjilpkommit-
téer, namligen:
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Insamlingen for landsflyktiga intellektuella,

Mosaiska forsamlingens hjalpkommitté,

Ekumeniska nimndens hjalpkommitté,

Hjalpkommittén for flyktingar (av 1935, frk. A. Lindhagen).

Ro6da hjalpen ar en hjalpbyra, som arbetar utan anslutning till central-
kommittén. Den mest effektiva av de svenska hjilpkommittéerna ar Fack-
liga och politiska emigranters hjilpkommiité, som far anslag av den fack-
liga och socialdemokratiska arbetarrérelsen.

Nir det giller flyktingspolitiken i stort sett ma héar ytterligare utvecklas
nigra kortfattade synpunkter. Det ror sig icke enbart om valgoérenhet fran
svensk sida. Det finns bland flyktingarna ofta ett kulturellt och ekonomiskt
virdefullt material, som det ur landets egna synpunkter kan vara nyttigt
att bereda plats. Dessutom kan det befolkningspolitiskt sett i dessa dagar
vara av intresse att fi hit folk i de arbetsféra aldrarna, di landet enligt
samstimmiga uppgifter fran befolkningspolitiker hotas att inom en icke
avlagsen framtid utsittas for en forskjutning s att proportionen mellan
de arbetsfora aldrarna samt barn och aldringar bérjar utgora ett allvarligt
problem. Det ir aldrig friga om att 6ppna grinserna pa vid gavel och slappa
in hur mycket folk som helst. De flyktingsvinliga kretsarnas ansprak iro
beskedliga. Man onskar endast att nigot tusental svart hotade minniskor
skulle beredas en fristad, sisom exempelvis dessa sudettyskar, som innu
sitta i Tjeckoslovakien och frukta att bli utlimnade till Tyskland.

En atgiard, som sidkert skulle vara till gagn savil ur flyktingarnas som ur
gistlandets synpunkt, vore upprittandet av nigon sorts upptagningsanstalter
eller framlingshirbiargen i vissa hamnstider. Detta kan naturligtvis endast
ske under forutsattning att nagon lattnad kunde astadkommas i nuvarande
praxis, enligt vilken inresetillstind icke kan erhillas av annan #n den, som
fatt en formlig inbjudan till landet. I fall, dir en passlés flykting soker
skydd hos oss, borde han, om han kan férebringa sannolika skil for att han
vid Atersindandet till ett diktaturland 16per fara for livet, kunna finna en
tillflykt i ett dylikt harbéarge.

Niir den internationella hjilpverksamheten i flyktingsfrigor nagot stabi-
liseras — vilket nu ser ut att ske —, kunde man foér flyktingarnas riakning
fran denna upptagningsanstalt underhandla med andra linder om vederbo-
randes oversindande till en ort, dir han kunde fi en mera permanent vis-
telse. 1 vissa fall kunde han beredas tillfille till omskolning eller han kun-
de i varje fall fa sysselsidtining inom hirbérget f6r att rada bot pa den ur fy-
sisk och psykisk synpunkt nedbrytande sysslolosheten.

I varje hamnstad, sasom Trelleborg, Malmo, Hilsingborg och Géteborg,
borde finnas en flyktingarnas kurator, som skulle avlénas av statsmedel
och utses 1 samrad med flyktingshjilpkommittéerna. Utldnning, som upp-
ger sig vara flykting, borde ges tillfille att komma i kontakt med kuratorn
innan avvisning sker.

Systemet med »liger» — ett ord, som pa grund av obehagliga idéassocia-

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 3 saml. Nr 172. 2
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tioner borde utbytas mot framlingshdrbdrge — har lange existerat i samband
med flykten fran Tyskland. Frankrike upprittade 1934 hirbirgen for tio-
tusentals minniskor. Holland har i stor skala uppriittat mottagningsasyler
for barn. I Belgien finns upptagningsplatsen Merxplas, dir belgiska rege-
ringen i samverkan med judiska hjialpkommittén hirbirgerar judiska emi-
granter fran Tyskland och Osterrike. Hir vistas tillsammans med boénder
och arbetare min, som innehaft sitt lands hogsta dmbeten. De lira sig
lantbruk, snickeri, bilmekanik, skridderi, skomakeri, urmakeri, friséryrket,
fotografi, konsthantverk och tandteknik. Yngsta eleven ar 16 ar, den ildsta
62. Detta lager omfattar 350 personer och idr avsett att utokas till 650.
Ett annat belgiskt lidger planeras for ytterligare 700 flyktingar. For
kort tid sedan voro alla dessa ménniskor aktade medborgare, de levde i ord-
nade férhallanden, men ha nu alla genomgitt férfoljelse, fingelse och lands-
flykt. Forst hiar ha de fatt en om ocksa tillfillig frid.

Merxplas ir egentligen anordnat for att efter moderna fingvardsprinci-
per forbittra vagabonder och andra, som beh6éva komma till riatta i livet.
De judiska emigranterna dro naturligtvis icke hopblandade med dessa, utan
stringt avskilda, men det har antagligen varit littast att hastigt uppritta en
asyl for flyktingar inom en redan befintlig férvaltning. Emigranterna ligga
sig vinn om att sjilva forbittra ldgret, och de ha uppmuntrats att uppritta
sin egen styrelse.

Den koncentration i behandlingen av flyktingfragorna som inférdes ge-
nom den nya utlinningslagen dgde rum med uppoffring av den allminna
provningsritt som i princip funnits dven fér den utlindske flyktigen. I stéllet
tillkom utlinningsnimnden dels som ett organ for kontroll av socialstyrel-
sens verksamhet men dels ocksa for beredande av méjlighet till Kungl. Maj:ts
provning i tveksamma fall.

Utlanningsndmnden har dock tyvirr icke uppfyllt de férvintningar, man
stiillt pa4 den. Arendena forceras fram, nimnden tycks inte alltid ha tid pa
sig att tillrdckligt studera frigorna. 1 regel néjer man sig med att géra en
pappersgranskning efter féoredragning av en tjinsteman i socialstyrelsen. En
viktig forbattring i forfarandet vore om det bleve regel i stillet for undan-
tag att flyktingen instiller sig personligen infér nimnden eller nigon av
dess medlemmar.

I vara dagar, di principen om muntlighet i fé6rhoér och 6éverhuvud taget
i rattsligt forfarande alltmer tringer igenom, framstar det som foraldrat
och byrakratiskt att fatta beslut endast efter insinda papper. Att ur psyko-
logisk synpunkt den personliga instillelsen ar synnerligen viktig, faller av
sig sjalvt. Det har ocksa visat sig nir flyktingen fatt dryfta sitt fall att
namnden fatt en annan uppfatining in den kunnat fa bara genom de rap-
porter, som vaxlats mellan myndigheterna.

I detta sammanhang — behandling av flyktingen ur méinskligt psykolo-
gisk synpunkt — kunna vissa allvarliga oligenheter, som insmyga sig i praxis,
icke forbigas. En dalig moralisk atmosfir skapas genom att myndigheterna
1 manga fall intaga en sidan hallning, att flyktingen inte kan tala sanning.
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Ett typiskt fall dr detta: en emigrant, som har ett regelrity tyskt pass, av
vilket synes framga att han nir som helst kan atervinda till Tyskland, nod-
gas fore sin utresa underteckna ett papper, diri han forbinder sig att aldrig
stervianda till sitt hemland. Vid ankomsten till Sverige tillfragas han av
polisen hur linge han dmnar stanna. Han vet, att om han svarar »sd ldnge
som mojligt> eller »tills jag far inresa till annat land» sa blir han genast
avvisad. Han siger da »14 dagar» eller »2 manader», allt eftersom han
vagar med hénsyn till polisens mer eller mindre bistra uppsyn. Nar sedan
denna nodlogn, som fillts for att rddda livet, anses bevisa att flyktingen ar
en lognaktig och opalitlig person, kan man icke anse, att han av vara
myndigheter behandlas humant. Man nodgas konstatera att hans sjalvior-
svar anvindes som motiv for att driva ut honom ur landet.

Det system, som Tyska riket alltsedan 1933 anvint f6r att undertrycka och
bortdriva sin judiska befolkning, har som bekant ar fran ar skirpts for
att slutligen antaga sirskilt harda former efter erovringen i Osterrike, da
dels den tyska antisemitiska lagstiftningen i sin helhet pa nagra fa dagar
genomfordes i det erdvrade omradet, dels ocksi den judiska befolkningen
usattes for olika former av misshandel. Den formliga fordrivningen ur lan-
det av de tyska och osterrikiska judarna har tvingat dessa att pa vilka vill-
kor som helst soka sig ut ur sitt land, men samtidigt besloto Europas stater,
den ena efter den andra, att gardera sig mot judisk invandring genom nya
bestimmelser. Foér Sveriges del kom en siddan nyordning till stand genom
kungl. kungorelsen med vissa foreskrifter om avvisning av utlinning den
9 september 1938.

Genom denna kungorelse har bestimts, att avvisning av till riket ankom-
mande utlinning ma ske, forutom i de i 1937 &rs utlinningslag angivina
fallen (alltsa betriffande kriminella personer, personer utan pass, zigenare.
djurforevisare m. flL kategorier), jamvil i sadana fall, »d& skilig anled-
ning finnes antaga, att han limnat sitt hemland for att icke atervianda dit».
Den kategori av utlinningar, mot vilken denna bestimmelse i frimsta rum-
met ar riktad, ar uppenbarligen de fran Tyskland (inklusive Osterrike) for-
drivna och emigrerande judarna. Sedan dess ha judar legalt kunnat inkom-
ma i Sverige blott i sadana fall, da sérskilda, av socialstyrelsen godkanda
inbjudningar forelegat eller da sisom skett med vissa socialdemokratiska
flyktingar fran Prag och med judiska barn fran Tyskland, inresetillstind
givits for vissa kontingenter.

Det verkar onekligen ur human synpunkt nedstimmande, att Tysklands
judeforfoljelser ansetts bora fran Sveriges sida féranleda en sidan atgird,
vilken i viss man kan anses innebiira ett stingande av landets portar for
forfoljda folkelement. Men da Europas stater i allmiinhet slagit in pa en
liknande dérrstingningspolitik, vore det orimligt att tinka sig, att Sverige
ensamt skulle férklara sig berett att mottaga stora, frin Tyskland utvand-
rande flyktingskaror. Sirskilt nu, sedan trycket pa de tyska judarna genom
novemberhiindelserna skarpts, skulle ett Adterstillande av tidigare inrese-
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frihet 6gonblickligen skapa en invandring av villdiga dimensioner. Men det
synes dock, som om néagot skulle kunna i Sverige goras for att utvidga radd-
ningsmdéjligheterna betraffande vissa grupper av tyska judar, nimligen dels
sddana som ha personliga anknytningar till Sverige, dels ocksa sadana, vil-
kas arbetskraft skulle kunna anviindas hir utan men for den svenska ar-
betsmarknaden eller som kan anses sisom sirskilt virdefull for landet.

Vad den forra gruppen betriffar, ir att mirka, att hittillsvarande praxis
angdende rétt for svensk medborgare eller i Sverige bosatt utlinning att
fa hit inbjuda jude eller judinna, som hotas av det tyska forfoljelsevisen-
det, varit ytterst restriktiv. Sasom sliktskapsband, vilka ansetts kunna mo-
tivera sadan inbjudan, har man i allmiinhet blott velat rikna bandet mellan
fordldrar och barn; d. v. s. tillatelse har i manga fall givits at hir bosatta
personer att hit rddda 6ver sina foérdldrar, men blott mera sillan har ena-
handa tillatelse givits, nir det gillt att riidda broder eller systrar. Vad an-
gar sadana vinskapsband, vilka kunna tinkas skapa en stark Onskan att
hjélpa i farans stund, synas de endast i ringa utstrickning motts med for-
stdelse av vAra myndigheter. Si har t. ex. fall forekommit, di svenskar
velat fran Osterrike inbjuda sina férra s. k. »krigsbarn» men detta har
avslagits,

Sedan Sverige av skil som ovan angivits slagit in pi en restriktiv politik,
som faktiskt upphiver asylritten i den mening denna tidigare praktiserats,
ar det av vikt att bereda en nigorlunda driglig tillvaro 4t de flyktingar, som
vistas hir och som vi firo nédsakade att behalla.

Alla som syssla med detta problem veta att anledningen till den stora
flyktingstragedi, som f. n. utspelas i vAart land, icke 4r penningbristen och
arbetslésheten hur svara dessa lidanden in iro. Det for flyktingen — i
synnerhet den judiska flyktingen — outhéirdliga dr den stindiga angesten
for hemmavarande anhoériga — den fortvivlan som rader bland dessa, som
sjdlva vid en tidigare tidpunkt blivit riddade, men som ha man eller
hustru, férdldrar eller syskon kvar i hemlandet, kan knappast beskrivas.
D4 det icke endast for flyktingen sjilv utan ocksad for vart land ir av vikt,
att de framlingar som finnas och komma att fortplanta sig inom landet iiro
till kropp och sjil si sunda som mojligt, synes det onskvirt att i dessa
speciella fall sidana littnader astadkommas att de mera bofasta flyktingarna
fa hjilp for sina nirmaste anhdriga, naturligtvis inom ramen for den giist-
frihet, som nu rader, d. v. s. att Sverige i allminhet inte betraktas som asyl-
land, utan som ett transitoland.

Beklagligt ir, att socialstyrelsens krav pa starka ekonomiska garantier
fér hit inbjuden utlinnings framtida forsorjning hir i landet lett #ill det
odemokratiska resultatet, att blott vilbirgade personer fatt ritt att utéva
riddningsaktionen.

P4 grund av det hir anforda hemstiilles,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
1. att sadana direktiv for socialstyrelsens verksamhet méatte
ufirdas, att stérre méjlighet beredes for svenskar att hit in-
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bjuda av andra staters raspolitik hotade minniskor, sarskilt
i sidana fall, di nira sliktskaps- eller viinskapsband fore-
ligga eller da det giller arbete inom omrade, dir det i Sve-
rige rader brist pa arbetskraft,

9. att fran statens sida limpliga atgirder vidtagas for att
underlitta den frivilliga flyktingshjilpens effektivisering och
inboérdes samverkan;

3. att det utrones huruvida det kan befinnas lampligt och
genomforbart att i vissa svenska hamnstider uppritta upp-
tagningsanstalter eller framlingshiarbéirgen for flyktingar och
huruvida i samband didrmed kuratorer for flyktingshjilpen
anstiillas, samt att Kungl. Maj:t matte vidtaga de atgarder,
vartill en dylik provning kan leda; samt

4. att foreskrifter for utlinningsnimnden avfattas sa att
storre mojlighet till prévning av de individuella fallen gives
genom vederborande flyktings personliga instéllelse hos
nimnden i och f6r muntlig kommunikation.

Stockholm den 23 januari 1939.

Rickard Lindstrém.
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