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Nr 166.

Av herr Domd m. fl., om utredning rérande ett planmdssigt
ianspréktagande av folkets arbetskraft i hdndelse
av krig.

Det senaste arets politiska hindelser i Europa ha avlost varandra 1
snabb och overraskande takt. Takten har angivits av de diktaturstyrda
stormakterna. De stora demokratierna ha tvingats in i ett hindelseférlopp,
dir de haft all moda att f6lja med. Forhallandet kan forklaras med att
sannolikt ingen av dessa demokratier énskat de forindringar i Europa,
som skett, och inte heller riknat med dem pa samma sitt som de linder,
vilka 6nskat dem. Men en forklaring ligger sikerligen dven i det demokra-
tiska statsskicket sjilvt. Det innebar ingen underskattning av den demo-
kratiska opinionens rorlighet, d& man nodgas konstatera, att ett helt folk
icke lika hastigt kan sittas in i de verkliga forhallandena som ett fatal le-
dande personer och besluta om dirav betingade atgirder.

For Sveriges del ir den utrikespolitiska linjen klar: neutralitet i alla
ligen. Men konsekvenserna forsvarspolitiskt sett av denna linje dro icke
pa alla hall lika klart insedda. Det &r ingen hemlighet och ingenting som
hiir behover nirmare utvecklas, att denna neutralitet vid ett stormakts-
krig, som beror Ostersjobiackenet, icke skulle kunna uppritthallas utan att
forsvaras. Den utrikespolitiska neutralitetslinjen kriaver for att kunna
uppritthallas ovillkorligen, att dven de forsvarspolitiska forutsattningarna
for neutralitetens virnande finnas. Om den forra ir stabil &tminstone till
sin princip, dro de senare diremot labila satillvida som de {6lja relatio-
nen mellan & ena sidan de patryckningsmetoder, som kunna finna tillimp-
ning mot oss, och de maktmedel, som sta vara eventuella motstandare
till buds, och 4 andra sidan vara mojligheter att neutralisera dessa.

1936 ars forsvarsbeslut tillkom under andra forsvarspolitiska forutsitt-
ningar in de nuvarande. Det avsiag en 6vergang till den nya ordningen,
som for flygvapnet strickte sig till 1943 och for Gvriga vapen till 1946.
Man riknade salunda icke med, att krigsfaran redan 1938 skulle bliva akut.
De svenska stridskrafterna utmittes mot bakgrunden av de militira styr-
kor, som 1936 funnos eller kunde férutses bliva utnyttjade mot oss. Ingen
hiinsyn togs till den da icke forutsedda okning i rustningarna och sarskilt
i de omedelbart stridsberedda styrkornas storlek, som de senaste tva dren
dgt rum i Europa. Beslutet var dessutom 1 huvudsak begrinsat allenast
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till de militéira forsvarsmedlen och omfattade saledes icke nagon avsevird
forstirkning av de icke-militira forsvarsberedelser, som oundgingligen er-
fordras for att en stat skall kunna utkdmpa det s. k. totala kriget.

Sedan 1936 ha vissa kompletteringar av forsvarsbeslutet agt rum, 1937
faststilldes salunda en lag for det civila luftskyddet, sedermera komplette-
rad med en forfoganderittslag for dettas behov, och tillférdes lansstyrel-
serna sirskild arbetskraft for krigsférberedelserna — bada atgirderna en
foljd av det moderna krigets fordringar. Infor trycket av den s. k. mars-
krisen 1938 beviljades ett anslag av 70 miljoner frimst till materielan-
skaffning f6r krigsmakten, varigenom 1936 ars forsvarsordning i materiel-
hinseende kan snabbare genomfiras och ven kompletteras. Till motande
av en avspirrning eller inskrinkt import har dven ett statens reservlager
borjat uppliggas av sidana rimaterialer och varor, som icke kunna er-
hillas inom landet. Slutligen har hiosten 1938 efter de kritiska dagarna 1
september ett antal till ersittningsreserven uttagna vapenfora virnplik-
tiga inkallats till 6vning i vapentjinst med vapen for att fylla den stora
bristen pa luftvirnsutbildat manskap. Hirigenom har det forsta steget
tagits till upphivande av den s. k. kategoriklyvningen.

Dessa atgirder dvensom en del ytterligare av mindre omfattning ha
otvivelaktigt stirkt var forsvarsberedskap och iro dgnade att hilsas med
tilliredsstillelse. Mycket aterstir emellertid att genomfora di i nirvarande
allvarliga lige en sidan krigsberedskap méste skapas, att landets hela
varnkraft snabbt kan uttagas till virnande av vér neutralitet och dirmed
var frihet och vdrt oberoende. Offret ar stort men till synes ofrankomligt.

Under de kritiska septemberdagarna befanns den svenska krigsmakten
icke vara i ett sddant skick, att den omedelbart kunde sittas in till rikets
trygghet. Regeringen foretog visserligen i begrinsad omfattning militira
forsiktighetsatgiirder. Dessutom forsiggick i de olika departementen under
septemberveckorna ett intensivt arbete att forbereda de atgarder, av legis-
lativ eller administrativ art, som maste kunna omedelbart vidtas, darest
kriget brote ut pa kontinenten. D4 regeringen onsdagen den 28 september
inkallade utrikesnamnden till fredag samma vecka, var den, enligt vad ut-
rikesminister Sandler meddelade i sitt foredrag infor militarféreningen
K. H. S. den 2 november 1938, beredd att foreligga nimnden detta komplex
jimte en riksdagskallelse. Med tillfredsstillelse skall ocksa antecknas, att
regeringen efter Miinchenmdétet beslot, att en allmén Gversyn omedelbart
skulle ske, med iakttagande av de brister i beredskapen, som nu erfaren-
hetsmassigt blivit konstaterade. Men om resultatet av denna oversyn har
1 arets statsverksproposition intet meddelats.

Med utgingspunkt frin att det nuvarande utrikespolitiska liget inom
den nirmaste framtiden kan medféra en urladdning, som skulle sitta fiven
den svenska forsvarsberedskapen pa mycket svira prov, kunna atgirderna
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for avhjilpande av bristerna i forsvarsvisendet uppdelas pa i huvudsak
tre grupper. Dessa grupper iro:

a) kompletteringar, avseende att anpassa var forsvarsberedskap efter
det totala krigets karaktir;

b) atgirder med verkan inom den nirmaste tiden och avseende framst
att paskynda genomforandet av 1936 ars forsvarsbeslut samt att oka véra
redan existerande militira stridskrafters mojligheter att i ritt tid och med
utsikt till framging mota modernt utrustade och utbildade fientliga styr-
kor; samt

c) atgirder pa langre sikt innebdrande kompletteringar i 1936 ars for-
svarsbeslut och avseende frimst en anpassning for framtiden av forsvars-
organisationen efter de forindringar i det militarpolitiska laget, som &gt
rum efter 1936. '

I innevarande 6gonblick iro de tvd forsta grupperna sdsom mer ome-
delbart hojande forsvarskraften betydelsefullast, iven om viirdet av de
sist namnda &tgirderna icke far forbises.

Kostnaderna for ett sidant avhjalpande av bristerna i den svenska for-
svarsberedskapen bliva utan tvivel mycket betydande. De finansiella bor-
dor, som de intensifierade rustningarna lagt pa andra liander, tyda pa att
Europa befinner sig i ett skede, diar militarutgifterna pa tidigare okint
satt ingripa i folkens hela livsforing. Vad kontinentens storsta militdrmakt,
Tyskland, betraffar kan summan av dess rustningsutgifter icke med veder-
hiftighet preciseras. Men nédgra andra exempel, himtade frin stater av
helt olika typ och politisk instillning, giva en god bild av situationen vid
arsskiftet 1938—39.

Kostnaderna for den italienska krigsmakten komma att under 1939 for-
dubblas och uppga till cirka 2 miljarder svenska kronor. I England kal-
kyleras for 1939 med en forsvarsbudget pad 10 miljarder svenska kronor,
d. v. s. 10 procent av hela nationalinkomsten. De engelska forsvarsutgif-
terna ha icke kunnat finansieras med skatter utan lan ha mast tillgripas 1
sadan omfattning, att ungefar hilften av engelska folkets arliga sparande
konsumeras for indamalet. T. o. m. Schweiz, vars neutrala sirstillning i
fjol uttryckligen erkindes av Nationernas forbunds rad, har for 1939 be-
slutat ansld cirka 330 miljoner svenska kronor till utbyggnad av forsvaret.
Beslut hirom fattades av forbundsforsamlingen den 27 december 1938. I
forbundsradets rapport om saken framholls, att det for ett fullstindigt téc-
kande av dessa utgifter torde bli nédviindigt att av befolkningen begira
ett »forsvarsoffer».

Genom fjolarets ovan omnimnda beslut om ett 70-miljonersanslag till
forsvarsberedskapens omedelbara stirkande har ocksd Sveriges folk ddaga-
lagt sin vilja att bringa nédiga offer for den nationella frihetens bevarande.
Aven drets statsverksproposition upptager betydande anslag fér militiara
indamal. Men siasom 1 del féljande skall visas dro langt mera genomgri-
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pande atgirder av noden, om vart land skall sti rustat att inom en nira
framtid méta och uthirda ett europeiskt krigs pafrestningar.

Bland dessa atgirder mé frimst nimnas behovet av en bittre personell
beredskap. Den 1936 faststillda évningstiden for de virnpliktiga ar si-
som framgar av arméfordelningschefernas rapporter hosten 1938 for kort
med hinsyn till de krav, som nuvarande forhillanden stilla pa soldatut-
bildningen. Erfarenheten har givit vid handen, att den ir otillricklig for
att erna det minimiresultat, som under nutida krigféring krives i fraiga om
omedelbart filtdugliga linjeforband. De viirnpliktiga lira sig sillan hantera
sina vapen med sidan sikerhet, att de vinna fullt sjilvfértroende. En ckad
tjinstgoringstid ir nodvindig ej blott for att skinka truppforbanden och
den enskilde soldaten grundligare utbildning utan ocksi for att garantera
tillgang pé stridsdugliga férband aret runt.

Chefen for armén betonar i sin den 15 december 1938 avgivna rapport att
en revidering av gillande hirordning ir ofrinkomlig for att erhalla ett
under storre delen av aret enligt nutida fordringar tillfredsstillande be-
redskapslige. Tjinstgoringstiden for de virnpliktiga maste okas och den
s. k. kategoriklyvningen upphivas. I samband hirmed ifragasittes av che-
fen for armén, huruvida icke vissa Gvningar bora anbefallas for virnplik-
tiga tillhérande dldre arsklasser i syfte att tillgodose savil den nirmaste
tidens beredskapskrav som ¢nskemélen ifriga om en forbittrad utbildning
av de enligt 1925 ars hédrordning alltfor ofullstindigt utbildade arsklas-
serna. Fragan ar emellertid av alltfor vittutseende och invecklad beskaf-
fenhet for att kunna losas pa grundval av en enskild motion. D3 den med
tystnad forbigatts i statsverkspropositionen, finna vi oss nédsakade hem-
stilla, att Kungl. Maj:t ville till innevarande irs riksdag framligga for-
slag, som med verkan inom narmaste framtiden tillgodose kraven pa bered-
skap och for framtiden sikerstilla utbildningen av de virnpliktiga.

Efter septemberkrisen 1938 har ocksi frigan om en utbyggnad och
forstirkning av det civila luftskyddet tritt i forgrunden. Den hittillsva-
rande ordningen i vért land pa detta omride erkinnes allmint vara sir-
deles otillfredsstillande. Nagot effektivt, i allvarstider funktionsdugligt
luftskydd har icke kommit till stind. Man har fitt en organisation, som i
stort sett ingenting annat &r in en pappersorganisation. Bristerna i det
civila luftskyddets organisation och utrustning avhjilpas icke genom de i
statsverkspropositionen foreslagna anslagshojningarna till gasmasker it den
aktiva luftskyddspersonalen. Hirfor krivas atgirder av helt annan om-
fattning. Vi ha i en sirskild motion framlagt férslag harom.

Vad som giller om den personella beredskapen och det civila luftskyd-
det giller dven pa en rad andra omriden.

For arméorganisationens del m& uppmirksamheten fiastas vid att det 1
nuvarande utrikeslige icke kan vara lampligt att indraga fistningsbatal-
jonerna i Vaxholm och Karlskrona. I tider, som kriiva sirskilda anstring-
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ningar for att astadkomma tillrickligt starka beredskapsstyrkor, ar det
heller icke forsvarligt att arligen undandraga tusentals virnpliktiga utbild-
ning med vapen. De bestimmelser i virnpliktslagen, vilka foranleda den
s. k. kategoriklyvningen, bora darfor borttagas. For att avhjilpa personal-
bristen for luftvirnets del foresla vi uppsittandet av ett nytt luftvirns-
regemente. Forslaget harom framligges i sirskild motion.

I fraga om var flottas stridsvirde kunde under septemberkrisen allmént
konstateras, att de omedelbart tillgingliga svenska krigsfartygen voro rela-
tivt sett betydligt underligsna dem, som funnos 1914. Personalkadrerna
voro langt ifran tillrickliga for att hastigt sitta de upplagda fartygen i
stridsdugligt skick. Den rustade delen av kustflottan var alldeles for lLiten
for att genom sin omedelbara stridsberedskap halla neutralitetsbrytande
styrkor borta frin vira kuster. En snar och genomgripande effektivisering
av vart sjoforsvar ar alltsi ofrinkomlig. Ett forsta steg 1 réatt riktning ar
Kungl. Maj:ts forslag om byggande av tva artillerifartyg, vilket av oss
halsas med tillfredsstillelse. Men flottan ar dirutover i behov av viss
nyanskaffning.

Erfarenheten har bekraftat att flottan i 1936 ars forsvarsordning till-
delades en alltfér sniv ram. Det svenska sjoforsvaret torde dven erhalla
vidgade uppgifter genom de forpliktelser, som torde folja av alandskon-
ventionen. Alandsomréidet torde bliva ett primirt operationsobjekt i hiin-
delse sv ett krig 1 norra Europa, sivida icke tillrackliga stridskrafter aro
beredda att omedelbart ingripa till forsvar for dess neutralitet. Ogruppen
savial som inloppet till Bottniska viken maste forsvaras av sjostridskrafter
jamte de fasta batterierna. Harfor krives sjokrigsmaterial med mycket hog
beredskap, omfattande sivil artillerifartyg som litta fartyg och riklig till-
ging pi minor. Frigan om sjoforsvaret pa viastkusten ar heller icke till-
fredsstillande 16st. Vi ha med utgangspunkt hirifran i sarskild motion
kravt en forstirkning av sjoforsvaret.

For flygvapnets del fortgar anskaffningen av plan, motorer, fordon och
vapen enligt faststillda planer. Men anslagen till ovningar och materielens
underhall ha varit s& knappa, att de icke medgivit flygovningar i tillrick-
lig omfattning for att uppna den hoga krigsberedskap, som fordras, om flyg-
forbanden skola kunna héllas beredda att tillrickligt hastigt insittas till
vir neutralitets eller sjilvstindighets virnande. Under septemberkrisen
framtriadde skarpt den allvarligaste bristen i 1936 érs flygvapenorganisa-
tion, nimligen saknaden av tillrickliga reserver av flygmateriel. Bristen pé
reservmateriel omojliggor 1 de flesta fall ett omedelbart uppsittande av
fulltaliga forband samt utesluter omedelbar ersittning av forluster 1 krig.
Vi foresla pa denna grund i sirskild motion vissa héjnmgar av de av
Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen begirda anslagen till flygvapnet.

Nutidens krig iiro emellertid icke uteslutande militira foretag utan in-
aripa djupt i hela nationens liv. Deras genomforande hanger lika mycket
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pa mannen eller kvinnan vid arbetet i hemorten som pa soldaten vid fron-
ten. Utover den militiira beredskapen ar det dirfér av utomordentlig be-
tydelse att den ekonomiska férsvarsberedskapen ir vil forberedd och orga-
niserad. Vi hinvisa i denna del till tv4 sirskilda motioner.

Hir vilja vi darutéver fista uppmirksamheten pa en trots det kritiska
virldslaget hittills f6ga beaktad sirskild sida av forsvarsberedskapen, nim-
ligen den organisation av folkets alla krafter, som i ett nutida krig blir
ofrankomlig.

Vid mobilisering ryckes en stor del av den manliga arbetskraften bort
fran sin fredstida sysselsattning och kallas under fanorna. Verksamheten i
hemorten fir dock darfor icke minskas. Aven om s kan och méste ske in-
om vissa foretag och yrkesgrenar, ir det i stillet andra som tvingas arbeta
med 6kad intensitet. Hirtill kommer det civila luftskyddets krav pa per-
sonal. En genomgripande omplacering av arbetskraften blir foljden. Far
denna ske pd méfi och oreglerad blir det litt farliga luckor i samhills-
maskineriet. Det 4r av utomordentlig vikt att ritt person kommer pi riitt
plats och att alla krafter koncentreras och tillvaratagas till sidana arbeten,
som ha betydelse for krigets forande och nationens liv under krigstill-
standet.

Detta forhallande har medfort, att i manga linder lagar om nationens
organiserande i krigstid antagits eller forberetts med stadganden bland
annat om en allmin tjinsteplikt i hiindelse av krig, vilken uttages antingen
i form av tjinstgoring vid fronten eller som arbete i nagon av myndig-
heterna anvisad befattning i hemorten.

Av stort intresse ir den behandling frigan om hela nationens organise-
rande for kriget fatt i England.

Efter septemberkrisen uppstod i England ett allmint och bestimt krav
pa forsvarsligets forbittrande, si att griinsen for det mojliga 1 avseende
pa nationens trygghet snarast blev uppnadd.

Detta mal ansigs p4 manga hall icke mojligt att ni, om man icke an-
foérde nigon form av National Service, d. v. s. en alla medborgare (inom
vissa aldersgriinser) omfattande skyldighet att i fredstid erhalla sidan ut-
bildning och &vning, att envar skulle kunna fylla en av statsmakterna an-
visad plats och uppgift, dirmed bidragande till nationens trygghet.

Hur denna National Service skulle utformas blev givetvis mycket om-
debatterat, sirskilt som den kom att sammankopplas med frigan om in-
forandet av allmiin varnplikt. Man méste & ena sidan garantera, att sta-
ten kom att forfoga Gver det ritta antalet personer for varje tinkbar upp-
gift. A andra sidan ville man i minsta méjliga grad inkrikta pa den per-
sonliga frihet, som anses vara engelsmannens sirskilda privilegium. Sam-
manjimkningen av det forstnimnda kravet och det sistnimnda énskemi-
let var en for problemets 16sning i sin helhet pd samma ging viktig och
forsvarande faktor.
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Redan i oktober meddelade Sir Thomas Inskip, minister for the Coordi-
nation of Defence, att uppliggandet av ett nationalregister var under all-
varligt 6vervigande. Fragan ddrom har sedermera overlatits pa The Lord
Privy Seal, Sir John Anderson. Denne har vid nagra tillfillen redogjort
for sitt arbete och framlagt sina synpunkter diarpa. Det sloseri med folk,
som #dgde rum 1914—15, skulle icke fa upprepas. Dirfor gillde det bland
annat att fa tag pa alla de pensionerade men #nnu arbetsdugliga, som
kunde ersitta de yngre i filt utkallade krafterna.

Den 1 december framlade Sir John Anderson i underhuset sin plan for
organiserandet av de nationella resurserna till statens tjinst. Denna
innebar:

1) omedelbart uppliggande av ett register pa frivillighetens grund om-
fattande manlig och kvinnlig arbetskraft (National Voluntary Register)
jamte en vigledande handbok, upptagande bland annat de befattningar
av olika slag, vilka ovillkorligen méste héillas besatta i krigstid, samt de
kvalifikationer de for dessa befattningar avsedda personerna borde #ga;

2) en med registrets uppliggande samordnad rekryteringskampanj av-
seende 1939 ars arbetskraftsbehov;

3) en utvidgning av utbildningsorganisationerna; samt

4) forberedande atgirder for att inom tre veckor i hindelse av krig
kunna utfylla registret tvangsvis till ett fullstindigt National Register.
Detta register skulle upptaga alla, som ha sirskilda yrkes- eller tekniska
kvalifikationer.

I Frankrike foreligger sedan 11 juli 1938 en lag om nationens organise-
rande for krigstid (»Loi sur 'organisation générale de la nation pour le
temps de guerre»). Enligt denna skall regeringen redan i fredstid forbereda
dels krigsmaktens mobilisering, dels utnyttjandet av alla landets krafter
och resurser 1 krig. Varje minister skall under konseljpresidentens och mi-
nisterns for det nationella forsvaret ledning vara ansvarig fér att hans
departement &r forberett for sin roll under krig. De militdra ministrarnas
krav dga prioritetsratt. Ministern for det nationella forsvaret ombesorjer
med hjilp av 6vriga ministrar det civila luftskyddets organisation och har
for detta dandamal redan 1 fred forfoganderitt over viss personal (virnplik-
tiga och kvinnor, som icke frivilligt anmila sig, utgora de frimsta undan-
tagen). Denna personal har 1 krigstid och delvis dven i fred (vid évningar)
tjansteplikt 1 luftskyddet och lydnadsplikt mot luftskyddets funktionirer.
Men hirjamte kan varje fransman over 18 &r, som icke inkallats under
fanorna eller tagits i ansprik pd motsvarande sitt for annan tjinst, rekvi-
reras av myndigheterna i krigstid till arbete permanent eller for viss tid
antingen enskilt eller i administrationen, statliga eller kommunala verk
eller i foretag, som arbeta i nationens intresse. Hiinsyn skall hiirvid tagas
till vars och ens yrke, utbildning, anlag, familjeforhdllanden m. m. och
borjan i allminhet goras med de yngsta. Ersidttningen for arbetet bestim-
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mes av den rekvirerande myndigheten efter vissa normer. For detta @nda-
mal skall varje ifragakommande fransman halla de lokala myndigheterna
underrittade om sin adress, sitt yrke o. s. v. Han kan redan i fredstid er-
halla en order for sin tjianst 1 krig. D4 lagen jamstéller perioder av utrikes-
politisk spanning med krig, torde den dtminstone delvis ha tillimpats under
septemberkrisen.

Motsvarande lagar finnas dven i andra linder.

Lagar av detta slag dro en foljd av det totala kriget och syfta till att
tillvarataga all nationens arbetskraft och placera den pa de for hela natio-
nen viktigaste och dndamalsenligaste platserna. De kunna antingen endast
stadga skyldighet for alla arbetsdugliga medborgare att lata sig registreras
med sadana uppgifter, som 1 krigstid tillata myndigheterna att till nod-
vindiga arbetsuppgifter inbjuda dartill limpliga, eller ock ga lingre och
aven foreskriva allmin tjansteplikt 1 krig. I bada fallen — i det forra
mindre, i det senare mera rationellt — losas pa en géng fragorna om krigs-
maktens, det civila luftskyddets, industriens, administrationens, jordbru-
kets, sjofartens m. fl. i krigstid for nationen livsviktiga funktioners per-
sonalbehov,

Det synes oss angeliget att iven i Sverige med snaraste fatta hithérande
sporsmal i 6gonsikte. Ingen tvekan bor kunna rada om medborgarens plikt
att i1 ett allvarligt lige underordna sina enskilda intressen under de ge-
mensamma. och stilla sin kraft till férfogande pa den plats dar den bést
behoves. Detta ar en konsekvens av det ansvar for det allmidnna bista,
som varje medborgare i en demokratisk stat bor bara. Mycket kan ocksa
helt visst vinnas genom vidjanden till medborgarnas ansvarskinsla och
deras frivilliga insatser. Det ar emellertid ej sannolikt, att den rationella
omliggning av folkets arbetsliv, den omplacering av arbetskraften, som 1
ett allvarligt lige blir ofrinkomlig, kan genomforas utan statens ingri-
pande. I varje fall ar det att forvinta, att anpassningen efter ett nytt liges
krav icke kan iga rum med erforderlig snabbhet, om staten ej ingriper.

Enligt nu gillande bestimmelser dro statens mojligheter att reglera ar-
betskraftens anvindning i1 krigstid ganska begrinsade. Krigsmakten far
som bekant sitt personalbehov fyllt genom viarnpliktslagen. Men #dven fri-
villiga, enligt virnpliktslagen icke tjanstgoringsskyldiga, antagas och beho-
vas sirskilt for luftvirnsartilleriets i hemorten bemanning. Det civila luft-
skyddets personal erhélles pa frivillighetens vig och kompletteras vid luft-
skyddstillstind medelst luftskyddets forfoganderittslag. Industriens, kom-
munikationernas och administrationens behov av personal tillgodoses del-
vis genom uppskov for vissa viarnpliktiga vid mobilisering och genom un-
dantagsbestimmelser i luftskyddets forfoganderittslag. For mer eller
mindre tillfilliga arbeten i krigstid for forsvaret kan diarjimte arbetskraft
erhallas genom rekvisitionslagen.

Dessa olika lagbestimmelser dro emellertid ingalunda 4gnade att pa
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ett effektivt sitt tillgodose alla de behov av arbetskraft, som det i krig
kan bliva nédvéndigt att sorja for. Hir ma endast erinras om ett synner-
ligen betydelsefullt verksamhetsomrade, nimligen jordbruket, dir arbets-
kraften i krigstid icke pa nagot sitt ar siikerstilld. Detta ir sa mycket mera
betinkligt som & ena sidan brist pi arbetskraft inom jordbruket redan i
fredstid forekommer och & andra sidan den jordbruksarbetande manliga
ungdomen utgor den overvigande delen av de virnpliktiga och darfor vid
mobilisering kommer att kallas till militir tjinstgoring. Att fa ersittning
for de inkallade tillrackligt snabbt for att ridda en skérd, pa vilken hela
landets valfiard beror, dr ett organisationsproblem, som icke kan improvise-
ras och som icke kan losas med nuvarande bestimmelser. Att motsvarande
behov av reglering foreligger dven pé ett flertal andra omraden, dirom
vittnar den mangfald ofta mycket vilmotiverade ansckningar om befrielse
fran instillelse vid mobilisering, varmed militira och andra myndigheter
overhopades under de kritiska dagarna i september. De flesta av dessa
ansokningar hiarstammade frin personer och féretag med en obestridligt
betydelsefull verksamhet i krigstid, men icke fallande under bestimmel-
serna rorande uppskov och icke heller av sidan art, att dessa bestimmel-
ser lampligen skulle kunna utvidgas till att gilla dem alla. Samtidigt gjorde
emellertid andra personer framstéllningar om anvisande av arbete i forsva-
rets tjinst, vilket kan anféras som bevis for att arbetskraft for ersittning
av inkallade finnes.

Det ar silunda angeliget att organisera arbetskraftens tillvaratagande
under krigstid, nigot som med nu gilllande lagar och bestimmelser blott i
mycket ringa utstrickning och huvudsakligen pa frivillighetens vig kan
ske. Framfor allt blir uppgiften den att sorja for en organiserad ersittning
for dem, som genom militir tjanstgoring ryckas frin sina vanliga syssel-
sattningar.

Det ir otvivelaktigt fordelaktigast att i forvig fatta det nu antydda pro-
blemet i 6gonsikte och att omsorgstullt planligga de atgirder, som i krigs-
tid kunna bliva erforderliga. Om man pi grund av bristande planliggning
tvingas att ingripa pd mafa, dr det for det forsta att befara att ingripan-
dena icke bliva sa dndamaélsenliga som eljest varit mojligt. For det andra
riskerar man — och detta vilja vi sirskilt understryka — att ingripandena
komma alt 1 onodig grad inkridkta pa medborgarnas berittigade ansprak
pa rorelsefrihet och fritt val av sysselsittningar.

Mojligen ar en lagstiftning av den art vi asyfta av vederbérande myn-
digheter planerad, ehuru intet dirom kommit till allminhetens kinnedom.
Det ar emellertid icke tillrickligt att en eventuellt planerad lagstiftning
antages forst da krigsfara foreligger. Planlaggningen kan goras effektivare,
om dari dven inga atgirder, som redan under fredstid foretagits under all-
minhetens medverkan (registreringar, anmilningar o. s. v.) Och det ir av
synnerligt virde att medborgaren sa langt gorligt pa forhand vinner kin-
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nedom om de uppgifter, som i ett krig kunna komma att avila en och var,
och far tillfille att sdtta sig in i dem, si att de ej nodgas i en kritisk tid
overtaga goromal, om vilka de sakna varje kdnnedom.

Vi vilja salunda fororda vidtagandet snarast mojligt av atgirder, som,
under hinsynstagande i mojligaste man till medborgarens berittigade an-
sprak pi rorelsefrihet och fritt val av sysselsidttningar, mojliggora, att fol-
kets arbetskraft i hindelse av krig planmissigt tages i ansprak for all-
minna behov 1 vidstricktare man an géllande lagstiftning avser.

Vid utformningen av dessa atgirder maéste till en borjan overvigas, i
vilken utstrickning man bor rikna med mojligheten av ingripanden tvangs-
vis gentemot medborgarna. Det bor givetvis efterstrivas att sa langt moj-
ligt ar genomfora den omplacering av arbetskraft, som kan bliva nodvin-
dig, pa frivillighetens vig. I sidant hinseende kunna férberedande atgérder
i form av registrering av personer, som aro villiga att vid behov underkasta
sig andrad sysselsittning o. s. v., bliva av stor betydelse. Men sasom en
yttersta mojlighet lirer man icke kunna undgi att for vissa fall rikna med
en disposition av arbetskraft utan vederborandes samtycke. Det dr uppen-
barligen sirskilt angeliget att pad forhand oéverviga for vilka syften och 1
vilken utstrickning sidana atgirder bora kunna vidtagas och att for-
bereda. dem si, att de storningar, som genom dem uppkomma, bliva sa
litet kannbara som mojligt.

Det ir vidare angeldget att noga overviga, at vilka organ de omtaliga
uppgifter, om vilka hiir ir fraga, boéra kunna anfértros. Det kan starkt
ifrigasittas, huruvida det dr limpligt att de helt och hallet handhavas av
regering och administrativa myndigheter. Det vore salunda vl tankbart,
att de atgirder som befinnas behovliga stundom skulle komma att verka
pa ett for de enskilda mindre kinnbart sitt, om de skedde under medver-
kan av kommunala organ eller av olika organisationer.

Noggrann eftertanke bor bland annat dgnas it de olika ersattningsspors-
mal, som uppkomma di staten, pa satt som hir asyftas, tager medborger-
liga krafter 1 ansprak: i1 vilken utstrickning den som anlitas bor av stats-
medel erhilla ersittning for sitt arbete och for skada som han lidit i sam-
band med att han tages i ansprak for det allminnas rikning, i vilken ut-
strickning arbetsgivare bora kunna aliggas att bara uppkommande kost-
nader eller 4 andra sidan tillerkiinnas ersittning for forluster de maste
vidkéinnas o. s. v. Det bor namligen tillses, att vid de ingripanden, som
i ett krig kunna visa sig erforderliga, de dirmed forbundna ekonomiska
forlusterna fordelas pa ett sitt, som si langt mdojligt ir Gverensstimmer
med rittvisa och billighet. Hastiga och planlésa ingripanden kunna i detta
hinseende befaras giva grundade anledningar till missnéje; genom en plan-
liggning i god tid bor denna olidgenhet i icke ringa man kunna forebyggas.
Aven i atskilliga andra hinseenden ar det angeléiget att pa férhand klargora
vilken rittsstillning de personer bora intaga som — frivilligt eller med
tvang — tagas 1 ansprak i olika sysselséttningar.
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Till den planliggning, som vi asyfta, hora ocksi anordningar, som si
langt det dr mojligt erbjuda den enskilde formanen av en rittslig om-
provning av de fragor, som sammanhinga med ett mot honom riktat in-
gripande.

Under alla omstindigheter synes for de ovan antydda ersittningsfragorna
en ur rittslig synpunkt betryggande behandling kunna sikerstillas. Aven
i detta avseende lirer man genom en planliggning redan i fredstid kunna
tillgodose rittssikerhetens krav bittre #n genom improvisationer, som
litteligen kunna bliva godtyckliga.

En lagstiftning av den beskaffenhet vi hiar antytt skulle vara av stor
betydelse som en manifestation av vart folks vilja att, p& det sitt som tids-
forhallandena pékalla, taga det fulla ansvaret for rikets vil under ofirds-
tider. Den skulle tillika giva uttryck it vir avsikt att dven i de allvar-
ligaste ligen i méjligaste mén vidmakthélla de ritts- och frihetstraditioner,
som for oss alla framstd som omistliga.

Under erinran att vi i sirskilda motioner framstilla de yrkanden, som
hiir ej lampligen kunna inrymmas, och med stéd av vad ovan anforts {4 vi
hemstalla,

att riksdagen m3 i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om skyndsam utredning och forslag till &tgirder, som under
hinsynstagande till medborgarnas berittigade ansprdk pa
personlig rorelsefrihet mojliggora, att folkets arbetskraft i
hindelse av krig planmiissigt tages i ansprak i den utstrick-
ning rikets férsvarsberedskap fordrar.

Stockholm den 23 januari 1939.
Fritiof Domé.
Nils Gabrielsson. Gustaf Tamm. J. B. Johansson.

Gustaf Velander. Karl Wistrand. M. Svensson.



