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Nr 157.

Av herr Sederholm m. fl., om dndring av kommunalskattelagens
avdrags- och avskrivningsbestimmelser med avseende
d jordbruket.

De tyngst viagande delarna av den nuvarande direkta beskattningen aro
dels inkomst- och formodgenhetsskatten och den sirskilda skatten & formo-
genhet, dels den allmiinna kommunalskatten, landstingsskatten och vigskat-
ten. For igare av fastighet anvind i jordbruksdrift éiro de tre sistnimnda
som regel de mest tyngande till foljd av i friga om dem gillande garanti-
skatteregler. Inkomst av jordbruksfastighet blir till foljd av garantiskatter-
na, vilkas belopp utriknas p& basis av taxerade fastighetsviirdet utan hén-
syn till den verkliga inkomsten, i medeltal betydligt hardare beskattad in
inkomst av rorelse eller av tjianst.

Under nuvarande for jordbruket av andra grunder synnerligen prekira
forhallanden och med nuvarande hoga utdebitering i flertalet av vara lands-
bygdskommuner, landsting och végdistrikt méste en sddan merbelastning i
beskattningsavseende for jordbruket vara mycket betungande och dessutom
framsta som i hog grad orittvis vid jimforelse med beskattningen av andra
skattedragare. Behovet av garantiskatter fér att bereda 6nskvird jamnhet
av skatteunderlaget i primdrkommuner, landsting och vigdistrikt torde kun-
na inskrinkas genom att dessa menigheter avilande uppgifter yiterligare i
viss utstrickning overforas pa staten samt genom férbéttrat skatteutjimnings-
forfarande. 1 varje fall synes jordbrukets liige och kravet pa rittvisa i fraga
om skatterna béra tillgodoses genom en lindring, varigenom jordbruksin-
komsten i skattehiinseende likstilles med annan inkomst. Vi forvinta att
dessa synpunkter vinna beaktande vid den pagaende utredningen i kommu-
nalskattefrigan och vid samma frigas slutliga behandling i riksdagen.

Men &ven i andra i sjilva skattesystemets konstruktion mindre ingripande
avseenden Ar jordbruket hardare belastat &n andra néiringar.

En mycket markerad skillnad foreligger silunda, siarskilt efter 1938 ars
iindringar i skatteforfattningarna, emellan vad som i beskattningsavseende
ar medgivet i friga om avskrivningar & driftsbyggnader och inventarier vid
jordbruksforetag och vid foretag inom andra produktionsgrenar.

Avskrivnings- eller avdragsriatten vid jordbruksforetag regleras genom
kommunalskattelagens 22 § och dirtill horande anvisningar. 1 fraga om
byggnader ma enligt dessa forfattningsrum avdrag goras for kostnader for
reparation och underhdll men ej fér ny-, till- eller ombyggnad. Dirutdver
ir medgivet virdeminskningsavdrag for siddan virdeminskning som bygg-
naderna iven med normalt underhall och aktsam vard dro underkastade.
Tillimpningen av dessa foreskrifter torde skc ndgot olikformigt inom olika
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beskattningsnimnder, si till vida att mer eller mindre stora medgivanden
goras i friga om vad som ma4 riknas siasom reparation och underhdll. Vir-
deminskningsavdraget ater torde till f6ljd av prejudikat fran kammarritten
och regeringsriitten samt landskamrerarnas strivanden efter enhetliga nor-
mer vara timligen standardiserat till 1 %o av byggnadsvirdet eller ett god-
tagbart brandférsikringsvirde, dock ma detta hogst uppga till 1 % av jord-
bruksvirdet.

I fraga om inventarier, levande eller d6da, m4a enligt samma forfattnings-
rum avdrag goéras for reparation och underhdll samt for anskaffning till
ersdattning for avyttrade, utrangerade eller genom olycksfall eller kreaturs-
sjukdom forlorade. Ar emellertid det nyanskaffade av annan art in det
man haft forut si far anskaffningskostnaden ej avdragas. Ar det nyanskaf-
fade av samma art men innebir antingen stérre antal eller dyrbarare kon-
struktion s& ma avdragas endast si stor del av anskaffningskostnaden som
kan beriknas motsvara samma antal och likviirdig konstruktion.

Sasom synes féreligger vid jordbruksfoéretag i friga om byggnaderna en-
dast ritt till avdrag av reparations- och underhéliskostnader samt dessutom
det standardiserade virdeminskningsavdraget. En byggnad kan pa detia
sitt, om for jordbruksforetaget tinkes upplagd en bokféring motsvarande
skatteforfattningens avdragsregler, forst tinkas upptagen i t. ex. 10,000 kr.
i nybyggnadskostnader och kan sedan under loppet av t. ex. 30 4r med sti-
gande byggnadskostnader ha blivit paférd ytterligare 10,000 kr. i till- och
ombyggnadskostnader och under samma 30 &r ej fatt bliva avférd mera in
hogst c:a 4,500 kr. (d. v. s. 30 avdrag om i medetal 150 kr.) i sammanlagda
virdeminskningsavdrag och siledes std i béckerna i dag i 15,500 kr. eller
mera. Om denna byggnad pd grund av olimplighet att vidare reparera och
anvinda under dret méste rivas och ersittas med en ny, sa aro dessa i bok-
foringen kvarstdende 15,500 kr. i verkligheten utgivna for jordbruksféreta-
gets drift under de 30 4ren men ha ej fatt avdragas sdsom driftsutgifter,
utan skatt har fatt betalas 4t alla hall fér de inkomster varmed dessa ut-
gifter bestritts. Dessa siffror gillde en byggnad. Samma beskattningsfore-
skrifter belasta jordbrukets hela byggnadsbestand.

I friga om jordbrukets inventarier kan man sammanfattningsvis siiga att
avdragsritt finnes endast for ersittningsanskaffning men dirutéver ingen
avskrivningsritt. Skattefoérfattningens regel motsvaras bokféringsmaissigt av
att jordbrukets hela inventariebestand skall finnas upptaget till sina anskaff-
ningsvirden. Aven sidana inventarier som pa grund av driftsomliaggningar
icke lingre anviindas skola std till sina anskaffningsvirden. Oxok, histse-
lar, vandringar, 4ngmaskiner, oljemotorer m. m. som under tidigare stadier
av jordbrukets fortgdende mekanisering undan fér undan haft sin anvind-
ningstid skola fortfarande sta vid sina ursprungliga vdrden, iven om de ej
anvénts pa tio eller tjugo ar och kanske bortslumpats sisom skrot eller upp-
brints. De skola std kvar vid sidan av de elektriska motorer och traktorer
som fér nirvarande anvindas, dven dessa upptagna vid sina nyvirden,
churu de redan kunna vara atskilliga ar gamla, och man icke vet, huru-
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vida de komma att ersitias med inventarier av samma art. Betraktar man
jordbrukets hela inventariebestind under den tid som saddana beskattnings-
regler gillt, si ar det tydligt att det hir ar oerhorda summor som i verk-
ligheten blivit utgivna for jordbrukets drift men som ej fatt avdragas sidsom
driftsutgifter utan skatt har fatt betalas fér de inkomster varmed utgifterna
bestritts.

For avdrags- och avskrivningsritten inom andra produktionsgrenar gilla
helt andra regler. De aterfinnas i kommunalskattelagens 29 § samt dartill
hérande anvisningar. I friga om byggnader voro de fore 1938 ars lagind-
ringar till sin lydelse i sjilva texten ej si mycket avvikande frén foreskrif-
terna betriffande jordbrukets byggnader. Avdrag mi goras for kostnader
for reparation och underhdll men ej for ny-, till- eller ombyggnad. Avdrag
ma vidare ske for virdeminskning genom slitning och ddrmed jamforlig or-
sak, som byggnad anvind i rorelse ar underkastad. Avdraget bor (liksom
vid jordbruk) bestimmas till viss procent av byggnadens virde, olika allt
ofter den tid byggnaden anses kunna utnyttjas (vid jordbruk: en byggnad
av ifrdgavarande art anses kunna for sitt dndamdl utnyttjas). 1 friga om
rent tillfilliga byggnader, avsedda att anviindas endast ett fatal 4r, ma bygg-
nadskostnaden i sin helhet avdragas for det ar, da utgiften for byggnadens
uppforande dgt rum.

De 1938 vidtagna lagindringarna ge tydligare besked huru vardeminsk-
ningsavdragen for rorelsebyggnader numera méa handhavas. Enligt dessa
andringar moter ej hinder att dir utredning rérande anskaffningsvirde fo-
rebringas f6r byggnad berdkna vardeminskningsavdraget enligt avskrivnings-
plan.

Vidare stadgas om dessa byggnader: Utrangeras eller nedrives i rorelse
anvind byggnad, betriffande vilken den skattskyldige forebringar utredning
om anskaffningsvirdet och i beskattningsavseende idtnjutna vardeminsk-
ningsavdrag, fir avdrag ske for vad som aterstir oavskrivet av anskaff-
ningsvirdet, i den man detta Overstiger vad som influtit vid avytiring av
byggnadsmaterialier och dylikt i samband med utrangeringen eller riv-
ningen.

Tillampningen av vad som kunnat ridknas sasom reparationer och under-
hdll torde liksom i friga om jordbruksfastighet ha skett nagot olikformigt
inom olika beskattningsnimnder, dock torde i medeltal storre medgivanden
om vad hértill ma riknas, ha gjorts in i friga om jordbruksbyggnader. Ef-
ter fjolarets lagindringar kommer sikerligen tillimpningen att bli dnnu
mera liberal. — I friga om virdeminskningsavdragen ater ar det natur-
ligt savil pa grund av sjilva foreskrifternas lydelse som pa grund av de
manga olika slag av rorelse och dirtill horande byggnader det hir géller,
att nagon standardiserad avskrivningsprocent ej kan anses ha utkristallise-
rat sig. Efter senaste lagindringar komma sdkerligen viardeminsknings-
avdragen att i storsta utstrickning dga rum enligt avskrivningsplan.

I friga om inventarier ma enligt samma 29 § vid rorelse (som ej ar jord-
bruk) avdrag goras for vdrdeminskning genom slitning, utrangering eller
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eljest eller, om dylik tillgang ar underkastad hastig forbrukning, f6r kostnad
for anskaffning av tillgdngen. Detta avdragande pd en ging av hela an-
skaffningskostnaden ma ske nir inventarieféremalets varaktighet berdknas
till hogst tre ar. T andra fall ma anskaffningsvirdet {ordelas sdsom omkost-
nad pd ett antal dr i f6ljd med belopp si avpassade att ifrigavarande vir-
de kan i sin helhet avdragas under den tid tillgangen berdknas vara ekono-
miskt anvdndbar. Det arliga virdeminskningsavdraget bér normalt bestim-
mas enligt avskrivningsplan till viss brakdel av anskaffningsvirdet. Om
emellertid tillgang varom hir &r fraga avyttras eller sisom foér rérelsen
obrukbar utrangeras, far avdrag ske for vad som i beskattningsavseende
aterstir oavskrivet av anskaffningsvirdet, i den man detta belopp oversti-
ger vad som influtit vid avyttring av tillgangen.

Efter 1938 4rs uppmjukning av bestimmelserna giller ytterligare att
jdmkning av virdeminskningsavdragen med hiinsyn till rorelsens vixlande
resultat ma &ga rum enligt siirskilda regler. For foretag i form av aktie-
bolag eller ekonomisk forening har friheten utvidgats till att atnjuta virde-
minskningsavdrag i enlighet med de i rdkenskaperna gjorda avskrivning-
arna.

De avskrivningsregler som salunda iro medgivna vid andra produktions-
grenar 4n jordbruk kunna efter de okade medgivanden som inneh&llas i de
1938 i skatteférfattningarna gjorda férindringarna for rérelse (alltsa for
andra produktionsgrenar #n Jordbruk) anses innebéra tillstand till affirs-
miéssigt i huvudsak tillrickliga avdrag.

De utgifter som goéras for byggnader och inventarier dro i lika hég grad
utgifter for driftens rikning vid jordbruksféretag som vid foretag inom
andra produktionsgrenar. Foretagen inom dessa andra produktionsgrenar
aro tillforsikrade ratt att £a ifrdgavarande utgifter affirsmissigt korrekt be-
handlade i skatteavseende. Jordbruksféretagen diremot fi finna sig i att
kanske 70 a 80 % av deras utgifter for ny-, till- och ombyggnad aldrig av-
skrivas utan kvarsti som kapitalinvestering dven sedan ifrdgavarande bygg-
nader nedrivits, samt ait hela deras aktuella inveniariebestind och myc-
ket av det utrangerade skall st& oavskrivet vid sina fulla ink6psvirden, var-
till kommer att de avskrivningar som f4 ske vid nyinkop av samma art icke
fa ske successivt utan férst da féremalen iro utslitna. D& utgifterna for
byggnader och inventarier utgéra en mycket betydande del av jordbrukets
sammanlagda utgifter, ér det tydligt att jordbruket genom ovan anmirkta
forhallanden &r synnerligen missgynnat i skatteavseende i jdmfoérelse med
andra niringar.

Hiértill kommer sedan all den i bérjan av denna motion framhallna mer-
belastning 4 jordbruket i jimforelse med andra niringar, som reglerna om
garantiskatt till primirkommuner, landsting och vigdistrikt innebira.

Vart jordbruk stir for nirvarande med avseende péi sitt byggnadsbestind
i ett synnerligen bekymmersamt lige. Ofta nog vilbefogade krav pi om-
byggnad och modernisering av bostadshusen gora sig gillande och iro
ej sillan ofrinkomliga, om nodig arbetskraft allt fortfarande skall kunna
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sta till férfogande fér jordbrukets drift. De hastigt stegrade arbetskost-
naderna kriva rationaliserings- och arbetsbesparande atgirder med avse-
ende pad ekonomibyggnaderna. 1 bada fallen giller det ej annat &n upp-
riatthillande av byggnadsbestindet i1 ett for jordbrukets lénsamma bedri-
vande erforderligt skick. Det kan ej vara annat An réttvist och billigt
att kostnaderna for jordbrukets byggnader vare sig det giller édldre eller
nyare behandlas sisom avskrivningsgilla kostnader i jordbrukets drift, och
detta pa sadant sitt att de verkligen bliva avskrivnha under den tid bygg-
naderna vara. Detta 4r ju ocksi otvivelaktigt avsikten med lagforeskrif-
terna i kommunalskattelagens 22 § med tillh6rande anvisningar, fastin man
dir gatt in for en slags genomsnittsberikning (den tid en byggnad av ifrdga-
varande art anses kunna for sitt indamal utnyttjas) i stéllet fér individuell
berdkning fér varje sirskild byggnad. Sedan har lagtillimpningen utbildat
sig pa ett sitt som i varje fall ej svarar mot nuvarande varaktighetstider.

Det ar att marka att ritten till endast mycket liga virdeminskningsav-
drag i ej ringa grad snedvrider byggnadsverksamheten vid jordbruket. Ofta
repareras ett i och for sig féga lampligt bostads- eller ekonomihus, da i
stillet det ekonomiskt riktigaste tillvigagangssiittet skulle ha varit en ge-
nomgripande till- eller ombyggnad eller rivning och nybyggnad. Dessa se-
nare alternativ skulle férutom merkostnaden for sjdlva arbetet innebéra
betydande merbelastning i beskattningsavseende, vilket ifragavarande jord-
brukare ej anser sig kunna bira.

D4 det synes oss uppenbart att jordbrukets simre stillning i beskattnings-
avseende i jimforelse med andra niringar snarast bér bringas att upphoéra
fa vi pad grund av det ovan anforda hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
skyndsam utredning med framliggande av forslag senast till
1940 Ars riksdag till sddan 4dndring i kommunalskattelagen,
att jordbruket i fraga om avdrags- och avskrivningsbestim-
melser blir fullt jamstidllt med andra néringar.

Stockholm den 23 januari 1939.

G. Sederholm.
Fritiof Domé. Axel Mannerskantz, Leon, Hagstrém,

M. Svensson. Nils Gabrielsson. Bernhard Nilsson.



