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Nr 156.

Av herr Strom, Fredrik, m. fl., om beskattning av ofértjint tomt-
och fastighetsvdrdestegring.

Genom de utredningar, som verkstillts av 1934 ars byggnadsindustrisak-
kunniga, har fornyad aktualitet vunnits at ett reformkrav pa fastighetsbe-
skattningens omrade, som under senare ar framforts mera sporadiskt men
som under en tidigare tidrymd péa ett helt annat satt sttt i brannpunkten
fér det allminna intresset i vart land, nimligen frigan om inférande av
skatt pd ofértjdnt tomtvdrdestegring.

Kravet pa en utredning rorande en siirskild jordvirdestegringsskatt fram-
stilles genom atskilliga motioner vid 1907 ars riksdag, och fragan blev déir-
efter féoremal for en mer eller mindre ingdende behandling av sérskilda kom-
mittér eller sakkunniga dren 1908, 1909, 1910 och 1917. Propositioner med
forslag betriffande samma eller narbesliktade drenden framlades infor riks-
dagen aren 1909, 1919 och 1920. Sista etappen i denna utvecklingslinje
var den genom beslut av 1920 ars riksdag fér en kosinad av 1,000,000 kro-
nor forrittade fastighetsvirderingen, vilken var avsedd att liaggas till grund
for en blivande jordvirdestegringsskatt.

Av sirskilt intresse dr att iakttaga i huru hég grad principen om beskatt-
ning av ofortjant jordvirdestegring under den nimnda tidsperioden vann
beaktande fran sakkunniga myndigheters sida. I den man meningsskiljak-
tigheter forekommo, gillde dessa icke sd& mycket frigan huruvida beskatt-
ning av ofortjint jordviirdestegring borde inforas eller icke utan fastmer
vilken metod som dirvid borde tillimpas. Fran bérjan syntes den indirekta
metoden hava de storsta sympatierna, d. v. s. den metod som bygger pa ut-
tagande av skatten, da fastigheten 6vergar till ny adgare och viardestegringen
kunde anses realiserad i form av kapitalvinst. Under arens gang svingde
dock sympatierna over till den metod som skulle ha inneburit en direkt be-
skattning, grundad pa periodiska virderingar, den s. k. direkta metoden, vil-
ken for oOvrigt genom beslutet om den ovannimnda fastighetsvarderingen
aven godtogs av 1920 ars riksdag.

Krav pa inforande av en sirskild tomtvardestegringsskatt har efter sist-
nimnda tidpunkt med ldnga mellanrum framforts av olika riksdagsmotio-
nirer. Senast har fragan emllertid upptagits till provning av de inlednings-
vis omnidmnda byggnadsindustrisakkunniga, vilka pi anforda skil foresla
att spérsmélet om en siarskild viardestegringsskatt pa tomter och fastigheter
upptages till férnyad behandling av statsmakterna. De sakkunniga yttra
hidrom bl. a. i sitt under ar 1938 avgivna betiankande.

»Betydande vinster kunna uppstd for enskilda tomtiigare genom viirde-
stegringar utan deras egna atgéranden. Denna virdestegring bér rittvisligen
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icke ensamt komma tomtégaren till godo, utan en viss del bor tillerkinnas
kommunen, eventuellt staten. De sakkunniga foresld darfor, att frigan om
virdestegringsskatt 4 savil tomter som fastigheter upptages till férnyad prov-
ning.»

Det méaste ur skilda synpunkter ingiva starka betiinkligheter att s& manga
ar gatt till d4nda utan att denna viktiga samhillsfraga blivit 16st pa ett ur
det allminnas synpunkt tillfredsstiallande sitt. Under tiden efter 1920 ha
bade staten och kommunerna i en utstrickning, som saknar motstycke un-
der nagon foregiende tidsperiod, vidtagit lAngtgdende atgirder for stidernas
och samhaéllenas sanering och rationella planerande, fér kommunikationer-
nas utbyggande och samfirdsledernas forbittrande samt for allminhetens
trevnad och bekvimlighet i manga andra avseenden. Alla dessa dtgidrder ha
bidragit till den hégst avsevirda stegring av jordvirdena, som &gt rum i de
tattbebyggda samhéllena runt om i vart land men framfor allt i de storre
stiderna. Att denna vérdestegring till mycket stor del maste karaktiriseras
sdsom ofértjdant i si métto att den huvudsakligen hiirflyter ur samhilleliga
atgirder, bekostade genom skattemedel frin de skattedragande medborgarna
och icke ur enskilda sakiigares striivanden, torde icke ens férnekas av dessa
sistnimnda sjilva.

For att i ndgon man belysa vilka oerhérda viirden, som under arens lopp
och framfor allt p4 grund av Atgiirder fran det allminnas sida kunnat in-
héstas av enskilda tomtdgare, atergives hir nedan nigra talande exempel
som visa huru virdet paA obebyggda och siledes outnyttjade tomtomriden
inom Stockholms stad stigit frdn en viss angiven tidpunkt till en annan. De
atergivna exemplen dro himtade ur en under ar 1937 utkommen publika-
tion »Jordmonopolet en vidunderlig orittvisa», skriven av numera avlidne
f. d. fastighetsdirektéren och chefen for Stockholms stads fastighetskontor,
civilingenjoren Nils Hasselquist. DA de limnade uppgifterna dven varit ater-
givna i olika dagstidningar utan att féranleda nagra dementier eller férkla-
ringar, torde det p4 mycket goda skil kunna antagas att forfattarens exem-
pel 6verensstimma med verkligheten.

»1. Ett tomtomrade inom Gustav Vasa férsamling koptes &r 1881 for 3 kr.
pr kvm. och siledes ar 1930 fér 230 kr. pr kvin. Virdestegring: 7,900 %o pd
49 dr.

2. Ett tomtomrade inom Kungsholms férsamling koptes ar 1882 for 5 kr.
pr kvm. och sildes ar 1920 for 114 kr. pr kvm. Virdestegring: 2,300 %o pd
38 dr.

3. [Ett tomtomrade inom Matteus férsamling koptes ar 1882 foér 5 kr. pr
kvm. och sildes 1927 for 120 kr. pr kvin. Virdestegring: 2,400 %0 pd 45 dr.

4. Ett tomtomride inom Oscars férsamling koptes ar 1880 for 1:56 kr.
pr kvm. och sildes ar 1925 for 134 kr. pr kvi. Virdestegring: 8,600 %o pd
45 dr.

5. Ett tomtomrade i H6galids férsamling koptes ar 1895 fér 3 kr. pr kvm.
och sildes ar 1930 fér 109 kr. pr kvim. Virdestegring: 3,600 %0 pd 35 dr.

6. Ett tomtomrade inom samma férsamling koptes ar 1881 fér 3: 50 kr.
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pr kvm. och sildes ar 1929 foér 179 kr. pr kvm. Virdestegring: 5,000 °/o pd
48 dr.»

Om emellertid genom dréjsmél med fragans 16sning en lang och dyrbar
tid blivit forsutten och betydande virden undandragna samhillets beskatt-
ning, far detta dock icke féranleda till antagandet att tomtvirdestegringsskat-
ten nu skulle vara mindre aktuell én t. ex. for 20 ar sedan. Statliga och kom-
munala atgirder, som komma att inverka pa fastighets- och tomtvirdenas
forindring foretagas alltjimt i mycket stor utstrickning och komma siker-
ligen att vidtagas dven under kommande tider, sirskilt inom samhéllen, som
av olika anledningar dro stadda i stark utveckling.

Erfarenheterna fran utlandet giva vid handen, att en tomtvirdestegrings-
skatt — lata vara att den ar férenad med betydande tekniska svarigheter —
gar att genomféra i praktiken och att den har en viktig funktion att fylla
i det moderna samhillslivet. I Danmark, som alltsedan 1910 haft en jord-
viirdestegringslag av begrinsad omfattning, har sdlunda s sent som ar 1933
utfirdats en lag om »Grundstegringsskyld». Liknande lagar gilla éven i
Tyskland, Tjeckoslovakiet och i atskilliga av de schweiziska kantonerna, och
i England ir frigan om inférandet av skatt pa ofortjint jordvirdestegring
f. n. synnerligen aktuell.

Sporsmélet om inférande av skatt & ofortjint tomt- och fastighetsvirde-
stegring bor siledes enligt vr mening snarast upptagas till behandling och
bringas till en rittvis och tillfredsstillande 16sning. Visserligen ingar det i
den ar 1936 tillsatta kommunalskatteberedningens uppdrag att dgna upp-
mirksamhet jimvil it denna fraga, vilken dock enligt var uppfattning ir av
den storleksordning och svarighetsgrad att den bor goras till foremal for en
siirskild utredning. Detta speciella problem kan nimligen knappast betrak-
tas som en detalj i det kommunala beskattningssystemet utan maste anses
ha en hogst sjilvstindig betydelse. Det torde for ovrigt rida delade me-
ningar betraffande frigan om en framtida tomtvirdestegringsskatt bor an-
ordnas uteslutande som en kommunal skatteform eller om en dylik skatt bor
utgd bade till stat och kommun. En fullstiindig och snabb utredning av de
med tomtvirdestegringen sammanhingande problemen torde darfoér bist
frimjas, om de losgoéras fran sitt samband med dén vantade kommunal-
skattereformen.

Med stod av det anforda fa vi silunda hemstélla,

att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t anhalla om verkstil-
landet av en skyndsam utredning rérande fragan om inforan-
de av skatt 4 ofortjint tomt- och fastighetsvirdestegring samt
att Kungl. Maj:t matte fér riksdagen framlagga det forslag
vartill utredningen kan féranleda.

Stockholm den 23 januari 1939.
Fredrik Strom. Rickard Lindstrém. Olof Carlsson.

Oskar Hagman. Herman Ericsson.






