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Nr 154.

Av herr Mannerskantz, om begrdnsning av skattskyldigs sam-
manlagda beskattning med hdnsyn till hans beskatt-
ningsbara inkomst.

Vilken mening man #n ma hysa ifriga om, hur stor del av den enskildes
inkomst, som samhiillet rimligen bor utkriva i skatt, borde sa linge den
enskilda dganderittens princip erkinnes — enighet kunna rida dirom, att
en beskattning, som tar mer dn 100 %o av den beskattningsbara inkomsten
i ansprak, ej bor fa ifrigakomma. I den praktiska tillimpningen av vir nu-
varande skattelagstiftning intriffar emellertid arligen ett stort antal fall av
dylik mer #n 100-procentig beskattning. Detta sammanhéinger med utform-
ningen dels av formogenhetsbeskattningen till staten, dels av den kommunala
garantibeskattningen. Jag skall nedan till en borjan anféra nagra exempel
p4, hur férmodgenhetsbeskattningen kan verka i denna riktning. For enkel-
hetens skull forutsitter jag, att det i samtliga fall ir friga om ensamstiende
person i ortsgrupp III.

Exempel: Personen ifraga forutsiittes ha en taxerad inkomst mellan 0-—
800 kr. Inom denna ram uppgar det statliga ortsavdraget, som ju utmiirker,
vad samhiillet sjilvt ansett vara icke beskattningsbar inkomst, till samma
belopp som den taxerade inkomsten. Vare sig personen har 0 eller 800 kr.
taxerad inkomst saknar han salunda helt beskattningsbar sidan. Emellertid
forutsittes han ocksa fga taxerad formogenhet, som uppgar till

a) 75,000 kr. Enligt férordningen om statlig inkomst- och férmdégenhets-
skatt skall hans taxerade inkomst 6kas med /,40 av férmogenheten, alltsd med
750 kr. Hans taxerade belopp blir dirigenom 750—1,550 kr. Franriknas
ortsavdraget, kvarstir ett beskatiningsbart belopp av 0—470 kr., trots att
ingen beskattningsbar inkomst forelegat. Inkomst- och férmogenhetsskatten
blir pa detta belopp 0—23: 27 kr. Enligt férordningen om sérskild skatt &
formogenhet ir vidare efter tillimpning av den diri stadgade reduktionsre-
geln 30,000—38,750 kr. av den taxerade formoégenheten beskattningsbar. Det-
ta gor en sirskild formogenhetsskatt pA 10—18 kr. Summa skatt blir 10—
41: 27 kr.

b) 150,000 kr. Efter samma grunder som ovan under a) blir det taxera-
de heloppet 1,500—2,300 kr., det beskattningsbara beloppet 420—1,280 kr.
och inkomst- och férmogenhetsskatten 20: 79—63: 36 kr. Enligt reduktions-
regeln for sirskilda skatten & formogenhet (minimigrinsen 40 °/o) blir sam-
tidigt den skattepliktiga formogenheten 60,000 kr. och dara belopande skatt
60 kr. Summa skatt 80: 79—123: 36 kr.

¢) 250,000 kr. Taxerat belopp 2,500—3,300 kr. Beskattningsbart belopp
1,480—2,280 kr. Inkomst- och férmogenhetsskatt 73: 26—112: 86 kr. Skat-
tepliktig formogenhet 100,000 kr. Sirskild skatt 4 formogenhet 160 kr. Sum-
ma skatt 233: 26—272: 86 kr.

d) 400,000 kr. Taxerat belopp 4,000—4,800 kr. Beskattningsbart belopp
2.980—3,780 kr. Inkomst- och féormogenhetsskatt 147: 51-—195: 68 kr. Skat-
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tepliktig formogenhet 160,000 kr. Sirskild skatt & formogenhet 350 kr. Sum-
ma skatt 497: 51—545: 68 kr.

e) 750,000 kr. Taxerat belopp 7,500—8,300 kr. Beskattningsbart belopp
6,710—7,590 kr. Inkomst- och férmogenhetsskatt 380: 76—443: 68 kr. Skat-
tepliktig férmégenhet 300,000 kr. Sirskild skatt & férmogenhet 910 kr.
Summa skatt 1,290: 76—1,353: 68 kr.

f) 1,500,000 kr. Taxerat belopp 15,000—15,800 kr. Beskattningsbart be-
lopp = taxerat belopp. Inkomst- och formdgenhetsskatt 1,213: 50—1,334: 70
kr. Skattepliktig formégenhet 600,000 kr. Siarskild skatt & formogenhet
2,410 kr. Summa skatt 3,623: 50—3,744: 70 kr.

I samtliga hir anfoérda fall har den skattskyldige — som redan angivits
— antingen ingen inkomst alls eller i varje fall ingen inkomst, som oversti-
ger ortsavdraget. Inte desto mindre paféres han pa grund av sitt rena for-
mogenhetsinnehav storre eller mindre belopp i skatt. Beskattningen oversti-
ger m. a. 0. 100 % av den inkomst, som enligt av statsmakterna sjilva utsta-
kade regler ar att betrakta sisom beskaitningsbar. Aven om vederbérande
1 vissa fall har méjlighet att taga av kapitalet for skattens fullgérande, viic-
ker ett siddant forhillande en icke oberittigad indignation och medfér ett
underkinnande av rattvisan i beskattningssystemet, som icke kan vara ni-
gon lycklig eller 6nskvird foreteelse. Det torde kunna anses tillrackligt att
arvs- och givobeskattningen si gott som alltid firo av konfiskatorisk art. Att
utstriicka denna konfiskation #ven till den arliga beskattningen Gverensstim-
mer varken med denna beskattnings natur eller med vad ett sunt rittsmed-
vetande anser tillborligt.

Man skulle kunna tro, att det hir giller endast nigra fa enstaka personer.
I sjilva verket &r si ej fallet. Enligt 1936 ars partiella folkrikning utgjorde
antalet personer med en inkomst mellan 0—800 kr. och med en genomsnitt-
lig férmogenhet enligt a) 880 st., enligt b) 260, enligt c) 55, enligt d) 30, en-
ligt €) 10 och enligt f) 5 eller summa 1,240 personer. Med all reservation
for de felaktigheter, som pa grund av dess partiella natur kan vidlada denna
folkrikning, ar det darfor tydligt, att de ovanstiende typfallen representera
ett forhallandevis mycket stort antal skattskyldiga. Sjilvfallet blir emeller-
tid det verkliga antalet av dem, vilka pa liknande sitt som i dessa typfall
f4& mer 4n 100 %6 av sin beskattningsbara inkomst beskattad, mangdubbelt
stérre.

Hirtill kommer ytterligare den mycket stora grupp av skattskyldiga, som
genom den kommunala garantibeskattningen eller genom denna i férening
med formogenhetsbeskattningen bli utsatta for liknande verkningar. Jag
skall endast anfora ett par lésryckta exempel:

a) En person med hustru och tva minderariga barn i ortsgrupp III ager
en jordbruksfastighet, taxerad till 100,000 kr. och intecknad for 50,000 kr.
Hans nettoinkomst av jordbruket, som representerar hans enda inkomstkilla,
uppgar till 2,000 kr. Ortsavdraget for statsbeskattningens del uppgar till
2,440 kr. utan bankning, och den beskattningsbara inkomsten blir foljaktli-
gen lika med 0. Det beskattningsbara beloppet diremot blir genom forméo-

genhgtsdelen 30 kr. och inkomst- och formogenhetsskatten blir 1:48 kr.
Samtidigt foreligger skattepliktig formogenhet pa 50,000 kr., vilket gor en



Motioner i Forsta kammaren, Nr 154. 3

sarskild formogenhetsskatt pa 40 kr. Summa statsskatt = 41: 48 kr. trots
fullstindig avsaknad av beskattningsbar inkomst.

Den kommunalt beskattningsbara inkomsten skulle i samma fall — om
garantibeskattning ej funnes — bli 560 kr. Genom bestimmelserna om
garantibeskattning blir personen emellertid i stillet paféord for kommunal-
och landstingsskattens vidkommande 50 och for vagskattens 75 skattekronor.
Om de bida férstnimnda skatterna uttagas med tillsammans 10 och den
sistnimnda med 2 kr. per skattekrona blir den sammanlagda skatten till kom-
mun, landsting och vdgdistrikt pd detta sdtt 650 kr. trots en verkligt beskatt-
ningsbar inkomst av endast 560 kr. Den sammanlagda skatten blir 691: 48
kr.

b} Samma person som ovan har en jordbruksfastighet, taxerad till 200,000
kr. och intecknad fér 100,000 kr. Jordbruket har drivits med forlust och
den taxerade inkomsten blir foljaktligen lika med 0. Han har i sjilva ver-
ket fatt leva pa skuld. Négot statligt beskattningsbart belopp foreligger ej,
men diremot en skattepliktig formogenhet, som enligt reduktionsregeln be-
stimmes till 40 %o av 100,000 eller 40,000 kr. och vard sirskild férmégen-
hetsskatt utgdr med 20 kr. Ifriga om kommunalbeskattningen skulle hans
beskattningsbara inkomst utan garantibeskattning fivenledes vara lika med 0
men genom garantibeskattningen paféres han 100 skattekronor fér kommu-
nal- och landstingsskatt samt 150 skattekronor for vigskatt, vilket gor en
sammanlagd kommunal-, landstings- och vagskatt pa 1,300 kr. Summa
stats- och kommunalskatt = 1,320 kr. trots att aret giatt med férlust och ingen
som helst annan inkomst férelegat.

Betydligt mera upprorande och for rittskinslan sirande fall dn de hir
nimnda teoretiska exemplen skulle kunna uppletas ur det praktiska livet.
Det anférda far emellertid vara nog fér att belysa fragan. Jag kan inte fin-
na det annat dn orimligt och obilligt samt stridande mot hela beskattningens
principer att samhéllet pa detta sétt skall kunna uttaga skatt av personer,
som icke dga nagon beskattningsbar inkomst eller kanske inte ens nigon
taxerad sidan. Ett behovligt korrektiv hiiremot synes mig vara, att i skatte-
lagarna infora en bestimmelse om, att skatt under inga férhallanden far
Overstiga 100 %o av sammanlagd beskattningsbar inkomst.

Ifraga om den rena statsbeskattningen synes mig inforandet av en sidan
begrinsning icke behova valla nigra som helst betinkligheter. Diremot in-
ser jag till fullo, att viss tveksamhet kan uppstd, nir det giller en motsva-
rande begrinsning av garantibeskattningen. Sjilva syftet med denna — att
kommunen under alla forhallanden skall vara tillforsikrad ett visst minimi-
skatteunderlag fran fastigheterna — blir ju onekligen genom den ifragasat-
ta begrinsningen siimre tillgodosett. I valet mellan att tillgodose detta syfte
4 ena sidan och dc skattskyldigas krav pa rittvisa och rimlighet 4 den
andra, finner jag emellertid det sistnimnda viiga tyngre, sirskilt med hin-
syn till att ett drs underskott icke fir — ens inom en begriinsad period av
ar — avdragas frin ett kommande &rs Sverskott. Jag vill ocksa for siker-
hets skull understryka, att det ju hir alls icke giller att upphiiva garanti-
beskattningen, endast att modifiera den dirhin, att den icke leder till pa-
forandet av skatter, som Overstiga den verkligt beskattningsbara inkomsten.
De for garantibeskattningens syfte oférdelaktiga verkningar, som mift forslag
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skulle kunna medféra, bora ocksia kunna visentligen mildras genom &andra-
de grunder for skatteutjamningsforfarandet, varom ju utredning for nérva-
rande pigar inom kommunalskatteberedningen.

Till slut vill jag endast framhdlla, att mitt forslag givetvis kan komma att
i viss midn komplicera arbetet for taxerings- och debiteringsforrattare. Om
det forslag till reformering och centralisering av uppbérdsvisendet och vad
dirmed sammanhinger, som framforts av 1936 ars uppbordskommitté, skul-
le komma att vinna statsmakternas bifall, torde dessa komplikationer dock
icke behéva bli av nigon visentligare storleksordning.

Med stéd av vad sdlunda anférts far jag hemstilla,

att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t anhélla om utredning
rorande mojligheterna att i skattelagarna inféra en bestim-
melse om, att i sammanlagd skatt icke av nagon far utkri-
vas mer in ett belopp lika med den verkligt beskattningsbara
inkomsten for det 4r varom friga ir.

Stockholm den 23 januari 1939.

Axel Mannerskantz.



