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Nr 153.

Av herr Domd m. fl., angdende dels bibehdllande av fdstnings-
bataljonerna i Vazholm och Karlskrona sdsom sjalvstin-
diga infanterikdrer, dels vissa anslag till luftvarns-
andamdl m. m.

Enligt 1936 &rs forsvarsordning och planen for dess genomforande skall
budgetsret 1939—40 omorganisation av truppforbanden vid armén helt genom-
foras. Detta innebir bl. a. att vissa forband, ssom Gota livgarde, detta rege-
mentes detachement i Vaxholm samt Kronobergs regementes detachement i
Karlskrona, skola helt forsvinna. Andra forband, frimst Virmlands regemente
samt i vad avser det egentliga infanteriet Skaraborgs och Sédermanlands rege-
menten, skola erhdlla forminskad organisation i forhllande till den hittills-
varande. Denna omorganisation kommer att medfora en icke obetydlig minsk-
ning av de egentliga fredsinfanteriférbanden inom armén.

Av bilaga till drets statsverksproposition: Fjirde huvudtiteln, kan icke direkt
utlisas, huruvida nimnda nedskirningar #ro avsedda att i r genomféras. Vad
forsvarsministern i samband med berdknandet av anslaget for kasern- och for-
plignadsutredning anfor visar emellertid, att &tminstone Go6ta livgardes de-
tachement i Vaxholm och Kronobergs regementes detachement i Karlskrona
skola indragas.

Under nuvarande utrikespolitiska situation méste starkt ifrigasittas, om en
dylik minskning av arméorganisationen fortfarande &r forsvarlig och &tmin-
stone om tidpunkten for dess genomforande dr den ritta.

Forsvarskommissionens strategiska berikningar utgingo frin en annan ut-
rikespolitisk och militir maktférdelning i Europa &n den nuvarande. Vilket
behov av svenska stridskrafter, som nu foreligger, kan av oss icke angivas,
men s3 mycket viga vi pastd, att icke dr detta behov nu mindre &n det var
1936. Den arméorganisation, som di i princip beslots, betecknades dock av de
militira myndigheterna som ett absolut minimum av vad som 1936 krévdes.
Nigon sikerhetsmarginal fanns icke di och finns dnnu mindre nu, direst de
planerade indragningarna verkstillas. For var del vilja vi sjlunda hidvda att
err av tekniska skil icke framtvingad minskning av arméorganisationen nu vore
synnerligen oklok. De senaste decenniernas svenska forsvarspolitik har till
fullo visat, att det gir fort att riva ned men lingsamt att bygga upp.

Enligt forsvarsbeslutet komma infanteribesittningarna i Vaxholms och Karls-
krona fastningar vid fullt genomford organisation endast att utgéras av land-
stormstrupp. I och med indragning av detachementen i Vaxholm och Karlskrona
forsvinna ocksi dessa som mobiliseringscentraler for infanteribesittningarna,
i vilket avscende de haft en viktig uppgift att fylla. Genom deras tillvaro
kunde en mobilisering av infanteriet i kustfistningarna underlittas och pé-
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skyndas, vilket méste tillmétas synnerlig betydelse, di kuppartade foretag ut-
gora en integrerande del av den moderna strategien. For forsvaret av Stock-
holms och Karlskrona skéirgirdar &r vid sidan av kustartilleriet infanteritrupp
med sirskild utbildning och lokalkdnnedom oundgiingligen nédviandig. Land-
stormstrupp besitter icke de hirfor erforderliga kvalifikationerna, sisom de
for forsvaret av kustfistningarna nirmast ansvariga marinmyndigheterna
framhallit.

Ytterligare starka skil, sisom redan befintliga kascrner, forefintlig utrust-
ning, en i funktion varande administration m. m., tala &ven fér att fistnings-
bataljonerna bibehdllas med ungefir motsvarande organisation.

Allt vad som silunda blivit anfért giver ofortydbart vid handen att det
icke kan anses vilbetinkt att forsvaga kustfistningarnas besittningar genom
indragning av linjeférbanden ur armén. Enbart landstorm vid sidan av ar-
méns fordelningsinfanteri kan icke giva erforderlig beredskap. Icke heller
kan landstormen ensam béra upp infanteriférsvaret i kustfistningarnas skiir-
gdrdsterring. An allvarligare bliver detta férhillande om man betinker att
det i ena fallet &r friga om flottans huvudstation, beléigen i den landsinda som
vinder ansiktet mot Europas kontinent, och i det andra fallet om det stora
sammanhéngande skirgirdsomrade, dir kustbefistningarna skola limna huvud-
staden och viktiga delar av Mellansverige skydd mot anfallsforetag.

P& anforda skdl finna vi det nodvindigt att bevara linjeforband i kust-
fistningarnas fredsbesittningar. Omfattningen av dessa férband maste &t-
minstone vara sidan att férbanden kunna mobilisera samma styrka av linje-
férband som enligt 1925 ars hirordning avsigs att ingd i krigsbesédttningarna.
Det forutsittes att ndgra forindringar i 1936 &rs plan hirigenom icke ske
1 avseende & arméns ovriga forband. Fistningsbataljonerna bora si linge det
nuvarande ovissa utrikeslidget fortfar organiseras sisom sjalvstindiga kirer med
egen forvaltning och fr8gan om effektivt skydd av Karlskrona fastning av
Kungl. Maj:t upptagas till sirskild prévning. De virnpliktiga till kdrerna
bora uttagas frin ersittningsreserven, som dirtill limnar tillging.

Kérerna avses att forliggas i huvudsak sisom fistningsbataljonerna fér nar-
varande. Emellertid framgdr det av statsverkspropositionen, kapitalbudgeten,
bilaga 2 kapitalinvesteringar sid. 19 och foljande, att infanterietablissementet
i Karlskrona vid fastningsbataljonens indragning avsetts for annat findamal,
som annu icke preciserats. Likaledes forutsitter 1936 &rs forsvarsbeslut att
kustartilleriregementets forliggning i Vaxholm koneentreras till Oscar-Fred-
riksborg och att i samband ddrmed infanterietablissementet dirstides dvertages
av nimnda regemente. I bdda fallen maste fordenskull den fortsatta behand-
lingen av forliggningsfrigorna taga hiinsyn till den omstindigheten att in-
fanteriférbanden icke indragas. Vissa ekonomiska konsekvenser kunna i sidant
sammanhang icke undvikas. I detta hinseende forutsittes nirmare utredning.

De arliga kostnader, som sammanhinga med bibeh&llandet av kustfistnings-
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infanteriet p& foreslaget sitt, torde kunna berdknas uppgéd till for Vaxholm
hogst 600.000 kr. och for Karlskrona likaledes hogst 600.000 kronor.

I detta sammanhang vilja vi dven foresld, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstédller om upphidvande av bestimmelserna i virnpliktslagen om be-
gransning av antalet till linjetjinst uttagna varnpliktiga. — den s. k. kategori-
klyvningen. Under en f6ljd av 4r har genom denna bestdmmelse ett avsevirt
antal vapenfora undandragits utbildning med vapen, en stor del, liksom alla
1cke vapenfora, till och med helt befriats fran tjdnstgoring i fredstid. Enligt sta-
tistiken for senaste &ret utgjorde antalet vapenfora di i runt tal 44.000. Av
dessa utbildades med vapen 30.444 i linjetjinst och c:a 2.600 som studenter.
Efter avdrag av dem, som sdsom familjeforsorjare, samvetsomma o. s. v. be-
friades frdn militirtjinst, dterstodo 9.500 man, uttagna till handréckningstjanst
och utgorande 21,6 % av hela vapenfora virnpliktskontingenten. Av dessa
hava genom det i statsverkspropositionen berdrda for i ar av Kungl. Maj:t
gjorda medgivandet 2.500 man, icke behovliga f6r handrickningstjinst, inkallats
till fullgorande av sirskild beredskapstjinst. Dessa skulle i annat fall, sdsom
tidigare under &ren skett, sannolikt blivit helt befriade frin tjinst i fred.

D4 som tidigare berorts viarnpliktskontingenterna de nidrmaste dren till sin
storlek okas, kommer antalet till handridckningstjanst uttagna vapenfora virn-
pliktiga att procentuellt &n kraftigare stiga. Vidtagas icke sédrskilda dtgirder
bliva dirigenom med &ren flera tusental vapenfora viarnpliktiga undandragna
utbildning med vapen. I tider, som krédva s#rskilda anstringningar for astad-
kommande av tillridckligt starka beredskapsstyrkor, kan detta icke anses for-
svarligt. Det av regeringen sistforflutna host fattade beslutet att inkalla er-
sittningsreservister till beredskapstjinst, maste betraktas som en atgird i ratt
riktning. Den #r dock endast ett provisorium. Riktigast vore att taga steget
fullt ut och borttaga de bestimmelser i varnpliktslagen, vilka foranleda kategori-
klyvningen.

Enligt planen for genomférandet av 1936 &rs forsvarsordning skall inneva-
rande &r antalet luftvirnsregementen okas frén ett till tvd genom att Ostgota
luftviirnsregemente uppsittes. Atgdrder hirfor aterfinnas dven i &rets stats-
verksproposition. Den fredsorganisation for luftvirnet, som hirmed fullbordas,
var beriknad endast for den materiel, vilken med de i 1936 ars forsvarsbeslut
upptagna anslagen om sammanlagt 27 milj. kronor skulle anskaffas. Denna
materiel har emellertid av efterféljande riksdagar befunnits otillricklig. Ytter-
ligare ett anslag om 20 milj. har sdlunda beviljats, varjimte delar av det anslag
till forsvarsberedskapens omedelbara starkande, som 1938 &rs riksdag beviljade,
tagits 1 ansprdk for samma dndamil. Hirtill kommer dels att en icke obetydlig
anskaffning pa frivillighetens vig dgt rum och fortsitter att dga rum, dels
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att ett dnnu ej tdckt behov av luftvirn for kraftverken foreligger. Den efter
leveransernas fullgérande inom de nirmaste fren tillgingliga luftviarnsmate-
rielen kommer silunda att var mer &n dubbelt storre in den 1936 beriknade.
Personalbehovet ar givetvis dven i1 motsvarande grad okat, varfor det dr uppen-
bart — och av de militira myndigheterna vid flera tillfillen framhé&llet ——
att 1936 &rs organisation med endast tvd luftvirnsregementen maéste vara
otillracklig.

Personalbristen for luftvirnets del kan i viss mén avhjilpas genom obliga-
torisk och frivillig landstormsutbildning. Sddan har dven i icke obetydlig om-
fattning iglngsatts; den {frivilliga utbildningen med understéd av statsmedel.
Hirigenom kan dock behovet endast i vissa avseenden, frimst for sekundira
befattningar, fyllas, diremot pd intet vis i vad avser exempelvis trupputbildare,
chefer och specialister. Hirfor erfordas uppsdttandet av ytterligare freds-
luftvirnsforband. For att fullt motsvara 6kningen i materiel borde antalet luft-
virnsregementen okas fran tvd till fyra. Den tillgdng, som landstormsutbild-
ningen utgér, torde dock medgiva, att antalet regementen begrinsas till tre.
Ett nytt luftvirnsregemente av samma storlek som de 1936 beslutade bor darfor
snarast uppsittas. Arskostnaden hirfor kan i runt tal beriknas till 1 milj.
kr. vartill komma englngskostnader for kaserner, skjutfdlt m. m.

Vid forldggningen av detta regemente torde beredskapsfrigan bora beaktas.
Host, vinter och vir finnas enligt 1936 ars forsvarsordning icke utbildad personal
nog for att bemanna ens den nu forefintliga materielen, utan att sirskild in-
kallelse av dldre &rsklasser verkstilles. Ett forsok att avhjilpa detta har under
héstens lopp gjorts genom den tidigare berdrda inkallelsen av ersdttnings-
reservister till beredskapstjinst och utbildning av dem i omgéngar pd olika
platser. Forsta omgdngen har omfattat 500 man, varav 400 i Stockholm.
Atgirden innebir ett bevis for behovet av en uttkning av luftvirnsartilleriets
fredsorganisation och giver dven anvisning om, att det foreslagna nya regementet
borde forliggas med en huvuddel i Stockholm och detachement i exempelvis
Goteborg och Malmad.

*

I kungl. brev den 28 maj 1937 anbefalldes vattenfallsstyrelsen att verkstilla
utredning rorande behovet av skydd for kraftverken mot anfall frin luften.
Denna utredning har sedermera slutforts,

I sin skrivelse till Konungen anfor vattenfallsstyrelsen bl. a., att kraftfor-
sorjningen inom landet sker frin ett stort antal kraftstationer, spridda over
hela landet. Antalet i drift varande kraftstationer uppgér till ej mindre an
1.400 st. Hiri ingd emellertid smi bygdestationer till ett antal av e:a 1.200
st., vilka dock tillsammans endast alstra ungefdr 15 % av den totala produk-
tionen. Av &terstiende c:a 200 anldggningar, som silunda ombesorja 85 %
av produktionen, generera de 30 storsta kraftstationerna ej mindre 4n e:a 65 %
av den totala produktionen eller i runt tal 5 miljarder kwh pr Aar.
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For de storsta och betydelsefullaste kraftstationerna samt vissa typiska
transformatorstationer ha ingdende siffermissiga kalkyler genomférts betrif-
fande avvigningen mellan civiltekniska och militdra atgdrder. Med ledning
av de dirvid vunna resultaten har bed6émts, vilka Gvriga medelstora och smirre
anldggningar, som béra erhélla luftskydd, sidttet for dettas utférande och kost-
naderna dérfor.

Det fortjinar framhéllas, att det naturligtvis dr en styrka ur skyddssynpunkt,
att produktionen dr férdelad pd ett storre antal kraftstationer, vilka i stor ut-
strickning kunna samkora.

Betydelsen av att skyddsanordningar vidtagas i sidan utstrickning, att man
fir mojligast goda trygghet for uppritthillande av driften pi det allménna
kraftnétet, torde utan vidare vara uppenbar. Det ir ej endast livet i de flesta
stider, som dr beroende hiirav, utan dven storre delen av det industriella né-
ringslivet, driften pd vira jirnvigar samt i stor utstrickning &ven jordbruks-
naringen.

Det far dirfor anses vara ett riksintresse av utomordentlig betydelse, att
denna produktion i gorligaste min skyddas mot anfall frin luften.

I'samma friga har chefen for forsvarsstaben med skrivelse den 21 november
1938 viint sig till Kungl. Maj:t samt i utdrag framhillit f5ljande:

?’Innevarande &rs riksdag bemyndigade Eders Kungl. Maj:t att 1dta bestélla
luftvirnsmateriel till hemortens skydd fér hogst 20 milj. kronor. Genom denna
materielanskaffning kan — — — — det mest tringande behovet av skydd for
hemorten nodtorftigt fyllas. Men betdnkliga luckor féreligga alltjimt. Bland
annat tillgodoses genom denna materielanskaffning icke behovet av skydd for
kraftverken. Frigan hirom befann sig vid tidpunkten for ingivandet av ovan-
nimnda framstillning under utredning. Denna utredning har sedermera slut-
forts under samridd med chefen for férsvarsstaben och utmynnat i en underdénig
framstillning frin vattenfallsstyrelsen den 11/1 1938, vari framhdlles bl. a.
foljande.

’Skyddet av kraftverken borde omfatta dels vissa s. k. civiltekniska at-
giarder, dels luftvirn. Dessa anordningar avses att komplettera varandra. De
civiltekniska atgdrderna, utom s. k. bombskyddstak, borde bekostas for staten
tillhériga kraftverk med driftmedel (antingen direkt eller via fornyelsefonden)
samt for enskilda kraftverk av vederbdrande dgare.’

Vattenfallsstyrelsen har for sin del for civiltekniska &tgiirders vidtagande
i underdaniga framstédllningar innevarande &r hemstillt dels om att anslag
péd 625.000 kr. for anordnande av bombskyddstak pd kraftstationen vid Stads-
forsen, vilket anslag beviljats av riksdagen, dels ett anslag p& 517.000 kr. till
vissa civiltekniska Atgirder, vilket stdlldes till forfogande genom néddigt beslut
den 14 sistlidna oktober. For budgetiret 1939—40 avser styrelsen att hemstélla
om ytterligare medel for ifrdgavarande dndamél.

For att erhélla ledning for bedomandet av mojligheterna att skydda de olika
kraftverken har till de berdrda enskilda kraftforetagen frdn chefen for for-
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svarsstaben forfragan avlatits, huruvida de redan vidtagit eller avse att fram-
deles i fredstid och for egna medel vidtaga civiltekniska &tgirder av i vatten-
fallsstyrelsens utredning forordad beskaffenhet, samt i vilken utstrickning detta
skett eller avses ske.

Det #r ur riksforsvarets och folkfdrsorjningens synpunkter nodvéndigt, att
silunda pdborjade atgirder for kraftverkens skydd mot luftanfall snarast full-
foljas. Forutom civiltekniska anordningar har i vattenfallsstyrelsen utredning
forutsatts anskaffning av luftvirnsmateriel for 69 kraftanliggningar till en
sammanlagd kostnad av omkring 7.500.000 kr., vilket medelsbehov dock bl. a.
genom anvidndning av mindre rorligc materiel torde kunna begrénsas till om-
kring 7.000.000 kr. Genom tillkomsten av denna luftvirnsmateriel utdver de
civiltekniska anordningarna synes skyddet for kraftverken kunna relativt ngj-
aktigt tillgodoses.

Betriffande arskostnader for materielens handhavande har i vad avser ma-
terielens underhdll och vdrd frin tygdepartementet under hand inhidmtats, att
kostnaderna, h#rfor berdknas kunna téckas av de medel, som departementet
framdeles kommer att dska for materielunderhdll m. m.

For materielens bemanning bdra organiseras forband med den ungefirliga
sammansittning som i Svrigt avses for hemortsluftvirnet. Hir mé endast an-
foras, att det for att mojliggora erforderliga frivilliga luftvirnsévningar synes
ofrdnkomligt, att den utbildningsverksamhet, som bedrives av de frivilliga
landstormsorganisationerna, visentligt dkas. Med anledning hi#rav synes stats-
anslaget for stodjandet av denna utbildning bora héjas, forslagsvis med 50.000
kr. utéver av arméforvaltningen i frets anslagsiskanden upptaget belopp.

Under hinvisning till vad ovan anforts fir jag efter samrdd med chefen for
armén, som forklarat sig i prineip intet hava att erinra, samt med vattenfalls-
styrelsen hos Eders Kungl. Maj:t i underdénighet hemstilla dels att till an-
skaffning av luftvirnsmateriel for kraftverkens skydd métte utverkas ett an-
slag av 7.000.000 kr. att utgd med 3,5 miljoner under budgetdret 1939—40 och
med 3,5 miljoner kr. under budgetiret 1940—41, dels att i sammanhang dir-
med det av arméforvaltningen i &rets underddniga framstillning rérande me-
delsbehovet for budgetiret 1939—40 upptagna anslaget till understod it fri-
villiga luftvdrnsorganisationer, 137.000 kr., métte héjas med 50.000 kr.

Bemyndigande bor limnas att bestdlla samtlig luftvirnsmateriel for kraft-
verken, si snart riksdagen fattat beslut i &rendet.”’

I denna hemstéllan har vattenfallsstyrelsen instimt och framhallit, att civil-
tekniska &tgirder for statens kraftanliggningar till en summa av 1.372.000 kr.
redan slutforts eller pdbdrjats varjimte ytterligare anslag om 550.000 kr. for
motsvarande #ndamél begirts. For att gora dessa skyddsitgirder fullt effektiva
syntes det styrelsen angeliget, att den foreslagna anskaffningen av luftvirn
dgde rum sisom chefen fér forsvarsstaben foreslagit.

Den hir dtergivna framstéllningen har emellertid icke medfort, att négot
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anslag for anskaffning av luftvirnsmateriel till kraftverken upptagits i stats-
verkspropositionen. Detta synes si mycket oforklarligare, som de av vattenfalls-
styrelsen foreslagna &tgirderna utgjordes av dels civiltekniska anordningar.
dels luftvirn, kompletterande varandra. De civiltekniska anordningarna skulle
bekostas for statens kraftverk av till vattenfallsstyrelsens forfogande stillda
medel och for enskilda eller kommunala verk av dessa. Vad som for statens verk
i detta avseende utforts, framgdr av det tidigare anférda. Av enskilda och kom-
munala verk hava dven betydande summor, verstigande miljonen, nedlagts pé
de p4 dem ankommande civiltekniska anordningarna.

For det kompletterande luftvarnet, vilket i sin helhet skulle anskaffas av
staten, har dock intet &tgjorts. De avsevirda kostnader, som de civiltekniska
anordningarna framforallt vid statens kraftverk betingat, komma dérigenom icke
till full nytta. I betraktande av detta och av den stora betydelse for riksforsva-
ret, som en tryggad kraftférsorjning i krig har, synas anslag for luftvirns-
materiel till kraftverken bora av riksdagen beviljas.

Av det belopp, som chefen for forsvarsstaben for dndamélet begért, ldrer om-
kring halften g till statens och halften till enskilda kraftverk. D i varje fall
vid de statliga kraftverken, som i huvudsak forsorja S. J. med elektrisk energi,
det omfattande civiltekniska forberedelsearbetet icke kan utnyttjas i hindelse
nigon luftvirnsmateriel nu icke anskaffas, foresli vi.att for nidstkommande
budgetér till anskaffande av sidan materiel vid statens verk ett anslag pd 1,6
milj. kr. beviljas. Beloppet berikna vi svara mot det omedelbara behovet vid
dessa verk. Vi forutsidtta att till ett foljande &r dven de enskilda kraftverkens
luftskyddsfrdga pd limpligt sdtt loses.

Med stod av det anforda hemstélla vi att riksdagen ville besluta,

att fastningsbataljonerna i Vaxholms och Karlskrona kust-
fastningar fr. o. m. den 1 okt. 1939 t. v. bibehillas sisom
sjalvstindiga infanterikdrer, avsedda att ingd 1 vederbéorliga
kustfastningars fredsbesdttningar utan att diérigenom nigon
annan andring vidtages ifrdga om organisationen enligt 1936
irs forsvarsordning;

att till bestridande av kostnaderna for dessa fastningsbatal-
joner anvisa ett forslagsanslag 4 900.000 kr. under budget-
dret 1939—40;

att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och
forslag rorande dndring av virnspliktsbestimmelserna s, att
alla vapenfora, vilka icke av familje- eller andra skil befrias
fran tjinst i fredstid, erhdlla utbildning for férsvarsindamail;

att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstdlla om utredning och
forslag till uppsittande av ytterligare ett luftvirnsregemente;
samt

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 3 saml. Nr 152--153. 2
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att till anskaffande av luftvirnsmateriel for de statliga
kraftverkens skydd for budgetaret 1939—40 anvisa ett reser-
vationsanslag av 1,5 milj. kronor.
Stockholm den 23 januari 1939.
Fritiof Domd.

Nils Gabrielsson. Gustaf Tamm. J. B. Johansson.

Gustaf Velander. Karl Wistrand. M. Svensson.

Stockholm, Oskar Eklunds Boktryckeri, 1939



