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Nr 123.

Av herr Domd m. fl., angdende omorganisation av riks-
kommassionen for ekonomisk forsvarsberedskap m. m.

Det planmissiga forberedelsearbetet i fred for att under krigstid eller
andra utomordentliga forhillanden kunna tillgodose det militira forsvarets
behov samt i mojligaste mén sikerstdlla naringslivets fortgdng och trygga
folkforsorjningen har i vart land sedan ar 1928 uppdragits at ett sirskilt
ledande organ: rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap. I riks-
kommissionens forsta, provisoriska instruktion av den 11 maj 1928 angavs
dess uppgift vara »att verka f6r och i mén av tillgingliga medel ombesorja, att
erforderliga forberedelser bliva utforda, si att under krig, krigsfara eller andra
utomordentliga forhallanden det militdra forsvarets behov av varor och for-
nédenheter ma kunna tillgodoses, folkforsorjningen tryggas och naringslivets
fortgdng savitt mojligt sakerstillas».

Denna karaktiristik av rikskommissionens uppgift &terfinnes dven i den
nu gillande instruktionen av den 4 juni 1937, som reglerar kommissionens
arbete efter dess omorganisation i samband med forsvarsreformen 1936.

Genom 1936 ars forsvarsbeslut blevo nidmligen vissa fordndringar vidtagna
ifrdga om rikskommissionens organisation, grundade pi de erfarenheter, som
kunnat goras under kommissionens foregdende verksamhet. Dirvid uppdela-
des bland annat kommissionens kansli p&4 en industriavdelning och en allmin
avdelning.

Den uppgift, som rikskommissionen fér ekonomisk forsvarsberedskap har
sig forelagd, dr sdsom framgar av det anforda citatet ur instruktionen utom-
ordentligt betydelsefull. Den ekonomiska forsvarsberedskapen har med full
ratt kallats »den fjirde forsvarsgrenen», och dess betydelse som ett led i
riksforsvaret har genom utvecklingen under de senaste aren allt starkare fram-
hivts. Det arbete, som rikskommissionen under sin 10-driga tillvaro utfort,
fortjanar ett varmt erkinnande. S4& lingt dess resurser rickt har kommis-
sionen sokt fullfélja sitt vildiga utredningsprogram och utfora de planlig-
gande uppgifter, som &ligga den som centralorgan foér den ekonomiska for-
svarsberedskapen. Den organisation, som kommissionen erhallit, har dock
visat sig vara mindre limplig, och sirskilt under de forhallanden, under vilka
kommissionens arbete nu maste bedrivas mot bakgrunden av ett alltmera ho-
tande utrikespolitiskt lige, framtridda bristerna i denna organisation starkt.
Organisationen, i visentliga delar skapad under helt andra férutsdttningar
in dem som nu rada, limnar icke i tillrdcklig grad mojligheter for kommis-
sionen att under Kungl. Maj:t vara den ledande och initiativtagande kraften
inom forberedelsearbetet pa det ekonomiska omridet for att mota ett krigs
pafrestningar. Kommissionen arbetar nirmast efter de metoder, som kinne-
tecknar det vanliga kommitté- och utredningsvisendet, d. v. s. en beslutande
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forsamling bestaende av personer, vilka ha sin huvudsakliga girning inom
andra omraden, vilken vid sin sida har ett kansli av utredande och forslags-
stillande tjinstemdn. Med hdnsyn till att beredskapsorganet behover i nu-
varande liage handla med en relativt stor rorelsefrihet, kraftigt och med minsta
méjliga tidsutdridkt, dr denna organisation och detta arbetssitt icke tillfreds-
stillande. I spetsen for kommissionen stir en ordforande, avlonad med
5,000 kronor om aret. Denna post beklddes f6r ndrvarande av en hog ambets-
man, vilken dger synnerligen stora och av alla erkéinda kvalifikationer. Det
sager sig dock sjilvt att en man i den dmbetsstillning, varom hir &r fraga —
landsh6vding — och som dessutom innehar flera andra maktpéiliggande
offentliga uppdrag, icke kan Hgna den tid 4t kommissionen, som krives for att
han i ordets egentliga mening skall bliva den ledande kraften i dess arbete.
Kanslichefen, vilken samtidigt som han &r forestdndare for kommissionens
kansli dr chef for den allminna avdelningen, kan ej heller tinkas fa tillfille
utveckla en initiativtagande och ledande verksamhet.

Vid overvigande av de olika mdjligheter som erbjuda sig att pd ett mera
dndamalsenligt sitt 16sa frigan om kommissionens ledning ha vi kommit till
den overtygelsen att en verkligt tillfredsstdllande 16sning endast kan vinnas
genom att i spetsen for densamma som ordférande och verkstillande ledamot
sitta en hogt kvalificerad man med provad organisationsférméga och person-
liga ledareegenskaper, som kan helt 4gna sina krafter 4t kommissionens arbets-
uppgifter. Endast hirigenom kan en tillrackligt fast ledning skapas savil inat
som utdt. Med hinsyn till att det industriella forberedelsearbetet otvivel-
aktigt maste anses bjuda de storsta svirigheterna, dr jamvil onskvirt att
ordféranden genom féregiende verksamhet Ager sakkunskap pa hithorande
omrdde. Den viktiga befattningen som ordférande kriver oavsett detta en
kapacitet av stora mitt. Ur denna synpunkt erfordras oundgingligen att be-
fattningen ifrdga dr tillrickligt hogt avlonad. Vi anse att arvodet fér denna
befattning icke bor sittas ldgre &n 30,000 kronor per r.

Den omorganisation 1 6vrigt av rikskommissionen, som vi anse nodvindig
for att utrednings- och planliggningsarbetet inom kommissionen skall i er-
forderlig utstrickning kunna forceras och beredskapsatgirderna pd hir ifraga-
varande omride forldnas storsta mojliga effektivitet, bor bli beroende av
resultatet av den skyndsamma utredning, varom vi i denna motion hemstilla.
Vi vilja hdr blott i storsta korthet peka pad nigra av de brister, som méiste
avhjilpas. Den nuvarande organisationen med en ordférande, 10 ordinarie
ledamoter (av vilka en [1] skall foretrida sakkunskapen pa det industriella
omradet) och 28 extra ledamdter synes oss vara alltfér tung. Under alla for-
hallanden maste emellertid den industriella sakkunskapen i strre utstrick-
ning anlitas av kommissionen. Med hénsyn s#rskilt till maskin- och verkstads-
industriens stora betydelse ur beredskapssynpunkt synes det vara angeliget
att denna industri blir battre representerad inom kommissionen. Nagra andra
detaljer rérande kommissionens verksamhet kunna i detta sammanhang be-
roras. De beredskapsatgdrder som planeras synas icke alltid forberedas till
de yttersta konsekvenser, med vilka man #r skyldig att rdkna vid ett krigs-
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eller avstingningstillstdnd. Vidare framliggas dessa planer icke med den for-
cering, som 1 nuvarande lige méste anses nodvindig. Personalens fitalighet
medfoér dven, att vissa forhallanden icke i tillborlig grad kunna dgnas upp-
mirksamhet, exempelvis utvecklingen av de civila férsvarsberedskapsétgér-
derna i andra linder, i den mén upplysningar om dem sta att erhilla. I detta
sammanhang méa framhéallas, att det &r av storsta betydelse, att allminheten
i mdjligaste man hélles underréttad, icke blott om avsedda beredskapsplaner
— eller 1 varje fall dessas existens — utan ocks& om landets f6rs6rjningsméj-
ligheter redan under ordinira forhallanden. Endast pd en riktig uppfattning
i fredstid om dessa ting kan det fortroende f6r krigsberedskapen pa detta
omride grundas, som &dr en av de viktigaste fOrutsittningarna for framgéing
i detta arbete.

Maojligheterna att fullfolja rikskommissionens vildiga utredningsprogram
komma att i viisentlig grad bli beroende av de ekonomiska resurser med vilka
kommissionen utrustas. Det larer svarligen kunna fornekas, att de medel,
som hittills stdllts till kommissionens forfogande, varit otillrickliga for ett
effektivt bedrivande av den ingripande och hela vart lands niringsliv om-
fattande planldggningen. Sedan frdn och med ingdngen av budgetaret 1937/38
dkade medel anvisats for rikskommissionens arbete har detta visserligen kun-
nat forceras, men att det ej ens tillndrmelsevis kunnat fullbordas i form av
firdiga planer, organisationsforslag, forfattningsbestimmelser, statistiska
utredningar m. m. pé de olika verksamhetsomridena ligger i 6ppen dag och
bekriftas ocksd vid ett studium av rikskommissionens arsberittelse.

For att nigot belysa den omfattande planliggning, som pd olika omraden
miste verkstillas, mé& f6ljande anforas.

Vad forst industrien angér férdelar sig arbetet pa ett flertal industriomra-
den. Betriffande jirn- och metallindustrien méaste utredning verkstillas
rorande vad de anmélda militdra och 6vriga statliga behoven i krig av olika
fardiga produkter motsvara i friga om utgdngsmaterial av jirn och metall
samt att med ledning av dessa uppgifter uppgora planer f6r jirn-, metall- och
legeringsverkens verksamhet. Inom verkstadsindustrien har utredningsarbetet
rorande maskinbehovet f6r tillverkning av erforderlig materiel accentuerat nod-
vindigheten av tillforlitliga uppgifter om tillverkningstiden f6r olika verk-
stadsprodukter. Utarbetandet av dessa &ar oundgingligen nddvindigt, om
produktionen i hindelse av krig skall komma i ging inom rimlig tid och kunna
rationellt genomforas.

Den kemiska industrien utgdr direkt eller indirekt forutsittning for ett
stort antal andra industrier, liksom f6r hela folkfGrsorjningen. Beredskaps-
arbetet pd det kemiskt industriella omridet omfattar bland annat foljande
viktiga arbetsfdlt: ordnandet av krut- och springimnestillverkningen; tillverk-
ningen av saneringsmedel mot giftgaser; anskaffningen av vissa nédvindiga ra-
varor och kemikalier. P& dessa viktiga punkter aterstdr mycket sivil plan-
liggnings- som forberedelsearbete.

Andra viktiga varvor, vilkas tillvaro i tillracklig midngd utgor en forutsitt-
ning f6r losningen av svéra forsorjningsproblem, dro fetter, farmaceutiska
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preparat och flytande brinsle. Aven for textil- och laderindustrierna fordras
en omfattande planldggning, och for kraftférsérjningen torde vara nodvindigt
med alternativa distributions- och samkdrningsplaner avseende bland annat
att eliminera skadeverkningarna av ett flyganfall mot dessa ur bombfillnings-
synpunkt sirdeles lampade mal.

Mainga viktiga undersokningar torde redan vara utforda eller igingsatta av
rikskommissionen, men #nnu fler vanta p4 sin l6sning. Frimst bor darvid
nimnas motorbrinslefragan, vilken vi upptaga i en sirskild motion.

Slutligen ma betriffande industrien ytterligare omnimnas, att genom den
i slutet av 1938 utfirdade kungorelsen med vissa bestimmelser om krigsleve-
ranser m. m. (nr 663) avsevirt okat arbete anbefallts rikskommissionen. Enligt
nimnda kungorelse skall namligen rikskommissionen uppligga ett krigsindu-
striregister over fabriker och andra anliggningar som behova tagas i ansprék
eller kunna anvindas for tillverkning, beredning eller istindsittning av for-
nodenhet, som #ir anvindbar foér krigsbruk. Vidare skall kommissionen for
dylikt foretag uppgora fabriksplan.

P3 livsmedelsforsérjningens omrade krivas noggranna planer for inrikt-
ningen av var jordbruksproduktion med tanke pd mojligheten av en avsparr-
ningskris. Likasa ar det nodvindigt att i tid forbereda de atgirder, som kunna
erfordras for att forse vart jordbruk med viktiga driftsfornédenheter sisom
kraftfoder, konstgddselmedel, traktorbrinsle m. m. Aven for livsmedelsindu-
strierna maste i likhet med vad fallet &r betriaffande dvrig industri i vederborlig
ordning planer uppgoras. For att forhindra att panikartade kop i lagringssyfte
vidtagas av allménheten i hdndelse av en inbrytande kris — nigot som ju
krisen i september 1938 gav exempel pa — maste planer for snabba och effek-
tiva statliga ingripanden finnas, vilka torde bora avse hela virt distributions-
visende. Aven om man i vart land icke kan anse sig bora gi si langt som
t. ex. i England, dar enligt uppgift ransoneringskort i miljonupplagor ligga
fardigtryckta i fredstid, synes dock en mycket hog grad av beredskap bora
givas 4t planerna pa distributionsomradet, s& att blott efter nagot dygns varsel
ett effektivt statligt ingripande kan komma till stand.

Pi arbetsmarknadsomradet méste planer utarbetas, si att — déirest pi sitt
i var huvudmotion om forsvaret angivits alla folkets krafter skulle behdva
mobiliseras — detta kan snabbt och effektivt genomforas. Aven ifrdga om den
finansiella forsvarsberedskapen och den sociala hjidlpverksamheten erfordras
ett omfattande fortgiende férberedelsearbete.

For att kunna effektivisera sin verksamhet har rikskommissionen hemstallt
att anslaget for den ekonomiska férsvarsberedskapens ordnande matte for
budgetaret 1939-—40 utgad med 220,000 kronor. Av detta anslag skulle 145,000
kronor erfordras for det industriella forberedelsearbetet, 25,000 kronor for
forsknings- och forsGksverksamhet och 10,000 kronor for utredningsarbeten pa
livsmedelsforsorjningens omrade. I statsverkspropositionen har ifrigavarande
anslagsiiskande utan nigon motivering nedprutats med 40,000 kronor, och
Kungl. Maj:t begir saledes for den ekonomiska forsvarsberedskapens ordnande
en summa av 180,000 kronor. Vi anse att denna nedprutning, som i férhallande
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till fjirde huvudtitelns slutsumma 4r ur statsfinansiell synpunkt obetydlig,
skulle himma kommissionens arbete pa synnerligen viktiga punkter, och vi
hemstilla darfor att anslaget matte utgad med det av rikskommissionen begirda
beloppet 220,000 kronor. Det kan dock ifrigasittas om ens detta belopp ar
tillrackligt for planliggningsarbetets bedrivande i den takt, som under nu-
varande kritiska fOrhallanden kan anses nodvindig. Utan att nirmare utred-
ning i denna friga forebragts lirer det vara svirt att avgora, i vilken utstrick-
ning och for vilka speciella dndamal medel borde stillas till kommissionens
forfogande. Man faster sig emellertid vid det relativt blygsamma belopp som
begirts for utredningsarbeten pa flera viktiga industriomriden samt p4
livsmedelsforsorjningens och brinsleforsorjningens omraden #vensom be-
traffande arbetsmarknaden och hjilpverksamhetens férberedande. Det synes
dérfor nodvindigt, att utredning verkstilles redan till innevarande rs riksdag
om mdgjligheten att, ddrest ytterligare medel stillas till rikskommissionens
forfogande utover de i kommissionens skrivelse begirda, f4 till stind en
effektiv forcering av planliggningsarbetet. Skulle si visa sig vara fallet borde
redan innevarande 4r erforderliga medel anslas for det angivna dndaméilet.

Det dr sirskilt en post bland rikskommissionens dskanden, som frapperar
genom det begrinsade beloppet nimligen det ill forskning och forséksverk-
samhet dskade anslaget pa 25,000 kronor. Denna post dr avsedd att pa olika
f6rsorjningsomraden utveckla landets sjalviorsorjningsformiga med avseende
pé& rddmnen, brinslen, smorjmedel m. m. samt frimja for krigshushallningen
virdefulla tillverkningsmetoders tekniska och ekonomiska utformning. Det
synes uppenbart, att med ett anslag av en sa blygsam storlek som 25,000 kro-
nor for detta omfattande och viktiga #ndamal endast helt sporadiska och
mycket begrinsade arbeten kunna komma till stind. En successivt fortlspande,
planmissig forskningsverksamhet lirer inom den nimnda anslagsramen vara
utesluten.

P& forsknings- och forscksomridet arbeta under normala férhallanden &t-
skilliga statliga, halvstatliga och enskilda institutioner med huvudsaklig in-
riktning pa véart niringslivs berikande med f6r fredsforhallanden laimpade nya
metoder och rén. Silunda har ju exempelvis ingenjorsvetenskapsakademien
viktiga forskningsuppgifter pa industriomridet och forséksanstalten vid Svalgv
pa jordbruksomradet.

Det dr givet, att atskillig forskningsverksamhet enbart avseende kris- eller
krigsférhallanden skulle erfordras {61 att pé ett effektivt sitt tillvarataga alla
vart lands resurser till sjalvférsorjning. Men friga ir, om den uppdelning av
forskningsarbetet, som ovan antytts, kan anses indamalsenlig. Mdjligen vore
det bittre att utvidga de for fredsforhallanden arbetande forskningsinstitu-
tens arbetsuppgifter till att jimvil omfatta héjandet av vira sjalviorsorjnings-
mojligheter vid en kris eller vara tekniska forsvarsméjligheter vid ett krig.
Givetvis skulle hirvid sakkunnig personal, arbetande med ekonomiska for-
svarsberedskapsfragor, beredas tillfille att deltaga i planliggningen av nimnda
forskningsarbete. Denna friga kriver en utredning.

Pi giund av vad hir ovan anforts hemstalla vi,
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att riksdagen matte besluta antaga foljande stat for rikskom-
missionen f6r ekonomisk forsvarsberedskap:

Avléningar, forslagsanslag
A. Tjanstemén & ordinarie stat:

B. Personal med arvoden:

1 ordforande och verkstillande ledamot ... kronor 30,000: —

att riksdagen matte under fjirde huvudtiteln, punkt 14, ill
rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap: Den eko-
nomiska forsvarsberedskapens ordnande, héja det av Kungl
Maj:t for budgetaret 1939—40 foreslagna reservationsanslaget
med 40,000 kronor till 220,000 kronor;

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville begira en skynd-
sam utredning angiende en omorganisation av rikskommissionen
f6r ekonomisk forsvarsberedskap i syfte att effektivisera kom-
missionens arbete, och att forslag harom framliagges for arets
riksdag, samt

att riksdagen ville besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t med be-
giran om utredning rorande mojligheterna att utvidga den péd
olika omriden pagdende forsknings- och forsoksverksamheten i
syfte att densamma skulle omfatta jimvil for var ekonomiska
forsvarsberedskap betydelsefulla fragor.

Stockholm den 23 januari 1939.
Fritiof Domd.

Nils Gabrielsson. J. B. Johansson. Karl Wistrand.

Gustaf Tamm. Gustaf Velander. M. Svensson.

Stockbolm 1939. K. L. Beckmans Boktryckeri.



