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Nr 120.

Av herrar Rahmn och Holmstrom, om dndrade be-
stammelser rorande tillsdttning av kommunala Ydnsier.

Fragor om tillsittning av kommunala tjénstemén hava vid atskil-
liga tillfallen, i all synnerhet pa senare tid, tilldragit sig stor uppmérk-
samhet. Det har darvid i minga fall med obestridligt fog framhéllits,
att de kommunala myndigheterna icke tagit tillrdcklig hénsyn till
berattigade krav pa att fortjénst och skicklighet skola vara avgorande
vid tjanstetillsittningar och dirigenom pé samma gang krénkt tjanste-
minnens ritt och asidosatt kommunernas egna intressen.

I sadant sammanhang faller det i 6gonen att mojligheten att pd
besvarsvigen ernid en fornyad provning av tjanstetillsdttningsfrigor
ar mycket begrinsad.

Enligt kommunallagarnas allménna besvéarsbestimmelser kunna be-
slut angiende tjinstetillsittningar visserligen i regel o6verklagas, i
sista hand i regeringsriatten. Men den prdvning, som i sddant fall
ager rum, avser endast de besvarsgrunder, varom kommunallagarna
stadga: 1) att beslutet icke tillkommit i laga ordning; 2) att det star i
strid mot allmin lag eller forfattning, eller annorledes &verskrider
deras befogenhet, som fattat beslutet; 3) eller att det krinker klagan-
dens enskilda ritt eller eljest vilar pa orattvis grund. En dylik prév-
ning blir silunda visentligen av formell natur. Besvirsmyndigheterna
inlata sig ej pa ett bedémande, huruvida en klagande ar 6verlagsen
den som tillsatts; i regel torde de ej ens bedéma, huruvida den som
tillsatts dger den erforderliga kompetensen.

En mera ingdende prévning dger rum pa vissa omriden. Det fore-
kommer silunda — i synnerhet da sirskilda forfattningar anfortrott
offentliga uppgifter 4t kommunerna — att tillika vissa kompetens-
villkor uppstillas med avseende & kommunala tjanstemén, som skola
handhava dessa uppgifter. Med utgdngspunkt ur sddana bestdmmelser
kan besvarsprovningen i atskilliga fall f4 en mera ingdende karaktar
dn vid provningen av vanliga kommunala besvédr. Vi erinra om de
bestaimmelser, som finnas om t. ex. folkskollirarnas tillsittning. Aven
dir inga uttryckliga bestimmelser om tjinsteménnens kvalifikationer
foreligga, anses for 6vrigt pa vissa omraden, att beddmande av sékan-
des meriter kan dga rum. Det torde emellertid vara ganska ovisst,
huru ldngt besvirsmyndigheternas nu antydda mdjligheter att ingripa
mot kommunernas tillsittningsbeslut stricka sig pa olika omraden.
I detta sammanhang adr det ocks& anledning att erinra om de séar-
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skilda anordningar, som vidtagits i Stockholms stad enligt lagen om
kommunalstyrelse i Stockholm den 15 juni 1935 § 68. En sirskild
besviarsnimnd upptager dar till provning besviar 6ver namnders beslut
om tillsittande av eller férordnande & tjanstebefatining 4 Stockholms
stads lonestat.

Redan den ovisshet, vilken, sdsom nyss antyddes, rider, pakallar
enligt vir uppfattning lagstiftarens uppmairksamhet. Det dr saval ur
kommunernas som ur deras befattningshavares synpunkt ett beritti-
gat onskemal, att granserna for de kommunala organens rorelsefrihet
och tjinstemannens ratt bliva med stérsta mojliga tydligliet fastslagna.
Men &n viktigare ar att understryka, att gillande ratt, hur den in
tolkas, under alla omstandigheter skapar ett alltfér ofullkomligt skydd
mot 6vergrepp och maktmissbruk frin de kommunala organens sida.
Vi vilja sélunda sarskilt erinra darom, att lagstiftningen endast pa
speciella omridden 6ver huvud uppstiller kravet pa att den personal,
som kommunerna anlita, skall dga erforderlig skicklighet och att i
foljd darav anstallandet av uppenbart inkompetent personal endast
i mycket begrinsad omfattning kan beivras av besviirsmyndigheterna.
Och pd de omriden, diar en provning av vederbdrandes meriter ir
mojlig, torde i allt fall i regel gilla, att, om blott den som tillsatts
fyller de for tjénsten giallande kompetenskraven, hans tillsittning ej
kan upphévas pa den grund, att andra sdkande hava starkare meriter;
aven infér det mest uppenbara godtycke vid valet av olika sdkande
torde besviarsmyndigheterna sélunda néstan alltid std maktlosa.

Det synes oss pa grund av vad nu anférts mycket angeliget att
overviaga, vad som kan goras for att pa det ifrdgavarande omradet
bittre dn hittills skett trygga rattssikerhetens krav.

Givetvis méste hirvid tillses, att den kommunala sjalvstyrelsen icke
mer idn nodvandigt kringskires. Men & andra sidan far det icke fér-
glommas, att kommunerna och deras tjansteman nutilldags hava att
i synnerlig omfattning handhava uppgifter, som staten &lagt dem. Det
maste i sddana fall framstd som ett betydande allmént intresse, att
rekryteringen av den personal, som skall handhava dessa uppgifter,
icke — sfsom nu ar fallet — ger rum for allvarliga anmérkningar.
Och aven vad de omréden angar, dir kommunerna ej pa detta satt
tagas i ansprak av staten, lirer med fog det kravet béra stillas pa
dem, att den makt som lagts i de kommunala majoriteternas hinder
icke handhaves pa ett godtyckligt och med det allm&nna riattsmedve-
tandet oforenligt satt.

Det sporsmél, som vi tillata oss uppstalla, r jamforelsevis kompli-
cerat. Aven om vissa minimiregler med avseende pa saklighet och opar-
tiskhet vid tjanstetillsittningar kunna i generell form inskrivas i lag
och goras effektiva genom besvarsritt, bor mahénda i dvrigt avvig-



Motioner i Forsta kammaren, Nr 120. 53

ningen mellan 4 ena sidan kommunernas ansprik pa sjalvbestim-
ningsratt, & andra sidan rattssikerhetskravet och tjénstemédnnens in-
tressen utfalla olika pé olika omraden, med hénsyn tagen till beskaf-
fenheten och styrkan av de allménna intressen, som gora sig gillande.
Det fortjanar vidare évervigas, i vilka former en besvarspréovning bor
kunna etableras. De uppslag som kunna hamtas ur den i Stockholm
gallande ordningen boéra dirvid beaktas. Denna ordning lider dock
av patagliga svagheter. Meningen med ett besvarsinstitut ar givetvis,
att ett drende skall provas av helt nya personer, vilka icke férut hand-
lagt drendet. For Stockholms stads vidkommande tillsittes besvars-
namnden av stadskollegiet, vars ledamoter i allménhet dven sitta i
olika verk och styrelser och silunda i egenskap av medlemmar i
besvarsnimnden kunna fi handligga siddant &rende, som de forut
avgjort i annan stadens styrelse eller nimnd. Niarmast till hands synes
det ligga att besvarsprovningen i tjanstetillsattningsfragor likavél som
i andra kommunala mal far ligga hos regeringsritten. Vi tilldta oss
sdlunda foresld en utredning av sporsmaélet. Utredningen boér enligt
var mening si gestaltas, att bland andra dven kommunaltjinstemén-
nen, for vilka utformningen av ett betryggande besvirsinstitut ar en
fraga av vital betydelse, ma f4 tillfalle att medverka.
Under aberopande av vad nu anforts f& vi hemstélla,

att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla om utred-
ning och forslag rérande siddan andring i kommunal-
lagarna och eventuellt andra lagar och férordningar,
att frigor om tillsattning av kommunala tjanster ma
kunna i storre utstriackning an nu ar fallet underkastas
provning i besvirsviag och ddrigenom i méjligaste min
garantier skapas for att vid sidana tjénsters tillsattning
behorig hansyn tages till fortjanst och skicklighet.

Stockholm den 23 januari 1939.
Gosta Rahmn. Nils Holmstrom.
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