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Nr 107.

Av herr Domé m. fl., om utredning rérande byggnadskostnaderna pd
landsbygden m. m.

Vid 1937 ars riksdag vicktes av undertecknade en motion (I: 140, II: 291)
om “landsbygdens avfolkning”, varvid en positiv landsbygdspolitik rekom-
menderades som botemedel mot den orovickande tendensen bland landsbyg-
dens befolkning att i allt storre skaror flytta till stider och samhillen. Som
en av de viktigaste orsakerna lill denna befolkningsrérelse framhéllo vi skill-
naden i levnadsstandard mellan stadsbor och lantbor. Vi framhivde ocksa
sirskilt bostidernas betydelse och erinrade om de mycket stora olikheterna
i detta avseende mellan stad och land. Fér de flesta av dem, som bo i sam-
hillena, dro siddana saker som vatten-, avlopps- och virmeledning s natur-
liga ting, att man ej Lingre reflekterar éver deras férekomst. Man forutsatter
helt enkelt, att de skola finnas. Helt annorlunda stéller det sig pa landsbygden.
Hir iro allt fortfarande de uppriknade bekvimligheterna i allra storsta ut-
strickning nigot sidant, som man drommer om att nigon ging i en oviss
framtid mojligen f4 — om man inte dessférinnan ledsnat och flyttat in till
staden. An mer tringande dn behovet av olika slag av bekviimligheter ar
dock, att bostadsbestindet saneras, si att tringbodda, dragiga, kalla, illa
ventilerade eller illa planlésta bostider forsvinna. Att tillrickligt snabbt
ersiitta alla dessa byggnader med nya ir av ekonomiska och statsfinansiella
skil ej mojligt. Atskilligt kan dock vinnas genom ganska enkla forbittrings-
atgirder, om bara kunskap om dessas ritta utférande finnes. Jordbrukets
ekonomibyggnader #ro likaledes oerhért ofta i behov av ny- eller ombyggnad.
Niringens svaga ekonomi och byggnadskostnadernas hojd ldgga hinder i
vigen for ett snabbt realiserande av onskemélen hirom.

Liget ir kort sagt sddant, att statsmakterna maste g till botten med lands-
bygdens byggnadsproblem. Att klarligga svérigheterna och medverka till
dessas undanréjande synes vara en av de mest tringande sociala uppgifterna
i nirvarande stund.

Som bekant har staten sedan ling tid tillbaka genom olika stédformer
understott arbetet med att upphjilpa och modernisera landsbygdens bostads-
bestand. For ett trettiotal r sedan igdngsattes den statligt understédda egna-
hemspolitiken, innefattande dels mindre jordbruk, dels bostadshus. Efter
byggnadsverksamhetens avstannande under kriget inriktades under 1920-
talet striivandena pa att genom lin ur statens bostadslanefond och egna-
hemspremielin stimulera till nybyggnad och férbattringar av bostads-
bestandet. Under 1930-talets kris blev byggnadsverksamheten ett led i de
krisbekimpande atgirderna. Betydande anslag utbetalades {r. o. m. 4r 1933
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till bostadsférbittringar. Ar 1934 inférdes sdsom en ny egnahemstyp de s. k.
arbetarsmébruken, och ar 1935 beslot riksdagen uppligga en line- och bi-
dragsfond for lantarbetarbostider. 1938 kompletterades ovanniamnda bo-
stadssociala dtgérder med sirskilda ldn och subventioner till ny- och ombygg-
nader av bostider 4t mindre bemedlade, barnrika familjer pa landsbygden.
Pa bordet ligga betinkanden fran egnahemsutredningen och kommittén
angaende forbittrade laniarbetarbostider.

Som ménga ginger tidigare fran vért hall inskirpts, maste den primira
dtgiirden, d4 det giller att komma till riitta bide med “flykten fran lands-
bygden” och med bostadsfragan dérstides, vara att giva jordbruket en till-
rackligt god l6nsamhet. Denna, och endast denna vig ir framkomlig, om
man varaktigt vill dstadkomma en utjimning i levnadsstandarden mellan
stads- och lantbefolkningen.

Aven om det ekonomiska underlaget ir det fundamentala da det géller
att forbiittra landsbygdens byggnadsstandard, bér man dock ha fullt klart
for sig att dven andra viktiga omstiindigheter hir spela in.

Var och en, som ir inne i férhillandena, kinner vil till att en svar brist
pé byggnadssakkunniga rddgivare forefinnes pa landsbygden. Det torde dock
vara si, att landsbygdens folk i allménhet ej inser betydelsen av en god plan
for dven ett relativt litet byggnadsforetag. Man litar hér i stor utstrickning
pA kunnigheten hos mer eller mindre erfarna byggmistare. Dessa iro ofta
skickliga i det rent hantverksmissiga utférandet av byggnadsarbeten, men
sakna diremot minga ginger utbildning eller forutsitiningar for att pa ett
verkligt andamalsenligt sitt giva en planldsning och i Gvrigt rationellt kon-
struera en byggnad. Hir fa i allt for stor omfattning slentrian och bristande
kunskaper sitta sin priigel pa byggnadsverksamheten. Det giller dock oer-
hort stora virden. Uppskattningsvis har siffran 6 miljarder nimnts som
aktuell nybyggnadskostnad fér var jordbrukande landsbygd. Enorma sum-
mor kastas arligen bort genom att byggnader ej bli utférda pa ritt sitt, med
onddigt héga kostnader vid uppférandet, férdyrat underhall och for tidigt
utrangerande som foljd.

Den tekniskt utbildade sakkunskap p& byggnadsomridet, som finnes,
stannar i stiderna, dir mojligheterna till fortjinst finnas. Landsbygden
lockar ej vara arkitekter. Dessutom iro landsbygdens byggnadsproblem av
en si pass speciell art, att den vanliga byggnadstekniska utbildningen och
erfarenheten ej ricker till.

I tidigare motioner fran vért hall ha vi ocksa begirt tillsattandet av sir-
skilda byggnadskonsulenter, vilka béra knytas till hushallningsséllskapen.
D& vi emellertid erfarit, att denna fréga f. n. ligger under utredning, vilja vi
hér inskriinka oss till att 4nnu en ging kraftigt understryka betydelsen av
att denna konsulterande verksamhet snarast méjligt kan sittas i ging.

Ett forhallande, som gjort sig sdrskilt mirkbart under de senaste irens
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forcerade byggande pa landsbygden, ér bristen pd kunniga byggnads-
arbetare. Rekryteringen till yrket ar tydligen alltfér knapp fér att motsvara
det aktuella behovet. Savil igangséittandet som fullf6ljandet av byggnads-
foretagen kan fordrdjas och forsvaras harigenom, ofta till stor oldgenhet
for jordbrukarna eller andra byggherrar. Samtidigt hirmed brottas stats-
makterna med svérigheter att I6sa utkomstproblemet for innehavarna av
smi och ofullstindiga jordbruk. En utvig att i viss utstrickning bemiistra
biigge de ndmnda svarigheterna synes ligga i att genom kursverksamhet
eller en stipendieunderstédd utbildning giva dessa smabrukare mojlighet till
en bisysselsdttning, varav de kunna vara i stérsta behov men som de alltmer
gétt miste om sedan vidgarbeten och liknande sisongarbeten tagits om hand
av specialarbetare. Det vore av utomordentligt virde fér arbetet med att
sanera och modernisera landsbygdens bostadsbestand, om dylik utbildnings-
verksamhet snarast kunde igangsittas, nagot som ej torde vara mojligt utan
statsmakternas medverkan. I de senaste arens arbetsldshetspolitiska hjilp-
dtgérder har en omfattande kursverksamhet ingatt, som givit statsmakterna
vittgdende erfarenhet pa omradet, varfér organiserandet av de av oss for-
ordade byggnadskurserna torde lata sig litt géra och darfor ej hir tarva
niarmare dryftande. Dock vilja vi framhalla, att ifrdgavarande byggnads-
kurser borde goras kortare An yrkeskurserna foér arbetslosa, varigenom
deltagandet (helst 20 4 30 stycken per kurs) skulle underléttas. Kursen torde
lampligen bora uppdelas i ett mera teoretiskt betonat avsnitt, omfattande
ungefdr en manads undervisning i enkel byggnadskonstruktion, och prak-
tiskt lirlingsarbete hos limplig byggmistare under cirka tva manader. Vid
bedomandet av virdet av att dylika kurser anordnas torde de goda erfaren-
heterna fran kurser for skogsarbetare bilda ett virdefullt underlag. I en
sirskild motion framstilla vi yrkande om uppforande i riksstaten for nésta
budgetar av ett anslag till ifragavarande kurs- och stipendieverksamhet for
att ovannimnda syftemal snarast mdojligt matte kunna ernas.

Den kar av byggnadsarbetare, som pa angivet sitt skulle kunna rekryteras
ur smabrukarnas led, kan till f61jd av sin bundenhet vid jorden i regel an-
tagas komma att begrinsa sin verksamhet till orten och skulle dirigenom
6ka mojligheterna att halla en nodvindig byggnadsverksamhet dir i gang.
Genom det nya riksavtalet vid lantbruket ha léneférhiallandena for dylika
lantbyggnadsarbetare reglerats.

Upprepade ganger har fran vart hall pavisats, hurusom byggnadskostna-
dernas stegring i hogsta grad forsvarat och forvérrat landsbygdens bostads-
problem. Till stor del faller denna kostnadsstegring p& arbetslonernas steg-
ring, i sin tur en foljd av att landsbygdens byggnadsarbetare fackligt orga-
niserats. Byggnadsfackforeningarnas omrade har frin att férut ha varit be-
griansat till och kring stiderna nu i allt vidare cirklar utvidgats, och tim-
16nerna ha héarigenom och tack vare de senaste drens hogkonjunktur synner-
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ligen kraftigt stegrats. Hirtill kommer, att tillimpningen av mitnings-
systemet pa landsbygdens byggnader med dessas stora slila ytor i en del
fall ge orimligt hoga extrafértjinster, som av jordbrukare med deras begrén-
sade dagsinkomster ofta maste uppfattas som orittmitiga.

Till belysande av byggnadskostnadernas allmiinna stegring pa lands-
bygden vilja vi géra foljande citat ur bostadssociala utredningens nyligen av-
givna utredning och férslag till férbattting av bostiider for lantbrukare:

“Samtidigt som den senaste tidens ekonomiska uppsving dven kommit
jordbruket till del och underlittat genomférande av onskvirda forbitt-
ringar, ha de kraftigt stigande byggnadskostnaderna verkat férhindrande.

I 18 av 20 hushallningssillskap har man ansett, att kostnadsstegringen
I mycket hog grad forsvirat énskvirda férbittringar, i Sdermanlands och
Uplands lin att detta varit fallet i mindre grad. Férste provinsiallikarna
bedéma kostnadsstegringen en smula mildare, och #ven om endast 4 anse
den i stort sett betydelselds, ha dock 12 ansett den vara av ringa betydelse,
samt anmaérkt att statliga bidrag verkat i motsatt riktning och att kostnads-
stegringens betydelse ej far 6verdrivas.

De stigande kostnaderna torde ha gjort sig sirskilt kinnbara i nirheten
av stider och industricentra. Sédermanlands egnahemsniimnd angiver sedan
1934—35 en kostnadsstegring av 6ver 30 %o och meddelar, att mindre en-
familjsbostider om 2 rum och kék med halv kiillarvaning. centralviirme,
vattenledning, avlopps- och tviittrum, som nu uppféras som lantarbetar-
bostider, draga en kostnad av 8,000 A 9,000 kronor per styck. Fran Oster-
gotland framhaélles, att arbetslonerna fér byggnadsarbeten stigit fran en
timpenning av 70 6re till 1: 20 kronor eller med 6ver 70 %o. vilket féranlett
icke allenast ett férsvarande utan ett allvarligt motverkande av 6énskvirda
forbittringar pa landsbygden.

Frén arbetsgivarehall pipekas, att den fackliga organiseringen av arbets-
kraften pd landsbygden utgér ett hinder mot den sjilvhjilp, som av alder
presterats pa landsbygden. Fran ett gods i Halland 1imnas féljande exempel:
"PA godset ha under de senaste dren varit anstiillda 7—10 byggnadsarbetare,
vilka sysselsatts med om- och nybyggnader pa godsets arrendegardar. Dessa
arbetares 16neférhallanden voro till den 1 mars i ar reglerade genom avtal
med R. L. F. Sedan R. L. F. nu icke lingre anser sig kunna triiffa nigra
byggnadsavtal, dro alla byggnadsarbeten & godset sedan bérjan av juni
detta ar blockerade av Svenska byggnadsiriarbetareférbundets avd. och
Svenska grov- och fabriksarbetareférbundets avd. i N. N. Att mirka &r.
att dessa biigge avdelningar ej foretriida de arbetare, som férut arbetat &
godset, och att godsiigaren erbjudit de l6ner, som enligt avtal betalas till
byggnadsarbetare i omkringliggande landsbygd, vilka 16ner av godsets ar-
betare accepterats. DA emellertid nfigon uppgorelse med arbetareorganisa-
tionerna ej kunnat triffas, ir byggnadsarbetet fortfarande blockerat.’

Sannolikt torde de stegrade kostnaderna i minga fall ha medfért, att man
uppskjutit planerade bostadsférbéttringar; de uppgivas ocksi understundom
ha utgjort en férevindning for arbetenas uppskjutande.”

Om byggnadsarbetarlénerna har #ven socialstyrelsen nyligen gjort ett
uttalande, ndmligen i yttrandet 6ver 1934 ars byggnadsindustrisakkunnigas
betdnkande. Styrelsen forklarar att styrelsen for sin del kan instdimma i de
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sakkunnigas uttalanden om att sirskilda atgérder icke f. n. synas erforder-
liga fran det allménnas sida, vad betriffar stider och stadsliknande sam-
hiillen. I friga om landsbygden &ter anser styrelsen, att sirskilt under de
senaste dren formirkts tendenser hos byggnadsarbetarorganisationerna att
it organiserade byggnadsarbetare, arbetande efter kollektivavtalens arbets-
priser, forbehalla jimvil sddan byggnadsverksamhet, som tidigare jordbruks-
befolkningen sjilv pldgat utféra med hjilp av egna yrkesmiin. Aven om en
successiv utjimning av de f. n. mycket vixlande byggnadsarbetarelénerna
4 olika orter kan anses vara av omstindigheterna motiverad, siger styrelsen,
ma framhéllas, att en sddan héftig och olikformig stegring av timléner och
ackordspriser, som av tillgiingliga uppgifter att déoma nu synes forsiggé
dtminstone inom vissa delar av landsbygden, kan befaras medfora sociala
vAdor genom att fordyra och foérhindra fran statens sida pdkallade och
understddda Aatgirder till hojande av bostadsstandarden for den mindre
bemedlade landsbygdsbefolkningen och sérskilt for lantarbetarna. Dylika
forhallanden, vilka ej beréras i byggnadsindustrisakkunnigas betinkande,
synas enligt socialstyrelsens mening béra pakalla uppmérksamhet fran det
allménnas sida.

Utan att i detta samband vilja beréra frigan om den stora I6neklyfta, som
uppstdtt mellan byggnadsarbetare och lantarbetare, maste vi inskiirpa, att
byggnadskostnadernas stegring i hogsta grad motverkar de anstringningar
som statsmakterna och enskilda nu gora att upphjialpa och modernisera
bostadsbestandet pa landsbygden. Med hinsyn till detta statsmakternas di-
rekta intresse i den bostadssociala verksamheten pa landsbygden och di de
hoga byggnadskostnaderna utgdra ett svart hinder for den aktiva landsbygds-
politik, varom senast befolkningskommissionen i sitt betinkande om lands-
bygdens avfolkning talar, finna vi det hogeligen angeliget att statsmakterna
snabbt lata foretaga en allsidig utredning rérande byggnadskostnaderna &
landsbygden, i syfte att dirmed erhalla en grundval fér bedomande av de
atgédrder, som kunna vara erforderliga f6r problemets lésning.

Denna utredning bér dven taga upp till behandling de mdéjligheter, som
std bade jordbrukarna och lantbyggmaistarna till buds pa organisationens
viig, vare sig det giller att {6rbilliga inképen av byggnadsmaterial eller att
forhindra vad socialstyrelsen — som vi nyss anférde — betecknade som
haftiga och olikformiga stegringar av timléner och ackordspriser. Avensé
torde utredningen bora studera resultaten av det forsék till samverkan mellan
olika intresserade och parter pa lantbyggnadsvisendets omride, som helt
nyligen igangsatts i Skéne.

Till sist vilja vi ndmna, att ett specialproblem av stor belydelse fér bygg-
nadsverksamhelen pa landsbygden, nimligen medgivande av vidgad avdrags-
riatt fér ombyggnader och ersittningsnybyggnader, av oss gjorts till foremal
for en sirskild motion.
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Med hénvisning till ovanstiende hemstilla vi,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
skyndsam allsidig utredning rérande byggnadskostnaderna pa
landsbygden och dirmed sammanhidngande faktorer, samt om
framliggande for riksdagen av de forslag, vartill utredningen

foranleder.

Stockholm den 21 januari 1939.

Fritiof Domé. Nils Gabrielsson. Gustaf Tamm.
Karl Wistrand. Gustaf Velander. J. B. Johansson.




