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Nr 9.

Av herr Hallén m. fl., om viss dndring av gdllande bestimmelser
angdende statsbidrag till byggnader for folkskolevd-
sendet.

Enligt kungl. kungorelsen den 6 mars 1936 (nr 45) angiende statsbidrag
till byggnader for folkskoleviisendet dger skoldistrikt bl. a. erhalla statsbidrag
for vissa redan uppforda, distriktet tillhoriga undervisningslokaler. Hirom
stadgas i § 11 av nimnda kungorelse bl. a. foljande:

1. Byggnadsbidrag for redan befintliga undervisningslokaler utgar till
skoldistrikt med 150 kronor arligen:

a) for varje den 1 juli 1936 befintligt, skoldistriktet tillhorigt klassrum
och gymnastikrum, som icke tagits i bruk fore den 1 juli 1912,

b) for varje klassrum och gymnastikrum, vars uppforande, utan att till-
stind enligt § 3 blivit meddelat, paborjats men ej fardigstillts fore den 1
juli 1936.

2. Statsbidrag for lokal, som avses i mom. 1a), utgir fran och med redo-
visningsaret 1936/1937 till och med det redovisningsir, under vilket tjugo-
fyra ar forflutit efter det lokalen forst togs i bruk. For i mom. 1 b) avsedd
lokal utgar statsbidraget under tjugofem redovisningsir, riknat fran och
med det, under vilket lokalen forst togs i bruk.

3. Bidragstiden riknas fér samtliga klassrum och gymnastikrum, vilka
tillhéra samma skolhusanliggning och iro samtidigt uppforda, fran den tid-
punkt, di sddan lokal inom anléggningen forst togs i bruk.

Bestammelserna i § 11 mom. 3 hava i vissa fall givit anledning till olika
tolkningar, di det gillt att avgora, vilka klassrum och gymnastikrum som
skola anses vara bidragsberittigade i skolhus, som uppforts fére den 1 juli
1912 men i vilka ett eller annat rum tillkommit genom byggnadens férénd-
ring vid en senare tidpunkt.

Sedan folkskolestyrelsen i Envikens skoldistrikt hos lansstyrelsen i Kop-
parbergs lin anhallit om utanordnande av byggnadsbidrag for redan befint-
liga undervisningslokaler och linsstyrelsen i fraga om vissa lokaler limnat
ansokningen utan bifall, anforde folkskolestyrelsen besvir, och bragtes aren-
det diirigenom under regeringsrittens provning. I avfordrat utldtande anforde
skoloverstyrelsen bl. a. féljande: »Dérest i ett skolhus, uppfort fore den 1
juli 1912, funnits sidant oanvint utrymme, som senare genom vissa mindre
arbeten, t. ex. genom uppsiittande av en vigg, upptagande av fonster, utfo-
rande av inredningsarbeten, sisom invindig bridfodring och mélning o. d.,
kunnat apteras till klassrum eller gymnastikrum, bor enligt skoloverstyrel-
sens mening statsbidrag enligt § 11 i dberopade kungl. kungorelse icke utga.
I sadana fall ater, dir gymnastik- eller klassrum i siadant skolhus tillkom-
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mit genom verklig om- eller tillbyggnad, torde diremot skoldistrikt béra an-
ses berattigat till statsbidrag. Till sidan ombyggnad synes enligt skolover-
styrelsens uppfattning bora réknas sadan férindring, varigenom nya under-
visningslokaler av hér ifrdgavarande beskaffenhet tillkommit genom ut-
6kning av byggnadskroppens storlek. Vissa griinsfall, diar det kan bliva svart
att avgoéra, huruvida de foretagna édndringarna bora betraktas sisom om- eller
tillbyggnad eller icke, kunna emellertid forekomma. Ett sidant fall kan t. ex.
anses foreligga, da i ett skolhus funnits ett vindsutrymme, som under en lang
foljd av ar statt oanvint, men vilket, nir till foljd av skolans utveckling be-
hov av ytterligare klassrum eller av gymnastikrum uppstitt, tages i ansprak
for anordnande av nya lokaler. Hava sidana kunnat &stadkommas genom
vidtagande av allenast mindre omfattande arbeten, synes i enlighet med vad
skol6verstyrelsen anfort statsbidrag icke bora utga. Hava diremot mera om-
fattande dndringsarbeten i form av pabyggnad av skolhuset mast utféras, for
att erforderligt nytt klassrum eller gymnastikrum skulle kunna erhéllas, sy-
nes det skoloverstyrelsen berittigat, att statsbidrag beviljas skoldistriktet. Da
i ett skolhus, uppfért fore den 1 juli 1912, funnits tjanstebostider, som vid
en senare tidpunkt tagits i ansprak fér anordnande av nya lirosalar eller
gymnastikrum, har skoldistriktet dirigenom patagit sig kostnader icke blott
for dessa undervisningslokalers iordningstillande utan jimvil fér anskaf-
fande av nya tjinstebostider eller ock for kontant bostadsersittning at ldrare.
Detsamma géller, om ett skoldistrikt 14tit om#ndra till en skolanliggning hé-
rande sirskilt tjinstebostadshus till undervisningslokaler. Direst nya klass-
rum eller gymnastikrum kommit till stind genom dylika atgéranden, torde,
enligt skoloverstyrelsens mening, skoldistriktet anses bora vara berittigat till
statsbidrag i enlighet med foreskrifterna i § 11.»

Skoloverstyrelsen tillstyrkte pa grund av i det féregaende angivna allméinna
synpunkter, att besviren méatte pa det sittet bifallas, att Envikens skoldistrikt
forklarades berattigat att uppbéra statsbidrag dels for ett gymnastikrum, som
erhallits genom héjning av taket i det ifragavarande skolhuset, dels for ett
klassrum, som astadkommits dédrigenom att en lararinnebostad tagits i an-
sprak och omiindrats. Betriffande ett gymnastikrum och ett klassrum av-
styrktes besviiren, enir gymnastikrummet erhéllits genom mindre omfat-
tande arbeten och klassrummet tidigare varit slojdsal.

Statskontoret, vars utlatande jamval inhdmtades, avstyrkte bifall till be-
svidren och anforde till stod hirfor bl. a. foljande: »>Med den utformning, som
givits at denna bestimmelse, synes det ligga nira till hands att tolka be-
stimmelsen p& sadant satt, att det dr det enskilda klass- eller gymnastik-
rummets alder, som &r avgorande for bidragsrittens intridde. Hade emel-
lertid avsikten verkligen varit att 4stadkomma en modifikation i det konsti-
tutiva stadgandet rérande bidragsritten, borde detta hava kommit till ut-
tryck atminstone i riksdagens motivering for ifrdgavarande stadgande. Med
stod av vad sdlunda anforis skulle bidrag salunda icke kunna utgd for klass-
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eller gymnastikrum i en fére den 1 juli 1912 i bruk tagen skolbyggnad éven
om klass- eller gymnastikrummet tillkommit efter ndimnda tidpunkt vare
sig genom omindring av tidigare lirarebostad, vindsutrymmen eller dylikt
eller genom utékning av sjilva byggnadskroppen. Till stod for en sidan
uppfattning synes dven kunna dberopas bestimmelsen i § 1 mom. 4 av 1936
ars kungl. kungorelse om ritt till statsbidrag for efter denna férfattnings
ikrafttridande den 1 juli 1936 utférda om- och tillbyggnader. Sagda moment
har nimligen inplacerats bland de inledande bestimmelserna i forfattnin-
gen men icke givits en sidan utformning, att det ir tillimpligt jimvil i fraga
om om- och tillbyggnader fore den 1 juli 1936 och motsvaras icke heller
bland bestimmelserna om statsbidrag foér vid sagda tidpunkt befintliga un-
dervisningslokaler av nagot likartat stadgande.» Enligt statskontorets mening
borde statsbidrag icke utgd i de fall, dd byggnadskroppen utdkats genom
pabyggnad. D4 kostnaderna fér en byggnads uppférande fran grunden maéste
bliva avsevirt storre idn fér pabyggnad, borde skillnad goras mellan till- och
ombyggnad.

Malet foredrogs i regeringsriitten den 21 september 1937, och regerings-
ritten fann ej skill att gora dndring i ldnsstyrelsens beslut.

Fragan om statsbidrag enligt § 11 i ovannimnda kungl. kungérelse har
berdrts av statsrevisorerna. I den avgivna berittelsen siiges bl. a. foljande:
»En viss osikerhet synes rida angiende riitten till byggnadsbidrag for re-
dan befintliga undervisningslokaler. Salunda har inom riksrikenskapsverket
framstillts ett stort antal anmirkningar mot linsstyrelsers beslut angiende
tillerkdnnande av dylikt bidrag. Anmirkningarna hava i huvudsak riktats
mot att linsstyrelserna tillerkint skoldistrikten byggnadsbidrag f6r undervis-
ningslokaler i skolbyggnader, uppforda fore den 1 juli 1912, men efter
nimnda tidpunkt om- eller tillbyggda. Dessa anmirkningar avse utbetalt
statsbidrag for omkring 400 undervisningslokaler. De anmirkta beloppen
hava i regel inbetalts och uppga foér nirvarande till sammanlagt omkring
60 000 kronor. For hela bidragsperioden motsvarar detta ungefir 800000
kronor.»

I cirkularskrivelse av den 17 oktober 1938 har riksrikenskapsverket hos
samtliga lansstyrelser begirt, att vissa uppgifter angdende utanordnade bygg-
nadsbidrag inforskaffas fran vederbérande skolstyrelser. Syftet med den
igangsatta utredningen torde vara att it statsverket itervinna, vad som for
ifrdgavarande indamal med stéd av en for skoldistrikten gynnsammare tolk-
ning utbetalats.

Det ar sjilvfallet riksrikenskapsverkets ritt och skyldighet att noga kon-
trollera anvindningen av statens medel. Men enligt vir mening torde rat-
ten till byggnadsbidrag for redan befintliga undervisningslokaler bliva allt-
for snivt begrinsad, om nu gillande bestimmelser, sisom de tolkats i hogsta
instans, forbliva oférindrade. DA regeringsrittens tolkning vickt stor oro ute
i skoldistrikten och da fragan for ett stort antal distrikt ar av stor ekonomisk
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betydelse, synes det oss vara dnskvirt, att drendet bringas under riksdagens
prévning.

Givetvis finnas fall, di ny undervisningslokal kunnat erhéllas utan sirskilt
betydande kostnader, och i sidana fall torde statsbidrag icke heller béra
utgd. Men da inredandet av ett vindsutrymme till klassrum eller gymnastik-
rum dragit strre kostnad, synes det oss vara skiiligt, att statsbidrag utgar.
Enahanda bor férhallandet vara, da tjanstebostad forindrats till undervis-
ningslokal. Att méarka #r ju, att distriktet i senare fallet fatt iklida sig kost-
nad for ny tjanstebostad eller ock numera far till liraren utbetala brutto-
16n och dirmed érligen fir utgiva ett visst kontant belopp.

Dé riksdagen ar 1935 beslot, att staten skulle Gvertaga vissa kostnader for
folkskolevisendet, torde riksdagen hava menat, att skoldistrikten fér redan
befintliga klass- och gymnastikrum skulle erhilla bidrag efter ungefirligen
samma grunder som for byggnader, som uppfordes efter den 1 juli 1936. I
Betinkande och férslag angdende statens évertagande av vissa kostnader for
folkskoleviisendet m. m. siiga de sakkunniga pa sidan 37: »Enligt de sak-
kunnigas mening 4r det principiellt och sakligt vil motiverat, att stats-
bidragssystemet erhaller en sidan rickvidd, att bidrag kommer att utgd ej
endast for blivande byggnader utan jimvil fér redan uppférda, oavsett om
kostnaderna for dessa bestritts genom uttaxering eller genom upptagande av
ldn, som &nnu aterstd oguldna.» I friga om det tekniska utformandet av
detta bidragssystem delade sig de sakkunniga pa tva linjer, men d& enighet
om behovet av bidrag for redan befintliga lokaler synes ha forelegat inom
sakkunnigeberedningen, torde dven fdljande uttalande av reservanterna fa
citeras (sid. 193 i betdnkandet): >Som en oeftergivlig forutsitining for retro-
aktiva byggnadsbidrag maste dirfér kriivas, att de fordelas efter sidana grun-
der, att likstillighet under eljest motsvarande férhallanden i mdéjligaste man
ernds savil mellan de kommuner, vilka erhalla byggnadsbidrag for redan
uppférda hus, som ock mellan dessa kommuner och dem, som komma att
under den nirmaste framtiden uppfora skolhusbyggnader.» Reservanterna
foreslogo, sisom av betinkandet framgar, att bidragen foér redan befintliga
lokaler skulle utgd med hiinsyn till fér dem nedlagda kostnader, under det
majoriteten hiivdade, att bidraget borde utgd med hinsyn till lokalernas
tjanlighet. Skolhusvirderingsnimnder skulle enligt forslaget i bada fallen
verkstilla vérderingen.

D& det giller nya skolbyggnader kunna ju distrikten sisom statsbidrag
erhalla 50 % av byggnadskostnaden, om denna uppgar till hogst 5 000 kro-
nor, och eljest 75 %, varvid bidragen i senare fallet fordelas pa 25 ar. Men
da skoldistrikten hava att under dessa 25 ar besirida rintekostnaderna icke
blott fér den egna andelen i byggnadskostnaderna utan #ven fér statens
andel, blir det verkliga bidraget fran staten dven i detta fall 50 %, forut-
satt att lan kan erhdllas mot 4 % rinta. Det byggnadsbidrag & 150 kronor
for varje klassrum och gymnastikrum, som distrikten kunna erhalla enligt
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kungl. kungorelsen § 11, torde visserligen icke alltid komma att uppga till
50 % av byggnadskostnaderna, men beloppet torde dock i atskilliga fall
nirma sig denna siffra, vilket riksdagen ock torde hava avsett. Vi kunna
nimna, att Kungl. Maj:t 4r 1937 beviljat Tocksmarks skoldistrikt i Varm-
lands lin tillstand att om- och tillbygga Stommens skola. Den hogsta kost-
nadssumma, vard statsbidrag fick beriiknas, faststilldes till 46 800 kronor.
Det verkliga statsbidraget kan alltsé komma att uppgd till 23 400 kronor.
Vid om- och tillbyggnaden skulle 3 klassrum, 1 gymnastiksal och 1 sljdsal
erhallas. Statsbidraget per undervisningslokal kan darfér beriknas till 4 680
kronor. Sisom bidrag for redan befintligt klass- eller gymnastikrum kunna
erhallas hogst 3 750 kronor, vilket belopp ju kommer ganska nira ovan
angivet bidrag for nya lokaler. Det &r givet, att kostnaderna fér nya liro-
salar i manga fall bliva visentligt hogre &n ovan i frdga om Técksmark
angivits, men 4 landsbygden torde i allminhet icke en kostnad av 10000
kronor per lirosal behéva overskridas.

Det skall naturligtvis icke bestridas, att ny undervisningslokal i vindsut-
rymmen eller forutvarande lidrarebostad under aren 1912-—1936 kunnat in-
redas for jimforelsevis 1igt belopp. Men da byggnadsbidraget icke fatt ka-
raktiren av skatteutjimningsbidrag utan skall utgd efter samma principer
till alla skoldistrikt, borde distrikten ocksi erhalla bidrag fér av dem ny-
inredda lokaler. Skulle linsstyrelsen efter vederborande folkskolinspektors
hérande finna, att viss begrinsning av bidraget kan vara skilig, kunde det
tinkas, att linsstyrelsen finge bestimma, att byggnadsbidraget & 150 kronor
skall utgd endast si manga &r, att sammanlagda statsbidraget kommer att
uppga till hogst halva byggnadskostnaden. Att stadga en sddan begrinsning
ar mahinda av praktiska skil icke mojligt, och di antalet fall, dar bygg-
nadskostnaderna varit s laga, att de icke uppga till dubbla statsbidraget,
torde vara fi, torde detta icke heller vara nédvindigt.

Sasom vi forut framhallit, har regeringsriittens stranga tolkning av be-
stimmelserna angdende byggnadsbidrag &stadkommit en betydande irrita-
tion ute i skoldistrikten. For manga distrikt skulle forlusten av de berik-
nade bidragen bliva synnerligen kinnbar. Detta géller sirskilt de distrikt,
som under aren nirmast fore forfatiningens ikrafttradande inrett eller upp-
fort nya undervisningslokaler. Om distrikt fore den 1 juli 1936 paborjat
forindring av tjinstebostad till klassrum och detta tagits i bruk hosttermi-
nen 1936, skulle detta bli alldeles sérskilt illa stillt, da ju distriktet icke
vid oférindrad tillimpning av nuvarande bestimmelser skulle erhilla nagot
slatsbidrag men diremot kunnat erhilla sidant, om byggnadstillstand sokts
enligt § 3 i forfattningen. ILtt exempel ur verkligheten ar Mangskogs skol-
distrikt. Folkskolevisendet i distriktet omorganiserades ar 1935. I sam-
band dirmed méste sirskild smaskolesal anskaffas {or smaskolan i Rinnen.
Dirstides hade tidigare funnits en C2-skola, och skolhuset inneholl en liro-
sal, en hogst otillfredsstillande slojdsal samt bostad for folkskolliraren.
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Provisorisk sméskolesal méste till en bérjan férhyras i ett missionshus.
Denna lokal var emellertid synnerligen olimplig, varfér ny sidan, som ovan
namnts, ovillkorligen méste uppforas. Kyrkostimman beslét di i enlighet
med skolrddets forslag att inreda smaskolesal i dittillsvarande lararebosta-
den, att & vindsvaningen inreda gymnastik- och sléjdsal samt att uppféra
ny tjénstebostad for folkskolliraren och smaskollirarinnan. Med héinsyn
till att behovet av sméaskolesal var synnerligen tringande, ansag sig distrik-
tet icke bora avvakta kungérelsen angéende statsbidrag till nybyggnad —
arbetet torde d4 icke ha kunnat paboérjas forrdn hésten 1937 — utan bygg-
nadsarbetet paborjades varterminen 1936. DA detta skedde, gjordes ett 6ver-
slag over kostnaderna, och skolridet kom till den uppfattningen, att statens
bidrag skulle bliva ungefir detsamma, om distriktet erhélle byggnadsbidrag
cnligt § 11 i forfattningen eller nybyggnadsbidrag enligt § 4 i samma for-
fattning. Skulle nu den stringa tolkningen av bestimmelserna i § 11 fort-
farande komma att tillimpas, skulle alltsi Mangskogs skoldistrikt icke er-
hilla nagot statsbidrag.

Tvenne andra skoldistrikt i Virmlands lin, Técksmark och Stavnis, hava
anhallit om bidrag for nya lokaler. Stommens skola i Técksmark inne-
héll & nedre botten ett klassrum samt tvd rum och kék for lirare och &
6vre botten kommunalrum samt tvd bostadsrum. Enligt det forslag, som
av Kungl. Maj:t i huvudsak godkiindes, skulle bostaden & nedre botten in-
redas till klassrum, och & Gvre botten skulle inredas tva klassrum. I en
vinkelbyggnad skulle inrymmas sljd- och gymnastiksal. Byggnadstillstand
beviljades, och bidragsunderlaget faststilldes till 46 800 kronor. Avelsbols
skola i Stavnis skoldistrikt innehdll & nedre botten tva klassrum. A vinden
fanns ett rum men var i Gvrigt oinredd. Enligt forslaget, som av Kungl.
Maj:t godkéndes, skulle & vinden inredas slojd- och gymnastiksal. Taket
skulle dirvid hojas. Byggnadstillstaind beviljades, och bidragsunderlaget
faststilldes till 17 653 kronor.

Ur ekonomisk synpunkt ir det givetvis fordelaktigt for savil staten som
distriktet, att statsbidrag kan utgi for ombyggnad av dldre skolhus i de
fall d4 nya ldrosalar erhallas. Men om statsbidrag enligt § 3 kan erhallas
av Tocksmark for forandring av tjanstebostad till klassrum och av Stavnis
for inredning av vindsutrymme, borde detta ocksi kunna utga till Mang-
skog enligt § 11. Om si icke skulle bliva fallet, torde det kunna siigas, att
orattvisor distrikten emellan uppstd, och vi vilja halla fére, att riksdagen
vid behandlingen av Kungl. Maj:ts férslag om Overtagande av vissa kost-
nader for folkskolevisendet avsett, att at distrikten storsta mojliga rittvisa
skall skapas.

Med anledning av vad silunda anférts fa vi hemstilla,

att riksdagen métte besluta, att byggnadsbidrag a 150
kronor ma utga dven for klassrum och gymnastikrum, som
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tillkommit genom t. ex. fordndring av tjinstebostad eller
inredning av vindsvéning till undervisningslokal och att § 11
mom. 3 i kungl. kungorelsen den 6 mars 1936 (nr 45) i foljd
dirav fortydligas pa sa sitt, att det klart framgar, att riatten
till byggnadsbidrag skall vara beroende av lokalens och icke
byggnadens alder.

Stockholm den 14 januari 1939.

Harald Hallén. Gust. Pettersson Emil Andersson.
i Hallbacken.
Nils Persson. Osc. Werner. Aug. Spdngberg.
Arthur Casenberg. David Larsson, H. E. Nordstrém
i Torsby.

Carl Bjérling. Hildur Humla.



