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Nr 50.

Av herr Wallentheim m. fl., angdende dndring av den kommu-
nala indelningen i syfte att dstadkomma stérre kom-
munala enheter.

Den kommunala indelningen av vart land bygger i stort sett pa den soc-
kenindelning, som under &rhundradenas lopp traditionsmissigt framvuxit.
Endast i begrinsad omfattning har under senare tider kommunal nybildning
dgt rum. Dir detta skett, ha de vidtagna forandringarna i regei foranletts
av uppkomsten av en mera markerad titbebyggelse, som nodvindiggjort i
frimsta rummet stads- eller kopingsbildningar. I en del fall — huvudsak-
ligen i Norrland — har emellertid tillika uppdelning av vidstrickta eller sir-
skilt folkrika kommuner &gt rum. Diremot har endast i mycket begrinsad
omfatining sammanslagning av smirre kommuner till stérre enheter fore-
kommit. Visserligen ha under de senaste femtio aren gransregleringar olika
kommuner emellan genomférts i ritt betydande omfattning. Men dessa reg-
leringar ha vidtagits huvadsakligen i syfte att ge kommuner, som varit upp-
delade pa flera icke sammanhingande omraden eller skilda administrativa
enheter, en mera regelbunden geografisk avgrinsning. Nagon allmiin och pa
rationella grunder d. v. s. med utgingspunkt frin moderna kommunala be-
hov och intressen verkstilld omprévning av vara kommuners limpliga stor-
lek och omfattning med hénsyn till areal, folkméngds- och kommunikations-
férhillanden m. m. sidant har didremot icke férekommit.

En nirmare detaljgranskning av gallande kommunala indelning ger ocksa
omedelbart vid handen, att nu ridande forhillanden ur manga synpunkter
icke kunna anses tillfredsstillande. Framfor allt visar en undersékning av
folkméngdsforhallandena kommunvis icke endast myckel stora variationer
utan dven inom ett stort antal kommuner en ringa folkméingd. I en sirskild
tabla (bilaga) har verkstillts en uppdelning av kommunerna i olika storleks-
grupper med avseende pa folkmingden den 1 januari 1938. Denna tabla vi-
sar, att vid sistnimnda tidpunkt inom riket funnos 2,408 landskommuner,
kopingarna inrdknade. Av dem hade 160 mindre in 300 invanare, 489 mellan
300 och 600 invanare samt 487 mellan 600 och 1,000 invanare. Detta vill
med andra séiga, att av samtliga landskommuner i riket ej mindre in 1,136
eller 47 %o hade under 1,000 invdnare. Mellan 1,000 och 2,000 invanare
hade 690 kommuner eller nirmare 29 %o av samtliga samt éver 2,000 inva-
nare dterstoden — 582 kommuner — eller cirka 24 %o av samtliga. Sirskilt
i sodra och mecllersta Sverige och di i all synnerhet i de utpriiglade jord-
bruksbygderna samt pi éarna Oland och Gotland férekomma de smi kom-
munerna synnerligen talrikt (se nidrmare bilagan).

Under ildre tider kunde férekomsten av sma kommuner icke siigas vara
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nagot direkt hinder for tillvaratagandet av mdjligheterna till kommunal verk-
samhet. Tviirtom synes ur minga synpunkter de sma enheterna ha kunnat
erbjuda vissa obstridliga fordelar. De besvirlign kommunikationsférhallan-
den, som d& i allminhet voro rddande, talade rent av emot de stora kommu-
nerna. Samhorigheten mellan olika delar av en kommun kunde nidmligen
littare hallas levande inom en liten #n inom en stor. Det bor dven ihag-
kommas, att den personliga kontakten mellan de kommunala myndigheterna
och befolkningen i en tid, som mer dn var dgnade hjilpverksamheten en sniv
behovsprévning, spelade en vida storre roll 4n nu. Dértill kom, att de kom-
munala uppgifterna varken i friga om omfattning eller ekonomisk rickvidd
tillndrmelsevis voro jamforbara med var tids, varigenom stérre variationer i
kommunernas folkmingds- eller niaringsforhdllanden icke hade samma avgo-
rande betydelse som nu fér deras mojligheter att kunna fylla de p4 dem vi-
lande uppgifterna. Men i var tid med stora och mangskiftande och undan
for undan vidgade kommunala uppgifter har ldget blivit ett helt annat. I en
stor del av dessa smakommuner férefinnas ofta nog icke de nodvindiga yitre
forutsiattningarna foér en rationell kommunalpolitik, om uppmirksamheten
riktas pa socialvardens, undervisningens, hilsovirdens och andra omraden.
Bade ekonomiska och personliga resurser ricka helt enkelt icke till, dven
om statsmakterna limna stora bidrag och pa olika séit underlitta for kom-
munerna att utnyttja dessa. Till detta bor sedan édven liggas den forskjut-
ning i friga om befolkningens bositining, som fran senare hilften av 1800-
talet oavbrutet skett frin den rena landsbygden till stider eller stadsliknande
samhilllen. Folkminskningen pd landsbygden, framforallt i jordbrukskom-
munerna en folkminskning som antagit mycket stora proportioner — be-
tyder en ar fran ar allt ogynnsammare aldersférdelning inom dessa och dér-
med stindigt 6kade svarigheter dven av ekonomisk art att inom de smi ad-
ministrativa enheterna kunna bedriva en rationell kommunalpolitik.

Vi befinna oss hir under trycket av en 6desdiger viixelverkan. Folkmiing-
den pa landsbygden gar bl. a. tillbaka av den anledningen att stider och
samhillen locka bade med hégre inkomster och stérre synbara fordelar. Men
landsbygdens striavan att folja med i takten och skapa moderna livsbetingel-
ser forsvaras — for att icke siga hindras — ofta av dir motande knappa
ekonomiska resurser med fér ovrigt viixande disproportion mellan arbets-
fora och aldrande samhillsmedlemmar. Denna folkminskning betyder ock-
sa — man kan inte blunda foér faktum — manga ginger en aderlatning av
de kunnigaste och mest initiativrika medborgargrupperna. Med den Gkade
mingd av uppgifter, som icke minst genom statsmakternas beslut pélagts
kommunerna, blir det i dessa smi kommuner med nigra hundratal invinare
ofta nog svart att f4 fram personer, som pa ett tillfredsstillande sitt kunna
ta hand om alla de moétande uppgifterna och utnyttja de mojligheter, som
statsmakterna 6ppnat.

Det problem, som hdr moter, ar synnerligen allvarligt. Det torde helt
enkelt i lingden icke kunna skjutas 4t sidan. Det dr forresten icke heller
nagot nytt problem. Under senare &r har frigan i olika sammanhang forts
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fram bade till diskussion och provning inom olika statliga och kommunala
utredningar. Salunda lirer de sakkunniga, som ha att nirmare utreda de
stora skattefragorna, haft anledning att syssla med problemet. Aven den
s. k. socialvardskommittén ldrer pa sitt omriade moéta samma problem. Den
kommitté, som sistlidne host tillsattes for undersokning av mdjligheterna till
vidgat samarbete kommunerna emellan, torde jimvil komma att stillas in-
for sporsmalet. Slutligen bér dven framhallas, att riksdagens revisorer isin
berittelse till arets riksdag ansett sig dtminstone i ett sammanhang bora be-
rora problemet ifraga. Det skall villigt erkinnas, att statsmakterna redan
forsokt, att underlitta samarbetet kommunerna emellan genom de mojlig-
heter, som Oppnats for bildandet av kommunalférbund. Vad statsmakterna
hirutinnan gjort, har utan tvivel varit till stor nytta. Men pa den vigen
synes av flera skill de smd kommunernas svirigheter icke kunna 16sas. For-
faringssittet med bildandet av kommunalforbund vidlades nidmligen av en
viss tungroddhet och blir i sin praktiska tillampning &ven ritt omstandligt
och. tidsbdande samt mynnar ej sillan ut i férlamande intressestrider de
samverkande kommunerna emellan.

Det enda fullt indamalsenliga synes darfor vara att ta upp hela proble-
met till diskussion fran utgangspuukten att séka dstadkomma en samman-
slagning av de méanga smi-kommunerna till stérre kommunala enheter.
Varje annat férsok blir i storre eller mindre grad ett berérande av proble-
mets utanverk men ej dess kirna. Men vill man, att en undersékning hér-
utinnan skall ge ett verkligt resultat, synes en speciell utredning av hela
problemet vara ofrankomlig. Handligges nimligen problemet av en rad,
ifriga om arbetsuppgifter mycket olikartade utredningar, dr faran stor, att
varje utredning tar upp frigan endast fran sina egna utgangspunkter och
forutsitiningar, utan att ha vare sig mojligheter eller befogenhet att ge &t
utredningen den allsidighet och Overskadlighet, som hir mdiste anses vara
av noden. Mycket av storsta virde kan genom dessa specialutredningar un-
derstkas och genomdiskuteras, men under alla férhillanden maste tillkom-
ma en sammanjamkande 6verarbetuing i syfte att ge enhetlighet at frigans
fortsatta handliggning. Problemets innebord #r dirtill med all sannolikhet
icke heller si enkelt, att det blott skulle behdva vidtagas vissa smirre grins-
regleringar och sammanslagningar. En undersokning maste hir utga ifran,
att det giller vittgdende forindringar icke bara av de olika smikommuner-
nas geografiska omfattning utan ocksi av deras ekonomiska forutsittningar
och behov. Det skall villigt erkiinnas, att problemet rymmer méanga stora
svarigheter, svarigheter av sadan art att en eventuell omorganisation méste
kriva en forhallandevis ling évergangstid. Ett genomférande av en ny ord-
ning synes niamligen endast kunna ske etappvis under en relativ ling tid-
rymd och under statsmakternas dirckta ledning. Men just darfér torde
fragan fi anses vara av sidan vikt, att den icke bor betraktas allenast som
ett litet delproblem av manga andra stora fragor utan givas det utrymme och
den grundliga bearbetning, som méaste vara en ofrinkomlig forutsattning for
ett gott resultat.
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Det bor vidare observeras, att icke endast med hinsyn till kommunerna
sjilva skulle en sidan sammanslagning av smikommuner till stérre enheter
vara att fororda. Aven ur statens synpunkt borde atskilligt av virde kun-
na vinnas framfér allt i syfte att dstadkomma en begrinsning och férenk-
ling i den statliga forvaltningsapparaten. Ett kraftigt nedbringande av an-
talet kommuner i riket frin nuvarande 2,400 till mahinda 1,000 m3ste,
synes det, medféra en férenkling i manga avseenden och avsevirda bespa-
ringar. Forvaltningskosinaderna borde kunna bringas ned. Utgiende stats-
bidrag borde kunna bli utnyttjade pi ett mera effektivt sitt, och dirmed en
reell besparing goéras.

Under hinvisning till ovanstiende fi undertecknade foresla,

att riksdagen matie i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla
om en skyndsam och allsidig utredning av frigan angfende
behovet av och mdjligheterna for en éindrad kommunal in-
delning i syfte att dstadkomma stérre kommunala enheter
samt for riksdagen framligga de foérslag ifriga om wilka
riksdagens medverkan anses betingad.

Stockholm den 17 januari 1939.
Adolf Wallentheim. Sigurd Lindholm. Allan Andersson.

John Ericsson. Walter Sundstrém,
Skévde.
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