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Nr 27.

Av herr Holmbiick, om dndring av 10 § i lagen om rdtt till lit-
terdra och musikaliska verk.

Eit bland de mest karakteristiska dragen i den moderna utvecklingen i
friga om ritten till litterira och musikaliska verk &r att tillstdnd fran for-
fattarna (under vilket begrepp i det foljande #dven inbegripas tonsittarna)
erfordras for olika slags atergivande av deras arbeten. Man ser det kanske
béast, om man #gnar uppmirksamhet At de olika kombinationer, som kun-
na uppstd. En forfattare far ersitining for sitt arbete, d4 han siljer sin
forfattarratt till en forlidggare. Den, som képer en reproduktion av ver-
ket — alltsi t. ex. en bok eller ett nothifte — som forlaggaren ger ut, har
icke ritt att annat dn i vissa fall begagna den kunskap om verket, han
darigenom erhaller, till att féredraga (utféra) detta fér allménheten t. ex.
genom upplisning eller paA musikaliskt instrument; for sadant foredragan-
de fordras tillstind av forfattaren. Tillstindet att foredraga verket med-
fér i sin tur icke ritt t. ex. att forsilja grammofonplattor, som Atergiva ver-
ket siddant det foredrogs; for detta fordras ett sirskilt tillstind fran forfat-
tarens sida. Koper man en grammofonplatta, som utférts med forfattarens
tillstind, har man dirmed icke forvirvat ritt att annat 4n i vissa fall lita en
grammofon Atergiva grammofonplattans innehall fér offentligheten; for dy-
likt Atergivande erfordras i allminhet tillstind av forfattaren. Det dr heller
icke tillatet att utsinda grammofonplattans innehall genom radion; for detta
erfordras férfattarens tillstind. Att en dikt, ett tal eller en komposition ut-
sindes genom radion anses i vissa riittssystem icke betyda, att innehavarna
av radiomottagningsapparater #ga att annat dn i vissa fall lita allminheten
genom apparaterna fi del av dikten, talet eller kompositionen; for detta er-
fordras forfattarens tillstind. For varje tillstind kan forfattaren betinga sig
ersiittning; atergives hans arbete utan att han givit sitt samycke di sadant
samtycke skulle vara erforderligt, blir den, som aterger arbetet, i varje fall
skadestandsskyldig. Den svenska ritten uppfattar ett olovligt atergivande av
arbetet sisom ett brott, vilket skall sonas med dagsbéter. Dessutom stadgas
en skadestandsskyldighet »for férlust, lidande eller annat forfang, som till-
skyndats malsiganden genom den brottsliga girningen», vilken erséttning
icke i nagot fall ma understiga femton kronor.

Aven nigra andra drag i den moderna foérfattarriittslagstiftningen ma hir
anforas.

Forutsiattning for skydd ir icke, att arbetet foreligger i manuskript; dven
t. ex. ett extemporerat anférande dr skyddat. Skydd ges emellertid ofta
icke At de exekverande artisterna eller at den fabrik, som tillverkar ett me-
kaniskt instrument, vilket Aterger ljud eller bilder, utan blott at férfatta-
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ren. Sa ir t. ex. fallet enligt svensk lagstiftning. Skulle t. ex. 4 en konsert en
virldsberémd violinist utféra en annan musikers komposition, som da toges
upp for atergivande pa grammofonplattor, kan enligt svensk ritt blott ton-
sittaren, icke violinisten, forhindra férsiljningen av plattorna. Att plattor-
na atergivas pa en offentlig konsert kan vidare enligt svensk riatt hindras
varken av den exekverande artisten eller fabriken, som kanske genom kon-
serten ser sin omsittning minskas, utan blott av tonsittaren.

Nu nidmnda regler ha, i den man de gilla atergivande av litterira eller
musikaliska verk genom grammofon, radio och ljudfilm, under det sista
decenniet tilldragit sig utomordentligt intresse. Bland annat har detta bli-
vit fallet med fragan om Aatergivande for allminheten genom radiomottag-
ningsapparat av anféranden, dikter eller kompositioner. Om denna fraga
kommer den féljande framstillningen att handla.

Pa lagstiftningens vig (se en redogorelse i Statens offentliga utredningar
1937: 18 s. 37) har problemet 16sts i Polen genom en lagindring 1935 och i
Osterrike genom en lag 1936, som trots Osterrikes inkorporering med Tysk-
land fortfarande ar i kraft. De bada lagarna visa helt mot varandra stri-
dande regler. Enligt den polska lagen skola figare av hogtalare och lik-
nande anordningar, dven om dessa anordningar befinna sig pa offentliga
stillen, hava ritt att utan avgift till forfattaren begagna sig av dem for att
upptaga utsindning genom radio. Enligt den Osterrikiska lagen striacker sig
forfattarritten dven till offentligt atergivande genom hogtalare eller annan
teknisk inritining av ett i radio utsint verk.

I lagskipningen har problemet dven varit foremal for skiljaktiga 16sningar.
Det internationella rittsskyddet for litterira och musikaliska verk vilar som
bekant pa bernkonventionen av ar 1886, och det organ, som tillser kon-
ventionens efterlevhad — en sirskild byri i Bern — utger tidskriften le
droit d’auteur. I le droit d’auteur angivas atskilliga rattsfall frin utlindska
domstolar i hithérande spérsmél. Aren 1930—1934 hava domstolar i Foren-
ta Staterna, England, Belgien, Danmark, Finland, Ruminien och Tjeckoslo-
vakien med utgangspunkt fran vederborande staters rattssystem ansett, att
innehavare av radiomottagningsapparater icke #dgde riatt att sprida radie-
rade verk till allminheten genom hdgtalare {le droit d’auteur 1935 s. 27).
1936 har en ungersk domstol kommit till samma resultat (le droit d’auteur
1938 s. 48). Viktiga domar ha emellertid dven fillts i motsatt riktning.
Den 12 juni 1932 har den tyska Reichsgericht (le droit d’auteur 1933 s. 57,
Entscheidungen des Reichsgerichts in Zivilsachen Band 136, s. 377), den
9 december 1933 den italienska kassationsdomstolen (le droit d’auteur 1935
s. 34), den 14 februari 1936 en domstol i Rotterdam (le droit d’auteur 1938
s. 84; domen overklagad), den 30 mars 1936 straffdomstolen i den franska
staden Saverne (Zabern; le droit d’auteur 1937 s. 8) och den 28 juli 1938
kassationsdomstolen i Luxemburg (le droit d’auteur 1938 s. 133) vigrat god-
taga ansprak pia att det skulle vara forbjudet for innehavare av radiomot-
tagningsapparater att dtergiva radioutsindningar f6r allméinheten.
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Vad Sverige betriffar finnas de gillande lagbestimmelserna om ritt {ill
litterira och musikaliska verk i lag den 30 maj 1919 med diri genom lag
den 24 april 1931 verkstillda dndringar.

1919 Aars lag i dess ursprungliga lydelse innehdoll inga stadganden om ra-
dio; de férsta forsoken att medelst radiotelefon till mottagare pa skilda piat-
ser utsiinda nyheter, musik, sang, foredrag, predikningar o. d. anstilldes i
slutet av 1920 i Amerika. DA emellertid lagen icke forbjod offentligt fore-
dragande av utgiven skrift, maste utsindande av skriftens innehall genom
radio och skriftens Atergivande offentligt genom radiomottagningsapparat
vara tillatet. Offentligt foredragande av outgiven skrift och av muntligt
foredrag (d. v. s. extemporerat féredrag, som nigon annan dn forfattaren
nu kan Atergiva pa grund av anteckningar efter foredraget eller pA grund
av att han minnes dettas deltajer) samt offentligt utforande av musikaliskt
verk utan tillstind av férfattaren var ater forbjudet av lagen, och denna
maste da otvivelaktigt tolkas sa, att utsindande genom radio av outgiven
skrift, muntligt féredrag och musikaliska verk icke vore tillatet utan for-
fattarens tillstand. I fragan, huruvida det vore tillatet att genom radiomot-
tagningsapparat offentligen atergiva en radioutsindning utan forfattarens
tillstand, om utsindningen atergav outgiven skrift, muntligt féredrag eller
musikaliskt verk, gav lagen diremot icke klarhet. Svaret maéste bero pa,
om den, som genom sin mottagningsapparat atergav verket, dirigenom
kunde anses foredraga resp. utféra detta.

I férarbetena till 1931 ars lagstiftning — genom vilken man utstrackte
forfattarritten bl. a. satillvida, att forbud dven meddelades for att utan for-
fattarens tillstind uppldsa utgiven skrift — behandlade man forfattarens

riattsstillning i friga om utsindande av hans verk genom radio. Genom
ny lydelse av § 2 av 1919 ars lag stadgades, utom att férfattaren skulle hava
uteslitande ritt att offentligen foredraga skrift eller muntligt féredrag och
utfora musikaliskt verk, att han dven skulle hava uteslutande ritt att »ge-
nom radio utsinda sitt verk».

Efter tillkomsten av 1931 ars lagindringar blev fragan om innehavares
av en radiomottagningsapparat befogenhet att offentligen atergiva ett verk,
som utsindes genom radio, féremal for avgérande genom tva Kungl. Maj:ts
utslag den 23 december 1933, atergivna i N. J. A. 1933 s. 639 och 647.
Dessa rattegangar torde hir béra i korthet refercras.

Foreningen Svenska tonsiittares internationella musikbyra (Stim), u. p. a.,
som ir innehavare av ett stort antal tonsittares forfattarriitt till sina arbe-
ten, hade med A.-B. Radiotjiinst triiffat avtal om utférande pr radio av vissa
verk. 1 kontraktet var stadgat, att innchavare av radiomottagningsapparat
icke kunde pa avtalet grunda nigon ritt att i férvirvssyfte utnyttja radiout-
sindning av verk, som innefaitades i avialet — en bestimmelse, som bor ses
i samband med att i en administrativ forfattning, kungl. kungorelsen den
20 juni 1924 angdende riitt att innchava radiomottagningsapparat, var (och
fortfarande ir) f[oreskrivet att telegrafstyrclsen skall meddela tillstand att
innehava radiomottagningsapparat »under forbehall av enskild ritt».
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Stim yrkade nu i den ena rittegangen vid radhusritten i Goteborg ansvar
och skadestidnd a en restaurangiigare for att hon (i tiden efter ikrafttridan-
det av 1931 ars lagindringar) i sin lokal medelst en radiomottagningsapparat
l1atit utan tillstand av Stim utféra fem siirskilda musikstycken. Féreningen
aberopade dirvid ett utlitande av f. d. presidenten i Svea hovritt friherre
Erik Marks von Wiirtemberg och hovritisrddet Hjalmar Himmelstrand. Av
de i 2 § av gilllande lag om ritt till litterira och musikaliska verk givna
bestimmelserna om férfattares uteslutande forfogande éver ritten att utfora
eller genom radio utsdnda musikaliskt verk, vartill han vore upphovsman,
foljde enligt utlitandet, »att — forsavitt upphovsmannen icke skulle hava, i
samband med upplatande av ritt till verkets utsiéndande i radio, med utsin-
daren traffa avtal om rétt for denne att lita innehavare av mottagningsap-
parat anvidnda apparaten till radiounderhéllning for allméinheten — ritt till
dylikt anvindande av apparaten ej kan grundas pa innehav av radiolicens».
Radhusritten ogillade Stims talan med tva roster mot en, hovritten anslét
sig enhélligt till radhusrittens asikt, men hégsta domstolen bif6ll Stims talan
med fyra roster mot tvA och démde restauranginnehavaren till straff om
fem dagsboéter och skadestand om sjuttiofem kronor.

I den andra rittegdngen yrkade Stim ansvar och skadestdnd vid samma
radhusrétt 4 en baletimistare, som, likaledes efter ikrafttridandet av 1931
ars lagindringar, vid en danstillstillning, dit allméinheten #gde tilltride mot
avgift, utan tillstind av Stim latit utfora tva musikaliska verk. Svaranden
genmailde, att under danstillstillningen musik hade utférts av ett kapell men
att nagon av besékandena 6ppnat en radiomottagningsapparat, som fanns i
lokalen, och som déirefter atergivit de bada musikverken. Stim erinrade hir-
emot, att nar svaranden i sin offentliga danslokal hade en radiomottagnings-
apparat sa anbringad, att besékandena kunde sjilva 6ppna den, han vore
ansvarig, om genom apparaten utfordes sidan musik som den férevarande.
I malet avvisade savil radhusridtten som hovritten enhilligt Stims talan,
varemot den i hogsta domstolen bifélls av de fyra justitierad, vilka godként
Stims talan i det nyss atergivha malet, mot de tva justitierad, vilka #ven i
sistnimnda mal kommit i minoritet. I utslaget, genom vilket svaranden
démdes till fem dagsboter och trettio kronors skadestand, papekades, att
svaranden hade att ansvara for det olovliga utférandet av musikverken.

Med utgangspunkt frdn 1919 ars lag och 1933 ars prejudikat har seder-
mera Stim utarbetat en promemoria angdende sin ritt till ersittning vid |
offentliga musikut{éranden. I denna promemoria, som utgivits av tryec-
ket, siges, att tillstind maste s6kas hos Stim for varje offentligt utférande
av ett skyddat verk, vare sig uiforandet sker efter noter, efter gehér, med
grammofon, med radioapparat m. m. Musikstycke, som komponerats av
for mer dn trettio ar sedan avliden tonsittare, fir fritt endast om det utfé-
res i original, men om det dr arrangerat av nigon bearbetare, som ir anslu-
ten till Stim eller till ndgon med Stim samarbetande utlindsk organisation —
vilket anges vara regel i fraga om musikstycke, som kommer till utforande i
dans-, restaurant-, biograf, kafélokal etc. — #dges utforanderitten till sidant
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verk dven av Stim. »I detta sammanhang kan papekas», fortsidtter promemo-
rian, »att s. k. gammal dansmusik merendels atnjuter samma skydd som
moderna schlager. Sadan schottis, hambo, polka, gammalvals etc., som
utfores vid s. k. kulturella danstillstidllningar, komponeras niamligen dven i
vara dagar av till Stim eller utlindska utféranderittsorganisationer an-
slutna komponister. Aven s. k. allmogemusik atnjuter i méinga fall skydd>.
I fraga om de avgifter, som maste erliggas till Stim for erhallande av ritt
att utfora skyddad musik, siger promemorian bl., a. att for kaféer och
restauranter med mekanisk musik avgifter utgd fran kr. 10:— till kr.
100: — pr manad, beroende pa omfattningen av resp. rérelser.
Promemorian siger icke ultryckligen, att dven hotell och pensionat béra
erligga avgifter till Stim. Foreningen har emellertid utstrickt sin verk-
samhet dven till sidana foretag. Jag har tagit del av skrivelser fran Stim
till en pensionatsinnehavare, som har 8 géastrum inom den byggnad, pensio-
natet bedrives, samt tidvis dven tre rum utom pensionatet. Med utgiangs-
punkt fran att i Svenska turistforeningens publikation Vilo- och kurorter
uppgives, att i pensionatet finnes radio, har Stim i brev till denne pensio-
natsinnehavare uttalat, att iven om endast radioapparat eller grammofon
skulle sta till gisternas forfogande, han enligt bestimmelserna i lagen den
30 maj 1919 om ritt till litterdra och musikaliska verk vore ansvarsskyl-
dig for det offentliga musikutforandet. Sasom bilagor till detta brev folj-
de den nyss angivna promemorian samt ett tryckt formulir med fragor,
huru manga rum funnes, huru manga personer deltoge i serveringen, inom
vilket landsfiskalsdistrikt roérelsen vore beligen o. s. v. I ett annat brev
har Stim upplyst, att ersittning dock skall erliggas endast for tid, d& of-
fentligt musikutférande férekommer. »>Skulle Ni silunda under 6 mAana-
der pa aret undanflytta radioapparaten och kunna garantera, att nigot mu-
sikutforande for Edra gisters underhdllning med radioapparaten icke fore-
kommer, behéver Ni icke erligga ersittning for denna tid pa dret.» I ett
oversint kontraktsforslag, for vilket begagnats en tryckt blankett, har Stim,
i enlighet med kollektivavtal mellan Stim och Svenska turisthotellens riks-
forbund, faststillt avgiften fér pensionatet till 10 kr. pr manad — alltsi
120 kr. per ar — om utférande sker blott genom mekaniskt tal- eller mu-
sikinstrument (grammofon, radiomottagningsapparat o. d.). I de delar av
kontraktsforslaget, som éro tryckta och som i foljd diarav maste antagas
hava Oversints dven till andra pensionat, stadgas, att avgiften skall erlig-
gas den sista i varje manad, men att 20 %o rabatt erhilles om avgiften er-
ligges redan den 15 — en bestimmelse, som i realiteten betyder att av-
giften ar 8 kr., 1ill vilket kommer ett vite av 25 %, om avgiften ej erligges
den 15. Aven med avriknande av nyssnimnda rabatt och en rabait om
20 %o som erhdllas av féretag, vilka dro anslutna till Svenska turisthotel-
lens riksférbund, blir avgiften for det lilla foretag, varom hiir ar friga,
72 kr. pr ar, d. v. s. nigot mer in 7 gianger den avgift, innehavaren beta-
lar i radiolicens till staten for hela radioprogrammen. Foér storre féretag
blir avgiften givetvis flerdubbelt hogre. Till avgiften komma postavgifter-
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na, vilka enligt uttrycklig besiimmelse i kontrakisformulidret skola falla
pensionatsforestandaren till last. Bland de tryckta kontraktsbestimmelser-
na miéirkes ytterligare, att, om utférande medelst grammofon, autopiano
och orkestrion férekommer, pensionatsinnehavaren skall vara skyldig att
varje manad insinda forteckning Over alla plattor, skivor, rullar, band el-
ler dylikt, som under manaden foérvirvats. Skulle han férsumma detta
och icke lata ratta sig efter paminnelse, skall han betala en dréjsmalser-
sittning om tio kronor pr dréjsmal och pabérjad manad. Jag dger kiinne-
dom om att till foretagare, som vigra underteckna kontraktsforslag, Stim
slutligen utsinder meddelande med uppmaning att reglera drendet, d& Stim
eljest nodgas lata fragan om kontraktsteckning férfalla och 6verlata dren-
det till sin jurist. Stim siger sig i meddelandet emotse kontraktet inom atta
dagar.

Att med utgéngspunkt fran de svenska lagbestimmelserna taga stallning
i den fraga, som hogsta domstolen avgjort genom sitt utslag av ar 1933, ir
givetvis vanskligt. Att de synnerligen skickliga jurister, som avgjorde fra-
gan, stannade i olika uppfattningar, visar dess svarlosta natur.

Sa mycket ar enligt min uppfattning klart, att lagindringen 1931 om
forfattares uteslutande ritt att utsinda sitt verk genom radio icke ar av be-
tydelse for fragan. Varken ordalagen i 1931 ars bestimmelser om férfattares
uteslutande ratt att utséinda sitt arbete genom radio eller férarbetena till des-
sa bestimmelser ange mera dn att forfattarens tillstand erfordras for utsiand-
ningen fran sindarstationen. I fraga om bestimmelsernas ordalag har samma
asikt angivits av ett av de justitierad, som tillhérde minoriteten i hégsta dom-
stolen, di de bada utslagen av 1933 besl6tos, och som utvecklat sin uppfatt-
ning i ett mycket intressant yttrande till Hogsta domstolens protokoll. Hans
bevisning i nu nimnda hinseende synes mig vara helt avgérande. Betriffan-
de forarbetena till 1931 ars lagindring kan det betonas, att om man verkligen
skulle avsett att genom de nya stadgandena dven giva en regel om att for-
fattarens tillstind skulle erfordras for atergivande genom radiomottagnings-
apparat av ett verk, denna regel — om vars Onsklighet meningarna maéste
vara synnerligen delade — otvivelaktigt hade uttryckligen angivits och
diskuterats i forarbetena.

Avgorande for fragans 16sning torde i stillet fortfarande vara, huru man
skall tolka de 1919 antagna stadgandena om forfattares uteslutanderitt att
offentligen foredraga muntligt féredrag eller outgiven skrift och offentligen
utfora musikaliskt verk (sddana de nu lyda, sedan de 1931 omredigerats och
kompletterats med regeln om forfattares uteslutande ritt att foredraga ut-
given skrift). Ar ett Atergivande genom radiomottagningsapparat ett fore-
dragande resp. utférande av vederborande verk? Ett bestimt svar pa denna
fraga skall jag icke hir s6ka giva. Kanske kan emellertid dérvid en syn-
punkt bliva avgorande. Nir lagen stadgar, att foérfattare dger uteslutande
riatt att offentligen foredraga skrift eller muntligt féredrag och utfoéra musi-
kaliskt verk, hintyda sjidlva ordalagen pa att en person dr den féredragande
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eller utforande, icke en maskin. Att forfattarna av 1919 ars lag icke betrif-
fande tillimpligheten av nu angivna stadganden i 2 § tinkte sig annat 4n en
méinniska sasom den handlande framgar i varje fall diarav, att for atergivan-
de genom de typer av tal- eller musikapparater som funnos 1919 — meka-
niska instrument eller pa vals, platta, band eller annan till dylikt instrument
hérande inrittning, varvid det utmirkande ar att verket kan aterges flera
ganger — man gav eft sirskilt stadgande om forfattarritten. Skola déarfér
de angivna stadgandena om forfattares ritt att foredraga eller utfora verk
anses omfatta dven atergivande genom radio, d4r detta en utvidgning av be-
stimmelsernas ursprungliga anvandningsomrade. En dylik utvidgning tor-
de boéra ske uteslutande genom lagstiftning. Friga ar nimligen icke blott
om utvidgande av omridet for skadestdndsskyldigheten — detta omrade
har med fullstindig ritt under inflytande av den moderna sociala utveck-
lingen under de senasie artiondena i hog grad vidgats genom rattspraxis —
utan dven av det omrade, a vilket girningar anses som brott (det straff-
belagda omradet). Da det giller att paA grund av foreteelser, som visa sig
under samhéillets och teknikens allminna utveckling, vidga det straffbe-
lagda omradet, maste man i lagskipningen av naturliga skil vara mycket for-
siktig och Overlata at lagstiftningen att handla.

Oavsett vilken staindpunkt man har till fragan, huruvida vid de avgoran-
den, vilka ledde till 1933 ars utslag, hogsta domstolens majoritet eller dess
minoritet gav ett riktigt uttryck at den svenska lagen, ar det, enligt min
asikt, av vikt, att de inskrinkningar, som enligt de bada réattsfallen finnas i
innehavares av radiomottagningsapparater riatt att lata sina apparater ater-
giva radioprogrammen for offentligheten, pa lagstiftningens védg bringas att
upphora.

I vart land finnas f6r nirvarande 6ver 1,200,000 radiolicenser. Detta maste
betyda att det Overvigande antalet familjer betalar licensavgift for att hava
tillgang till radio. Av dem, som nagon tid vistas pi pensionat, vilka icke ha
karaktiar av direkta privathem, torde vil knappast nigon icke hava radio
hemma i sin bostad. Bestkarna av kaféer och andra restauranger o. d.
torde édven i flertalet fall hava radio i sina hem. Det ter sig da onaturligt,
att en sirskild avgift skall behdova utga av pensionatets eller restaurangens
innehavare for att dessa gister skola fa tillfille att héra radio i pensionatet
eller restaurangen. Utkridvandet av en dylik avgift torde bade av pensionat-
och restauranginnehavarna och av den alldeles 6vervigande delen av all-
ménheten betraktas som trakasseri.

Det ar sjialvfallet icke forbjudet for nigon innehavare av ett pensionat eller
en restaurang att i de rum, i vilka hans gister vistas, hava en radio instal-
lerad. Dagsnyheter, politiska anféranden, icke skyddad musik, icke skyd-
dad litteratur o. s. v. kan han utan vidare lita sina géster fi dhoéra. Det ir
forst nidr radioapparaten kommer in pa programnummer, for vilka fore-
ligger forfattarriatisskydd, som han maste bryta den elektriska sirom, som
driver radion. Men var gar grinsen mellan det, som ir skyddat enligt lagen
om riitt till litterdra och musikaliska verk, och det, som icke dtnjuter skydd
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enligt lagen i fraga? Det kan icke begiiras av pensionatets eller restaurangens
innehavare, att han skall kiinna till denna grins. Grinsen drages av lag-
bestimmelser, som han icke kan foérutsittas behidrska, och i manga fall blir
det en svarbedombar domstolsfriga, om grinsen dr Overskriden eller icke.
Till Stims papekande, att ett musikstycke, som nu i princip ar fritt pa
grund av att viss tid forflutit sedan tonséittarens dod, i ett sidrskilt fall kan
vara skyddat pAd grund av att det 4r »arrangerat», kan anmirkas, att fra-
gan, huruvida forfattarrittsskydd foreligger fér arrangerade musikstycken,
beror pa graden av den nyskapande verksamhet, arrangéren utdvat i fraga om
stycket. Om denna grad ar tillriicklig eller ej blir det domstolarnas sak att
avgora. I ménga fall dterger radion f. 6. arbeten, vilkas forfattare icke ha
niagon avsikt att gora gillande det skydd, de dga enligt férfattarriattslagen:
om t. ex. en vetenskapsman haller en radioforelidsning, néjer han sig med sitt
arvode fran Radiotjinst och har icke en tanke pa att dessutom skaffa sig
inkomster frin de pensionat, dir hans foredrag ahorts av gisterna. Da
grinsen mellan skyddat och oskyddat ir sa svar att draga, tvingas den dgare
av ett pensionat eller en restaurang, som icke vill betala de av Stim —
en enskild forening —— faststillda avgifterna for ahorande av den genom
statlig forsorg utsinda musiken, stundom av ridsla for att bega en lag-
overtridelse att avsta fran att 1ata sina géster hora de programnummer, som
dro oskyddade, och de programnummer, i fraga om vilka forfattaren icke
gor ansprik pa nagon ersidttning av annan an Radiotjinst — sasom Stim
i den passus om undanflyttande av radioapparaten, vilken citerats i det
foregdende, ocksa forutsitter att vederborande pensionatsinnehavare skall
gora. Att en pensionats- eller restauranginnehavare skall behéva vara un-
derkastad ett dylikt tvang att avstd fran sin ritt torde utan tvekan kunna
betecknas som stétande.

Aven en annan synpunkt gor sig gallande. I det andra av de tva refere-
rade rittsfallen av ar 1933 blev svaranden félld till dagsbéter, trots att icke
han utan hans gister knippt pa radion. Flytta 6ver detta exempel till att
gilla t. ex. ett pensionat! Dar 4r det sa gott som alltid en gist, som sitter
radiomottagningsapparaten i ging. Pensionatets innehavare vet i allmén-
het icke ens, nir det sker. Niar di den pensionatsinnehavare, som icke vill
betala de avgifter, Stim avkriver honom, kan riskera att bli démd till boter
fér den >brottsliga giarning», han begitt genom att icke hindra sina gister
att lyssna pa t. ex. skyddad musik, féreligger for honom ett ytterligare tvang
att avstid fran sin ritt att lata sina géster lyssna pa de programnummer i
radio, till vilka icke finnes forfattarritt eller till vilka icke forfattarritt
gores gillande. Radion blir for honom en farlig apparat, vilken han maste
vakta vid risk att eljest kunna bliva démd till straff. Aven detta resultat
kan betecknas som stotande.

Jag kan gi vidare. Antag att en innehavare av en restaurang eller ett
pensionat skulle vigra att géra upp med Stim men behélla sin radio. Om
Stim da vill halla pa sitt ansprak, maste det bli riittegang. Ar det fraga
om en restaurang, vallar rittegangen icke storre svarigheter. Nagra gister,
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som direkt gatt till restaurangen for att avlyssna, om skyddade musikstyc-
ken atergivits av radiomottagaren, kunna vittna. Ar det ater friga om ett
pensionat, blir frigan vida mera invecklad. Nagon maéste angiva saken;
denne nagon maste emellertid skaffa sig tilliride till den slutna krets, pen-
sionatsgisterna utgora, genom att sjilv taga in pa pensionatet och han kom-
mer dirfor att i hog grad fa karaktir av spion. Stéller sig pensionatets in-
nehavare pa den standpunkten, att det dr kiirandens skyldighet att bevisa
att overtriadelse skett — att intaga denna stindpunkt ir hans ritt — maste
vitinen instimmas. Dessa vittnen maste tagas bland pensionatsgiisterna,
vilka maste foérutsittas vara synnerligen ovilliga att vittna i friga om den
brottsliga girning som begatts. Med den starka uppmirksamhet, som pres-
sen #gnar radiofrigor, maste en ritteging mot en pensjonatsférestindare
med dennes gister som vitinen bliva kind i vida kretsar. Man behover icke
sviva i tvivel, om att en dylik rittegdng maste vicka indignation och icke
kommer att bidraga till aktningen fér den svenska lagen.

1 det féregidende har jag ur allmiinhetens och ur restaurang- och pensio-
natsinnehavarnas synpunkt sett frigan om existensen av de genom 1933 &rs
rittsfall hivdade inskrinkningarna i ritten att genom radiomottagare sprida
verk, for vilka forfattarriattsskydd foreligger. Hur stiller sig emellertid fra-
gan ur de synpunkter, som tonsittarna och de exekverande musikerna
foretridda?

Tonsittarna ha genom Stims verksamhet fatt stérre inkomster dn de el-
jest skulle erhallit. Dessa storre inkomster ha de fatt dven genom den
verksamhet frin Stims sida, som ar grundad pa 1933 ars utslag. Jag sak-
nar emellertid anledning antaga annat #n att de arvoden, Radiotjinst ger,
iro avpassade efter mottagarnas antal. I varje fall bora Radiotjinsts hono-
rar beriknas efter det férhallandet, att praktiskt taget hela landet till
Radiotjanst erligger avgifter fér att fi lyssna pa radions prestationer. De
bora icke faststidllas med hinsyn till att en forfattare kanske dven kan er-
halla inkomster frin restauranger och pensionat. I att hivda denna grund-
sats ha tonsittarna just genom sin organisation — som den svenska lag-
stiftningen icke stillt under offentlig kontroll, vilket mycket vil skulle kunna
diskuteras pa grund av de stora vanskligheter, som fordelningen mellan ton-
sattarna av de influtna medlen maste erbjuda — ett sa miktigt vapen, att
icke inkomster fran restauranger, hotell och pensionat skola behévas.
Kanske kan det sirskilt betonas, att just i detta hinseende tonsittarna enligt
den svenska lagstiftningen intaga en gynnsam stidllning. Sverige har nim-
ligen icke begagnat sig av det medgivande, som finnes i bernkonventionen,
att vid tvist om storleken av arvodet till forfattare fér ritt att radiera hans
verk arvodet kan bestimmas av en utomstiende »kompetent auktoritet».

For ett antal exekverande musiker skulle, enligt ett argument som stundom
anfores da det giller fragan om forfattarskyddet for verk, som atergives ge-
nom radio, ett bortfallande av avgifterna tili Stim betyda arbetsloshet. Re-
stauranginnehavare, som nu ha musici anstillda i sina lokaler, skulle bli
mera beniigna att néja sig med radio, om avgifterna till Stim folle bort.
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Radion bleve si avseviirt billigare #n anstillande av musici. Jag vagar
anse synpunkten oriktig. Ingen restaurang, som stir i valet mellan att
engagera ett musikkapell eller néja sig med radio — om nu dylika restaurang-
er 6ver huvud finnas — kan basera den framtida verksamheten bloit pa
radion; den maste alliid, och férmodligen som huvudsak, ligga grammo-
fonen till grund. For utférande av musik pa grammofon komme ju iven
efter en lagindring i friga om radion Stim att fortfarande kunna uppbira
avgifter.

En sammanfattning av vad jag nu angivit torde visa skilen fér mitt pa-
stiende, att den genom 1933 ars uislag hivdade inskrinkningen i inneha-
varnas av radiomottagare rétt att for var och en atergiva av forfattarritts-
lagen skyddade verk bor bringas att upphora. Mahinda har lagstiftningen
dnnu icke gjort allt vad den kan for forfattarna. En reglering pa lagstift-
ningens vig av forlagsavtalet kan t. ex. méjligen giva férfattarna fordelar,
som de nu icke 4ga. Men man gagnar icke férfattarrittens sunda utveck-
ling genom att behélla en sddan utviixt som inskrdnkningarna i ratten att
genom radiomottagare fritt atergiva vad radiosindarna utsint. Sedan ra-
dion har fatt den utomordentliga spridning, den nu iger, ha inskrinkningar-
na i ritten att at allménheten delgiva vad som utsindes genom radion for-
lorat den motivering, de tidigare kunnat hava. Dylika inskrinkningar passa
icke i en teknik, dar det ena numret foljer det andra — lika litet som det
passar, att avgifter for vad staten liter sinda ut skola kunna utkrivas av
enskilda. Det finnes blott en rationell 16sning pa hithérande fraga. Fran
de avgifter, som erldggas for radiolicenserna, bor var och en, vars arbete
anvindes i radions tjinst, f4 hela den ersiitining, som tillkommer honom,
sd att varje innehavare av en radiomottagningsapparat kan lata allt, som
frambringas pa denna, komma till vilkens som helst kinnedom utan nigra
inskriankningar.

I det foregdende har jag icke berért, att jimlikt bemyndigande givet i
statstAd den 28 oktober 1937 statsridet och chefen for justitiedepartemen-
tet tillkallat tvd sakkunnige, presidenten i Svea hovritt Birger Ekeberg och
professorn vid Stockholms hogskola Gosta Eberstein, att sdsom sakkunniga
inom departementet verkstilla utredning rérande revision av gillande for-
fattningar om ritt till litterira och musikaliska verk samt verk av bildande
konst 4vensom angdende ny lagstiftning om andra niirstiende andliga rattig-
heter. Den nirmaste orsaken till igingsittandet av denna utredning har
varit onskvirdheten av ett nordiskt samarbete pa auktorsrittens omrade;
av Ekeberg och hovrittsridet Himmelstrand har i detta Amne utarbetats en
utforlig promemoria (se Svensk juristtidning 1938 s. 524). Av flera skil
kan det emellertid knappast forvintas att utredningen kan avslutas inom den
nirmaste framtiden. Den senaste tidens tekniska utveckling har t. ex. for-
vandlat forfattarrittslagstiftningen, som f. 6. blott 4r en del av det omrade,
a vilket de sakkunnige skola utarbeta forslag, fran ett timligen ldttbehandlat
till ett svardverskadligt och invecklat filt. Utredningsminnen ha bl. a. att
taga hinsyn till de svarbehirskade problem, som ljudfilmens tillkomst ha
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skapat, och till de exekverande artisternas krav pa skydd for sina prestatio-
ner. Arbetet 4r dessutom lagt pad gemensamt nordisk grundval, vilket kom-
mer att i viss man foérdréja det, och kanske kommer man att avvakta den
konferens fér bernkonventionens revidering, vilken ir planerad. Med hén-
syn till allt detta torde proposition i de frigor, utredningen skall omfatta,
knappast kunna férvintas forran tidigast till 1941 eller 1942 ars riksdagar.
Inskrinkningarna i den ritt, en innehavare av en radiomottagare har att i
deras helhet lata radioprogrammen komma fram till vem som helst, bora
emellertid, sedan Stim utstrickt sina ansprak #dven till pensionaten, omedel-
bart upphora. Det kan icke vara riktigt, att dnnu i aratal tvinga innehava-
ren av ett pensionat med tio & femton géster att antingen erligga dryga av-
gifter till Stim eller ocksa att helt avsta fran sin ratt att till sina gésters foér-
stroelse hava radio. Man torde heller icke bora glomma, att semesterlagen
redan tritt i kraft. Man bér frimja uppkomsten av semesterpensionat, som
for minsta kostnad kunna giva mesta mdjliga valuta. Dessa pensionat méste
hava radio bl. a. for viderleksrapporterna, som for semesterfirare dro av
utomordentlig betydelse. Genom de inskrinkningar, som uppritthallas i
friga om ratten att atergiva verk, vilka utsindas genom radio, belastas emel-
lertid verksamheten vid dessa pensionat med kostnader, som ej borde triffa
dem. Enligt min uppfattning ir det visserligen overhuvud tvivelaktigt, hu-
ruvida 1933 ars prejudikat dga tillimplighet pa pensionat, t. 0. m. om dessa
i annonser direkt angiva att de ha radio. Av vikt dr emellertid att lagen
blir alldeles klar att det e} finnes nigon inskrinkning i friga om radioinne-
havares rétt att lata var och en lyssna pa radion.

Aven om férfattarritten numera ir en invecklad lagstiftning, ir spérsmaélet
om upphivande av inskrinkningen i innehavarnas av radiomottagningsappa-
rater ritt att 1ita de utsiinda radionumren komma till vem som helsts kdnne-
dom en relativt enkel sak, som utan tvekan kan géras till foremal for prov-
ning direkt frin riksdagens sida. Tekniskt synes mig frigan kunna losas
genom antagande av foljande

Férslag
till
Lag om iindrad lydelse av 10 § lagen om ritt till litteridra och
musikaliska verk den 30 maj 1919.

Héarigenom forordnas att 10 § lagen om ritt till litteriira och musikaliska
verk den 30 maj 1919 skall erhalla féljande dndrade lydelse:

Utan hinder av — — — fortlépande dagshindelse.
5) att ett verk, som utsindes genom radio, offentligen aterges genom radio-
mottagningsapparat.

Denna lag trider genast i kraft.
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Genom satsen »som utsindes genom radio» ar uttryckt att ett atergivande
av verk genom radiogrammofon icke faller under férevarande bestimmelse
utan regleras av lagens allminna stadganden. I 6vrigt torde den foreslagna
lagtexten icke erfordra kommentar.

Till slut torde boéra anmirkas, att hinder icke foreligger i bernkonventio-
nen for en lagindring av angivet slag. Bernkonventionens foérevarande be-
stimmelser finnas i artikel 11 bis, som antogs vid en konferens i Rom 1928,
vars resultat f. 6. ligga till grund for 1931 ars svenska lagstiftning. Artikel 11
bis stadgar i hithorande hinseende att upphovsminnen till litterira och
konsinirliga verk hava uteslutande ratt att lata verken offentliggéras genom
radioutsindning (par la radiodiffusion). Forhandlingarna vid konferensen
{Actes de la conférence de Rome 7 mai—2 juin 1928, Berne 1929) visa icke
att man med denna artikel avsag mera dn att stadga att for sjalva utsindandet
av litterira och musikaliska verk fordrades forfattarens tillstind (Man
hade visserligen inom en delegation sin uppmirksamhet riktad & det fall,
att a mottagningsorten utsindningen genom en hogtalare delgavs offentlig-
heten, a. a. s. 257, men detta ansiags inom denna delegation likvirdigt med
ett offentligt framfoérande. Sjilvfallet lade dédrvid denna delegation sitt
hemlands rattssystem till grund for sin asikt.) Under de férarbeten, som
dgt rum for forberedande av nista konferens for revidering av bernkonven-
tionen, har visserligen framkommit férslag att i bernkonventionen inféra en
bestimmelse, att upphovsmain {till litterira och konstnirliga verk ha uteslu-
tande ritt att medelst hogtalare eller pa liknande sitt delgiva publiken ett
genom radio utsint verk (Statens offentliga utredningar 1937: 18, s. 37). Detta
bor emellertid s4 mycket mindre vara ett hinder for en lagstiftning i ovan
angiven riktning som Sverige icke bor ansluta sig till den under férarbetena
till den nya konferensen féreslagna bestimmelsen. Fraga ar val, om denna
bestimmelse har utsikt att bland medlemmarna av bernkonventionen vinna
mera odelad anslutning. Overallt torde det vill snart std klart, att sjilva
problemet blir ett annat, nir hart nir varje person i samhillet har tillgdng
till radio, 4n det var, da detta var fallet med ett jimforelsevis obetydligt
antal.

Pa grundval av vad nu anforts far jag alltsia foresla,

att riksdagen ville f6r sin del antaga ovanstiende lagfor-
slag.

Uppsala den 16 januari 1939.

Ake Holmbdck.

397085. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1939,



