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Nr 32.

Ankom till riksdagens kansli den 20 maj 1939 kl. 1 e. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av vdckta motioner
om tillverkning till avsalu inom landet av porter med
18 procents inbryggningsstyrka.
(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet hava hinvisats foljande, av utskottet till behand-
ling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen:

1) motionen nr 91 i férsta kammaren av herr Ekman m. fl., vari hem-
stillts, »att riksdagen métte besluta sidana dndringar i gidllande maltdrycks-
férordning och rusdrycksférsiljningsforordning, att porter med en inbrygg-
ningsstyrka av 18 procent extrakt (klass III) ma fa tillverkas till avsalu
inom landet och i forsaljningshinseende jamstillas med utlandskt vin», samt

2) motionen nr 18 i andra kammaren av herr Lithander, dari hemstillts,
satt riksdagen ville fér sin del besluta att porter klass III i tillverknings-,
forsiljnings-, utminuterings- och utskinkningshinseende matte jamstillas
med liattare utliindska viner och att vederbérande utskott ma foéreldgga riks-
dagen hirfor behovliga forfattningsandringars.

Betraffande de skidl, som anforts till stéd for motionirernas yrkanden,
far utskottet, i den man redogorelse darfor ej limnas i det foljande, han-
visa till motionerna.

Tillverkningen och forsidljningen av skattepliktiga maltdrycker dro i hu-
vudsak reglerade genom férordningarna den 1 juni 1923 (nr 140) angdende
tillverkning och beskattning av maltdrycker, den 1 juni 1923 (nr 141) an-
gaende férbud mot inférsel till och férsidljning inom riket av exportél samt
den 11 juli 1919 (nr 406) angaende forsdljning av pilsnerdricka.

Genom 1923 ars maltdryckslagstiftning blev det tidigare, endast for viss
tid meddelade starkolsforbudet gilllande for framtiden. Bestimmelserna ro-
rande detta forbud finnas i 23 § férordningen den 1 juni 1923 angiende
tillverkning och beskattning av maltdrycker dvensom i férordningen samma
dag angdende férbud mot inforsel till och forsidljning inom riket av export-
0l. Dessa bestimmelser innebira forbud mot tillverkning eller férsiljning
av stark- eller exportdl, vartill riiknas maltdrycker tillhérande tredje klas-
sen — salunda jimvil porter inbryggd med en stamvort, vilkens extrakt-
halt 6verstiger 10 %/, procent, s. k. exportporter — for annat dndamaél dn
utforsel ur riket samt for vetenskapligt, medicinskt, farmaceutiskt, tekniskt,
industriellt eller likartat indamal. '
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Sasom skal for namnda forbuds inférande aberopades fornamligast, att
det icke utan allvarliga oligenheter samt betydande risker ur nykterhets-
synpunkt skulle lata sig gora att i enlighet med de regler, som stadgades i
1917 ars rusdrycksforsidljningsférordning, ordna handeln med de starkare
maltdryckerna.

Vid 1926, 1930, 1932, 1933 och 1934 ars riksdagar hava motioner vickts,
avseende riatt att tillverka och forsidlja starkporter. Pa hemstillan av be-
villningsutskottet hava dessa motioner icke féranlett nigon riksdagens At-
gard. [ sitt ar 1933 avgivna betinkande i amnet, nr 7, erinrade bevillnings-
utskottet, att Kungl. Maj:t bemyndigat 1928 Aars revision av rusdryckslag-
stiftningen att till behandling upptaga jamvil sporsmalet om och i vad man
andringar i maltdryckslagstiftningen borde vidtagas. Utskottet forutsatte
dérvid, att de sakkunniga komme att #igna aven frigan om ritt att tillverka
och forsiilja porter tillhérande maltdrycker av tredje klassen sin uppméirk-
samhet. 1934 ars bevillningsutskott anférde i sitt betinkande nr 9, att spors-
malet om vidtagande av férdndringar i skilda hiinseenden av gillande malt-
dryckslagstiftning kommit i ett sidant lige, att igAngsiittandet av en sir-
skild utredning a4 detta omrade icke lingre borde undanskjutas. Frigan
om upphivande av forbudet att for forsiljning inom riket tillverka malt-
drycker av tredje klassen, diri inbegripet porter med en extrakthalt av 18
procent, borde jamval inbegripas i utredningen.

Genom besiut den 27 april 1934 bemyndigade Kungl. Maj:t — med upp-
hivande av det 1928 ars revision av rusdryckslagstiftningen limnade upp-
draget — cheien for finansdepartementet att tillkalla siirskilda sakkunniga
for att verkstilla utredning och avgiva forslag angdende dndringar i gillan-
de lagstiftning om tillverkning, beskattning och férsiljning av maltdrycker.
1 sitt betinkande (Statens off. utredn. 1936:5) hava nimnda sakkunniga,
1934 drs maltdryckskominitté, foreslagit, att det sedan &r 1923 giillande
starkolsforbudet skulle bibehallas. Till stéd harfor hava de sakkunniga hiin-
visat bland annat till de stora svarigheter, som vore férenade med att be-
traffande en eventuell forsiljning av starkél — vare sig friga vore om
starkolet i allménhet eller allenast om portern — ordna utminuteringen och
framfor allt utskéinkningen pé ett sidant siitt, att forsiljningen icke komme
atl 1 visentlig man menligt paverka nykterhetstillstindet inom landet. I sam-
band med behandlingen av denna friga har kommittén, savitt angar porter,
anfért bland annat foljande:

»Av de olika slagen av maltdrycker har en viss typ, nimligen portern,
drabbats hardare av starkolsforbudet dn de o6vriga. Portern intar en sir-
stillning bland de olika maltdryckssorterna satillvida, att det fér framstill-
ning av verklig porter nédviandigtvis erfordras en mycket hog inbryggnings-
styrka och en relativt hég alkoholhalt. Aven om starkolsférbudet i ovrigt
bibehdlles, skulle darfér sarskilda skil kunna aAberopas for frigivande av

starkportern, och kravet darpa har ocksi framforts med sirskild skirpa. I
stort sett kunna emellertid mot eit frigivande av starkportern anféras sam-
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ma betinkligheter som mot ett frigivande av starkolet i allménhet. Visser-
ligen har portern tidigare haft karaktiren av en lyxvara, men det torde nog
vara timligen klart, att tillhandahallandet av starkporter skulle uppamma
ett mera allmint intresse for denna dryck och att densamma dérfor skulle
fororsaka vador for nykterhet och ordning pa enahanda siitt, som starkolet
i gemen skulle gora. Vidare miste man ocksa taga hinsyn till att en klar
grins mellan portern, & ena, och starkélet i évrigt, & andra sidan, niippeligen
kan astadkommas. Man bor darfor icke bortse fran att, om starkportern
ensamt frigaves, det mahiinda icke skulle kunna férhindras, att vissa por-
terliknande starkélstyper framkomme i marknaden. Det finnes dven an-
ledning att antaga, att starkportern hos allménheten skulle vicka ett in-
tresse for starkolet i ovrigt, som foér nirvarande icke torde forefinnas i nagon
niamnvird grad. Det dr ocksa ganska troligt, att dérest porterkonsumtionen
bleve av mera betydande omfattning, sd att densamma inkriiktade pa mark-
naden for pilsnerdrickat, krav pa frigivande av starkoélet i 6vrigt komme ait
fiven fran bryggeriindustriens sida framforas med helt annan styrka dn hit-
tills skett. De skattepliktiga bryggerier, vilka icke tillverkade porter — por-
tertillverkning férekommer praktiskt tagel endast vid ett enda bryggeri i
landet — skulle ndmligen da fi ett ekonomiskt intresse av att fa tillverka
ett starkol, vilket kunde upptaga konkurrens med portern.»

Kommittén, som féreslagit, att den nuvarande extrakigrinsen mellan de
olika maltdrycksklasserna skulle slopas och att en viss hojning av den ovre
alkoholgriansen for maltdryckerna av andra klassen skulle vidtagas, har dér-
vid framhéllit, att speciellt fér porterns vidkommande slopandet av extrakt-
grinsen och héjningen av alkoholgrinsen torde komma att i nigon méan
mojliggéra tillverkningen av en produkt, vilken, fdiven om den icke torde
kunna jaimstillas med porter i egentlig mening, likvél torde bliva dgnad att
— Atminstone biittre in den nuvarande portern — tillgodose behovet av en
dylik dryck.

1 de foreliggande motionerna har i férsta hand hénvisats till tidigare i
riksdagen vickia motioner i detta dmne. I motionen I: 91 har, med anled-
ning av vad 1934 ars maltdryckskommitté anfoért som skél mot inférande
av tillstand till férsdljning av starkporter piA motbok, bland annat framhal-
lits, att tillhandahallandet genom systembolagen av en stark maltdryck si-
som portern kunde férviintas avleda intresset for starkol i allmiinhet. Att
det vore méjligt alt pa ett fullt tillfredsstillande sétt 16sa fragan om en klar
grins mellan portern och starkélet i ¢vrigt framginge av den finska lagstift-
ningen i amnet. Betriiffande de fordelar fér niiringsliv och statsfinanser,
som ett frigivande av starkportern skulle medféra, hava motiondrerna an-
fort, att systembolagen skulle tillforas 6kade inkomster till icke ringa belopp,
att staten skulle beredas en icke ovisentlig merinkomst genom ékad malt-
skatt for portern, samt alt det svenska jordbruket skulle hava icke ringa
gagn av en okad kornférbrukning for tillverkningen av nimnda dryck. I
friga om forhallandet mellan porter av klass ITT och utlindska viner hava
motioniirerna crinrat, att allmiinheten borde vara lika berittigad att 4 mot-
bok inkdépa porter av 7 volymprocent alkoholhaltl som utlindskt vin med
mer dn dubbell sa hog alkoholhalt.
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1 de foreliggande motionerna féreslis, att porter med en inbryggnings-
styrka av 18 procent extrakt (klass III) skall fa tillverkas till avsalu inom
landet och i iorsiljningshinseende jimstdllas med vin. Foérslaget gar sa-
lunda ut p4, att gillande starkolsforbud skall upphiivas, savitt angar namn-
da slag av multdrycker.

I sitt férendmnda betinkande har 1934 ars maltdryckskommitté sisom
skl for starkolsférbudets bibehallande bland annat hiinvisat till de oliigen-
heter i socialt hinseende, som kunde vintas bliva en f6ljd av starkélets fri-
givande, samt till de svarigheter, som vore férbundna med att pi ett effek-
tivt sétt utéva kontroll éver forsiljningen av sddant 6l. Aven om det skulle
lata sig géra alt ordna utminuteringen av starkél genom systembolagen, vore
det forenat med avsevirda svarigheter att pa ett tillfredsstillande sitt reglera
utskdnkningen av starkol. Mot ett frigivande av enbart starkportern har, pa
siatt framgar av den férut limnade redogorelsen, kommittén i stort sett
anfort samma betédnkligheter som mot ett frigivande av starkélet i allménhet.

Betriffande det i motionerna framlagda foérslaget har fran systembolags-
hall fér utskottet uppgivits, att o6verstigliga hinder icke forelage for system-
bolagen att pa ett tillfredsstillande sitt omhiinderhava en eventuell forsilj-
ning av starkporter, ehuruvil att vid en sidan férsiljning pa vissa hall kun-
de bliva nédvindigt att utvidga befintliga lagerlokaler samt att i viss om-
fattning 6ka personalen. Kontrollen ur nykterhetssynpunkt komme emeller-
lid, sarskilt om férsdljningen bleve av stérre omfattning, att medféra be-
ivdande svarigheter for bolagen. Sirskilt skulle det bliva visentligt svirare
for dem atl utéva en effektiv kontroll éver storleken av de enskilda képar-
nas férbrukning av starkporter 4n i friga om spritdrycker och vin. Det
skulle ocksi bliva férbundet med samma svarigheter som betriffande stark-
o0l att pa ett tillfredsstillande sétt reglera utskinkningen. En lésning av ut-
skinkningsfragon pa det sitt, att starkporter endast finge tillhandahallas pa
restauranger med spritriittigheter eller bide pa sadana restauranger och vin-
restauranger, komme sannolikt att leda till, att jaimvil innehavare av kaféer

komme att framstiilla krav pd ritt att utskinka starkporter. Tillhandahal-
landet av niianda maltdryck pa vissa vinrestauranger och kaféer kunde

emellertid draga med sig en férsimring av nykterhetstillstandet.

Av det anforda framgir, att den i motionerna berérda fragan niira sam-
manhéinger med spérsmalet om maltdryckslagstiftningens reformering, vilket
sporsmal for nidrvarande ir beroende pa Kungl. Maj:ts prévning. Under
forhanden vaiande férhillanden anser utskottet det icke vara limpligt att
fragan om tillverkning och férsiljning av starkporter behandlas fristdende
frin motsvarande sporsmal betriffande 6vriga maltdrycker. Utskottet for-
utsiitter emellertid, att i samband med prévningen av 1934 ars maltdrycks-
kommittés férenimnda forslag jimvil de i de nu foreliggande motionerna
vickta forslagen komma att bliva foremal fér nirmare évervigande. Ut-
skottet vill hédrvid sirskilt erinra om kommitténs forslag att slopa den nu-
varande extrakigrinsen mellan de olika maltdrycksklasserna och att en
mindre héjning av den 6vre alkoholgrinsen for maltdrycker av andra klas-
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sen skulle vidtagas. Enligt kommitténs mening skulle dirmed mojliggoras
tillverkningen av en produkt, vilken, d4ven om den icke torde kunna jim-
stillas med porter i egentlig mening, likvil borde — atminstone bittre én
den nuvarande portern — kunna tillgodose behovet av en dylik dryck. Pa
grund av det anférda och da det torde kunna forvintas, att forslag till 4nd-
rad maltdryckslagstiftning kommer att féreldggas riksdagen inom den nér-
maste tiden, anser sig utskottet icke bora foresla nagon atgird i anledning av
motionerna. Utskottet hemstéller dirfor,

att motionerna I: 91 av herr Ekman m. fl. och 1I: 18 av
herr Lithander, om tillverkning till avsalu inom landet av
porter med 18 procents inbryggningsstyrka, icke matte for-
anleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 19 maj 1939.
P4 bevillningsutskottets vignar:

IVAR ANDERSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Viktor Larsson, Heiding, Wahlmark, Sjé-
dahl, Elon Andersson, Velander, Ekman, Gustaf Bjérkman och Sylwan; samt

frin andra kammaren: herrar Anderson i Norrkoping, Lévgren, Bjorklund, Olsson i
Gavle, Johanson i Huskvarna, Werner i Hultsfred, Blomquist, Jonsson i Skedsbygd,
Olsson i Kullenbergstorp och Thorell.

Reservationer:

1) av herrar Velander, Ekman, Gustaf Bjorkman, Sylwan, Lévgren och
T horell, vilka ansett, att utskottets yttrande och hemstillan bort hava f6l-
jande lydelse:

»Pa sitt framgar av den foérut lamnade redogoérelsen, har 1934 ars malt-
dryckskommitté betrdffande portern bland annat anfort, att densamma drab-
bats hardare av starkolsforbudet iin 6vriga maltdrycker. Kommittén har vi-
dare framhélit, att portern intoge en sérstillning bland de olika maltdrycks-
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sorterna satillvida, att det for framstillning av verklig porter nédvindigtvis
erfordrades en mycket hég inbryggningsstyrka och en relativt hég alkohol-
halt. Aven om starkolsférbudet i 6vrigt bibeholles, kunde enligt kommit-
téns mening sarskilda skil aberopas for frigivande av starkportern.

Ay det anforda framgar, att maltdryckskommittén ansett, att starkportern
av flera skil icke borde likstillas med starkél i egentlig mening. Utskottet
delar denna kommitténs uppfattning. I likhet med motionirerna anser ock
utskottet, att tillhandahallandet genom systembolagen av porter klass III
kan forvintas avleda intresset fér starkol i allminhet samt bidraga till att
vinkonsumtionen minskas. Den nuvarande lagstiftningen gynnar nimligen
forbrukningen av vin med vasentligt hogre alkoholhalt 4n av motionirerna
foreslds for den inhemska maltdrycken. Ur bland annat nykterhetssynpunkt
maste nimnda ordning anses anmirkningsvird. Hirtill kommer, att ett
upphiivande av nidmnda forbud, savitt angar starkportern, skulle dka av-
siattningen av svenskt korn samt gynna svensk niring. Ett frigivande av
starkportern skulle givetvis dven medfora, att staten bereddes en icke ovi-
sentlig merinkomst pa grund av maltskatten.

Vad angar forsdljningen av slarkporter far utskottet erinra om, att fran
systembolagshall uppgivits, att hinder icke foreligger for systembolagen att
omhinderhava forsiljningen av nimnda maltdryck under férutsitining, att
forsdljningen icke bleve av alltfor stor omfattning. I fraga om kontrollen
over férsidljningen har fran vissa hall uttalats farhagor for, att det f6r nimn-
da bolag skulle bliva férenat med stora svarigheter att utova en ur nykter-
hetssynpunkt effektiv kontroll. Hirutinnan vill utskottet framhalla, att mo-
tionirernas forslag allenast gar ut pa, att starkportern i forsiljningshinse-
ende skall likstillas med vin. Med hansyn hirtill och dia det visat sig vara
mojligt att genomfora en tillfredsstillande kontroll betraffande vinférsalj-
ningen anser utskottet starka skil tala for att en sddan kontroll skall vara
mojlig att aAstadkomma jamvéil i fraga om forsidljningen av starkportern. Pa
grund av det anforda far utskottet i princip fororda bifall till motionérer-
nas forslag.

I motionerna har yrkats, att den féreslagna reformen skulle genomforas
redan innevarande ar. Nimnda reform sammanhinger emellertid nira med
sporsmalet om maltdryckslagstiftningens reformering, vilket spérsmal for
nirvarande dr beroende pa Kungl. Maj:ts provning. Enligt vad utskottet
erfarit, torde det kunna férvintas, att forslag till dindrad maltdryckslagstift-
ning kommer att foreliggas riksdagen inom en nira framtid. Utskottet,
som anser det icke vara limpligt, att frigan om #ndrade bestimmelser ro-
rande tillverkning och forséljning av starkporter behandlas fristdende fran
motsvarande sporsmal betraffande 6vriga maltdrycker, forutsitter, att Kungl.
Maj:t vid framliggandet av forslag till 4ndring av férenimnda lagstiftning
kommer att i nu forevarande hinseende beakta, vad utskottet anfort.

Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,
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att riksdagen métte, med anledning av motionerna I:91
av herr Ekman m. fl. och II: 18 av herr Lithander, i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville for riks-
dagen snarast mojligt framligga forslag till sidana dndring-
ar i férordningen den 18 juni 1937 angiende férsédljning av
rusdrycker samt forordningen den 1 juni 1923 angiende
tillverkning och beskattning av maltdrycker dvensom for-
ordningen sistnimnda dag angéende férbud mot inforsel till
och foérsiljning inom riket av exportdl, att porter med 18
procent inbryggningsstyrka, hanforlig till maltdryck av tred-
je klassen, ma i riket forsiljas under enahanda villkor, som
gilla betraffande viner.»

2) av herr Wahlmark, som ansett, att utskottets yttrande och hemstillan
bort hava féljande lydelse:

»P4a siitt framgir — — — (= den av herr Velander m. fl. avgivna reser-
vationen sid. 5, fran och med rad 4 nedifran till och med sid. 6, rad 17 upp-
ifran) — — — pa grund av maltskatten.

Vad angar férsiljningen av starkporter far uiskottet erinra om, att stark-
porter redan nu forsiljes genom apotek, dock endast mot likarerecept, samt
att fran systembolagshall uppgivits, att hinder icke foreligger fér systembo-
lagen att omhiinderhava utminuteringen av nimnda maltdryck under foér-
utsittning, att forsidljningen icke bleve av allt for stor omfattning. I fraga
om kontrollen 6ver utminuteringen har fran vissa hall uttalats farhigor for,
att det féor nimnda bolag skulle bliva férenat med stora svarigheter att ut-
ova en ur nykterhetssynpunkt effektiv kontroll. Da det emellertid visat sig
vara mojligt att genomfora en tillfredsstillande kontroll betriffande vin-
forsiljningen, anser utskottet starka skil tala for att en sidan kontroll skall
vara mojlig att dstadkomma jamvil i fraga om utminuteringen av stark-
portern. Daérest inkép av starkporter 4 systembolagen méjliggores, skulle
det icke lidngre bliva erforderligt att, sdsom fér nirvarande ar fallet, med
anlitande av lidkarerecept inkOpa varan i apotek, en anordning som ur olika
synpunkter varit olimplig.

Betrdffande ater utskidnkningen av starkporter hyser utskottet betinklig-
heter mot motiondrernas forslag att i ndmnda hiinseende likstilla starkpor-
ter med vin. Tillhandahallandet av starkporter p& vissa vinrestauranger
och kaféer kan nimligen komma att draga med sig en férsimring av nyk-
terhetstillstandet.

Pa grund av det anférda anser sig utskottet icke kunna bitrida motioni-
rernas foérslag i annan méan din savitt angdr utminuteringen av starkporter.
I motionerna har yrkats, att den foreslagna reformen skulle genomforas re-
dan innevarande ar. Nimnda reform sammanhiinger emellertid nira med
sporsmalet om maltdryckslagstiftningens reformering, vilket spérsmal for
narvarande dr beroende pa Kungl. Maj:ts prévning. IEnligt vad utskottet
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erfarit, torde det kunna forvintas, att forslag till Andrad maltdryckslagstift-
ning kommer att foreliggas riksdagen inom en nira framtid. Utskottet, som
anser det icke vara lampligt att fragan om &4ndrade bestimmelser rorande
forsdljningen av starkporier behandlas fristiende frin motsvarande spors-
mal betriaffande 6vriga maltdrycker, férutsitter, att Kungl. Maj:t vid fram-
liggandet av forslag till dndring av forendmnda lagstiftning kommer att i
nu forevarande hinseende beakta, vad utskottet forut anfort.
Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen métte, med anledning av motionerna I:91
av herr Ekman m. fl. och II: 18 av herr Lithander, i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville for riks-
dagen snarast mojligt framliagga forslag till sidana andring-
ar i forordningen den 18 juni 1937 angiende férsidljning av
rusdrycker samt forordningen den 1 juni 1923 angdende till-
verkning och beskattning av maltdrycker dvensom férord-
ningen sistnimnda dag angdende férbud mot inférsel till och
forsidljning inom riket av exportél, att porter med 18 pro-
cent inbryggningsstyrka, hénfoérlig till maltdryck av tredje
klassen, mé i riket utminuteras under enahanda villkor, som
gilla betriffande viner.» ‘

897978, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1939.




