Bevillningsutskottets betdnkande Nr 22. 1

Nr 22,
Ankom till riksdagens kansli den 9 maj 1939 kI. 12 m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning om dndrad ly-
delse av 18 § 3 mom. och 30 § 3 mom. férordningen
den 11 juni 1926 (nr 207) angdende tillverkning och
beskattning av brdnnvin.

I en den 3 mars 1939 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad propo-
sition, nr 175, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden fér samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga foljande, vid propositionen fogade

Forslag
till
forordning om é&ndrad lydelse av 18 § 3 mom. och 30 § 3 mom.

forordningen den 11 juni 1926 (nr 207) angiende tillverkning
och beskattning av brinnvin.

Hirigenom férordnas, att 18 § 3 mom. och 30 § 3 mom. férordningen
den 11 juni 1926 angdende tillverkning och beskattning av brinnvin skola
erhalla féljande dndrade lydelse:

18 §.

3. All for kontrollen behovlig handrickning dvensom fér densamma er-
forderliga malkérl och andra redskap har tillverkare att tillhandahalla.

30 §.

3. Den som olovligen tillverkat brannvin skall ock démas skyldig att
gilda tillverkningsskatt for den myckenhet brinnvin som, efter vad utronas
kan, blivit tillverkad, dock f6r minst femtio liter av normalstyrka.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1939.
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Betriffande vad foredragande departementschefen vid #drendets foredrag-
ning infér Kungl. Maj:t anfort till motivering for ifragavarande forslag, far
utskottet, i den man redogodrelse hirfor ej ldmnas i det foljande, hanvisa
till ovanniamnda statsradsprotokoll.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 13 januari 1939 har kontrollstyrelsen
foreslagit vissa dndringar i férordningen den 11 juni 1926 (nr 207) angiende
tillverkning och beskattning av brinnvin. Forslaget avser dels dndrade be-
stimmelser rérande berikningen av tillverkningsskatt vid olovlig brinnvins-
tillverkning, dels viss skiirpning av forordningens ansvarsbestimmelser, dels
ock en jimkning av 18 § 3 mom. fér vinnande av Overensstimmelse med
motsvarande stadgande i lagen om matt och vikt.

Vad forst angar uttagande av tillverkningsskatt vid olovlig brdnnvinstill-
verkning skall enligt 30 § 3 mom. ifrigavarande férordning sadan skatt gal-
das med 65 ore for varje liter olovligen tillverkat brinnvin av normalstyrka.
Vid skattebeloppets beriknande skola emellertid sirskilda, i 3 mom. under
a), b), ¢) och d) angivna regler iakttagas. Enligt dessa regler sirskiljas tre
olika fall:

a) Har tillverkningen skett med enkel, omedelbarligen med eld driven
redskap, skall skatten beriiknas efter redskapens avverkningsférmaga, vilken
skall antagas under dygn uppgd till 4 ginger pannans rymd. Kan redska-
pens storlek icke utrénas, bestimmes skatten efter 500 liters tillverkning for
dygn.

b) Ar tillverkningen utdvad med mera sammansatt eller medelst dnga dri-
ven redskap, skall skatten berdknas for den myckenhet som efter vad utro-
nas kan blivit tillverkad, dock fér minst 800 liter for dygn.

¢) Har tillverkningen skett pd annat siitt &n under a) och b) avses, skall
skatten berdknas for den myckenhet som efter vad utronas kan blivit till-
verkad, dock fér minst 50 liters tillverkning for dygn.

Enligt vad under d) stadgas giller vidare, att skatten i alla tre fallen skall
utgd for minst 30 dygn; har tillverkningen blivit utévad éver 30 men ej 60
dygn, utgores skatt fér 60 dygn; har den utévats dver 60 men ej 90 dygn
for 90 dygn o. s. v.

Dessa bestimmelser innebira, att skattens belopp utgor

i fallet a) 78 kronor for varje liter av pannans rymd och, om redskapens
storlek ej kan utronas, minst 9,750 kronor;

i fallet b) minst 15,600 kronor; samt

i fallet ¢) minst 975 kronor.

Efter att inledningsvis hava limnat en redogorelse for tillkomsten av och
det ursprungliga syftet med géllande bestimmelser om tillverkningsskatt vid
olovlig brannvinstillverkning har kontrollstyrelsen till stod for sitt forslag
om #ndring av nimnda bestimmelser anfort bland annat foljande:
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Enligt kontrollstyrelsens mening hava forhallandena 4ndrats diarhan, att
skilen for den harda skattepaféljden icke lingre kunna aberopas med sam-
ma styrka som vid bestimmelsens tillkomst. Vidare ma framhallas, att straf-
fet f6r olaga briannvinstillverkning, som ursprungligen allenast utgjorde bo-
ter, visentligen skarpts, si att numera vid tillverkning i stérre omfattning
eller i syfte att forsilja framstiallt brannvin eller vid upprepad forseelse av
hithérande slag dven fiingelse 1 hogst ett ar samt, da synnerligen forsvaran-
de omstiindigheter foreligga, straffarbete i hogst ett ar kan adomas.

Vid nu anférda férhallanden synas skil tala for att en revision av be-
stimmelserna om skyldighet att gilda tillverkningsskatt vid olaga brinn-
vinstillverkning bor enhetligt omfatta alla slag av dylik tillverkning. Erfaren-
heten har givit vid handen, att dessa bestimmelser i realiteten dven visa sig i
hog grad verkningslésa, enér de for olovlig brinnvinstillverkning déomda per-
sonerna merendels befinna sig i s daliga ekonomiska omstindigheter, att de
sakna féorméaga att gilda de betydande belopp, varom hir ir fraga. Detta
forhallande belyses nidrmare av foljande fran riksrikenskapsverket inhim-
tade uppgifter rorande debiterade och influtna belopp, avseende adomd
brinnvinstillverkningsskatt budgetiaren 1935/36—1937/38:

Debiterade Influtna
1935/36 .................. kronor 808,561: 86 kronor 12,404: 57
1936/37 ..o ) 639,229: 29 > 3,557:64
1937/38 . ... ..., » 594,162: 63 » 12,630: 90.

Sammanlagt under nimnda tre budgetir uppga de utdéomda skattebelop-
pen till icke mindre dn 2,041,953 kronor, varav dock allenast 28,593 kronor,
motsvarande omkring 1.5 procent, kunnat indrivas.

Under senare ar har i ett stort antal fall intriffat, att personer, som domts
for olaga brannvinstillverkning, gjort framstillning om nid betriffande an-
tingen enbart brannvinstillverkningsskatten eller ock skatten jaimte adomt
straff. Enligt en inom justitiedepartementet verkstidlld undersékning hade
salunda under aren 1936 och 1937 samt januari—september 1938 behand-
lats 57 dylika nadeansokningar, avseende 63 domda personer. I regel hade
ansokningarna helt eller delvis bifallits savitt gallt tillverkningsskatten.
Fullstindig befrielse hade beviljats 15 personer, medan 38 fitt skatten av-
sevirt nedsatt, i allmiinhet till belopp mellan 100 kronor och 25 kronor. En-
dast 9 ansokningar hade avslagits. En person hade erhaillit nid i den for-
men, att han utan hinder av den intill den 1 januari 1939 gillande bestim-
melsen i 46 § 3 mom. i forordningen berittigats att betala béterna, oaktat
att han ej formatt erliagga skatten. I samtliga fall utom ett hade Kungl.
Maj:ts beslut oOverensstimt med Hoégsta domstolens ytirande. Till jimfo-
relse ma ndmnas att hela antalet for olovlig brannvinslillverkning i forsta
instans domda personer utgjorde 735 &r 1935 och 753 ar 1936.

De talrika fall, i vilka Kungl. Maj:t salunda bifallit nadeansokningar om
befrielse fran erlaggande av &4doémd tillverkningsskatt, torde giva uttryck
for att dven Kungl. Maj:t funnit, att bestimmelserna om tillverkningsskattens
beriknande i hithorande fall verka med oskiillig hardhet samt att ett efter-
givande a skaltekravet ansetts kunna ske i jimforelsevis stor omfattning,
utan att det allmiinnas intressen diirigenom dventyrades. Det torde 1 detta
sammanhang bora erinras om att statsmakterna nyligen iiven vidtagit en at-
gird, varigenom den med de striitnga bestimmelserna om skatteberiikningen
avsedda verkan i realiteten kommer alt ytterligare férsvagas. Fore upphi-
vandet av ovanberorda 46 § 3 mom. i férordningen giillde niimligen enligt
stadgandet i detla {oérfattningsrum, att boter for olovlig brinnvinstillverk-
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ning icke finge géildas, dir tillgang saknades till samtidigt adomd skatt eller
nagon del dirav. Den sakfillde skulle i sadant fall i stillet undergd férvand-
lingsstraff for boéterna. Sedan bestimmelsen i samband med den ar 1937
genomforda lagstiftningen om verkstillighet av botesstraff (S. F. S. 1937 279)
med utgangen av ar 1938 borifallit, kan betalning av skatten hidanefter allt-
sd ej framtvingas annorledes 4n genom utmiitning eller konkursférfarande,
vilka atgirder enligt vad ovan anférts dock ytterst sillan torde leda till re-
sultat.

Av det ovan anférda har framgéatt, att den hoga skatteplikten vid olaga
brannvinstillverkning icke med de former, i vilka den olovliga hanteringen
numera férekommer, visat sig fylla syftemalet att utgdéra ett starkt avhal-
lande moment mot brottslighet av detta slag men att diremot de nuvarande
bestimmelserna i dmnet oftast leda till resultat, som méste anses alltfér
stringa savil i forhallande till brottets beskaffenhet som med hinsyn till
den brottsliges betalningsférmaga. Enligt kontrollstyrelsens mening bér det
egentliga korrektivet mot forseelser, varom hir dr fraga, vara knutet vid
sjalva straffet. Pafoljden med avseende a skyldighet for den sakfiillde att
galda tillverkningsskatt torde allenast béra uppfylla det syftemalet att pa ett
i mojligaste man betryggande sitt tillgodose statens fiskaliska intresse. Den-
na uppfattning synes dven ha kommit till uttryck i vissa pa senare tid ut-
fardade forfattningar angaende statliga tillverknings- och andra avgifter —
— — 1 vilka motsvarande bestimmelse givits den innebérden, att den sak-
fiallde skall forpliktas utgiva den skatt, som undandragits statsverket.

I O6verensstimmelse med vad silunda i vissa andra forordningar giller i
fraga om erlidggande av tillverkningsavgifter o. dyl. vid évertridelse av skat-
tebestimmelserna, anser kontrollstyrelsen, att det dven fér briannvinstillverk-
ningstférordningens vidkommande skulle vara tillfyllest, om skyldigheten ait
vid olovlig brinnvinstillverkning betala tillverkningsskatt reglerades genom
en bestimmelse av allenast det innehallet, att den, som begatt dylik forse-
else, dven skall gidlda den tillverkningsskatt, som undandragits statsverket.
I betraktande av svarigheterna for domstolarna att sarskilt vid olovlig misk-
beredning genom avigabragt utredning bestaimma den myckenhet brinnvin,
for vilken skatt av den sakfillde skall gildas, far dock kontrollstyrelsen for-
orda att en dylik bestimmelse b6r kompletteras med foreskrift om att skatt
skall utga fér minst 100 liter av normalstyrka, d. v. s. med minst 65 kronor.

Svea hovrdtt har i ytirande 6ver kontrollstyrelsens forslag om édndring av
bestimmelserna angaende tillverkningsskatt vid olovlig brinnvinstillverkning
forklarat sig finna de av konirollstyrelsen aberopade skilen fér mildring av
nu gillande strdnga bestdmmelser rorande utdémande av tillverkningsskatt
synnerligen beaktansvirda. Hovritten har vidare anfort:

Erfarenheten giver vid handen, att utdémande av tillverkningsskatt i en-
lighet med nu gillande regler i de allra flesta fall, allt efter den démdes
siamre eller battre ekonomi, antingen blir utan betydelse eller ock drabbar
oskiligt hart i forhallande till den begangna forseelsen. DA det salunda gil-
ler att utforma en ny bestimmelse om tillverkningsskattens beriknande i
dessa fall, 4r det uppenbarligen av stor betydelse, att sidana regler uppstil-
las, som icke medféra vare sig féor mycken omgang vid tillimpningen eller
okade krav pa utredningens fullstindighet. I sidant hinseende synes det
limpligt att, sdsom foreslagits, upptaga bestimmelse, att skatten beriknas
efter den kvantitet, som efter vad utrénas kan, blivit tillverkad, dock ej un-
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der viss minimikvantitet. Det kan emellertid ifrdgasittas, om icke den till
100 liter foreslagna minimikvantiteten, motsvarande en tillverkningsskatt av
65 kronor, ej sillan skulle leda till val striinga resultat. Sarskilt kan detta
bliva hindelsen dels i de av kontrollstyrelsen i motiveringen till Andrings-
forslaget framhallna fall, som st den tilldtna vinberedningen nira, dels ock
eljest, da det ar uppenbart att tillverkningen avsett allenast en ringa mycken-
het. Att doma av den kdnnedom hovratten dger av dylika mal torde statens
fiskaliska intresse bliva tillriickligt tillgodosett dven om minimikvantiteten
sinkes till 50 liter, motsvarande en skatt av 32 kronor 50 ére. Om en sidan
bestimmelse emellertid skulle anses alltfor lindrig i de grovre fallen, vore det
méahinda tinkbart att for dessa stadga en hoégre minimikvantitet, t. ex. 100
liter. Héarvid kunde man lidmpligen anknyta till férordningens straffbestim-
melser pa det sitt, att den hogre minimikvantiteten bleve tillimplig, d& na-
gon av de i 30 § 1 mom. andra stycket omnidmnda kvalifikationsgrunderna
vore fér handen.

Betriffande kontrollstyrelsens férslag om viss skdrpning av brdnnvinstill-
verkningsfirordningens ansvarsbestdimmelser ma framhallas foljande:

Enligt 30 § 1 mom. utgér normalstraffet fér olovlig brannvinstillverkning
béter fran och med 300 till och med 3,000 kronor. Har tillverkningen be-
drivits i stérre omfattning eller i syfte att forsiilja det tillverkade eller fore-
ligger iteration av dylik forbrytelse — med vilken i sddant sammanhang jim-
stéllas foérbrytelser mot vissa andra i foérfattningsrummet angivna bestim-
melser — utgor straffet fingelse i hogst ett &r eller boter frin och med 500
till och med 5,000 kronor. Aro omstindigheterna synnerligen forsvarande,
kan straffarbete i hogst ett ar adémas. Har tillverkningen icke bedrivits
i storre omfattning eller i syfte att férsdlja det tillverkade, kan, dar om-
stindigheterna dro synnerligen mildrande, straffet nedsittas till 100 eller vid
upprepad férbrytelse 300 kronors boter.

I kontrollstyrelsens skrivelse har framhallits att om pafoljden i friga om
skyldighet att erligga tillverkningsskatt vid olovlig briannvinstillverkning i
enlighet med styrelsens {orslag bleve mildrad, ett frin dylik brottslighet i
viss grad avhallande moment bortfolle. Friaga uppstode di, huruvida en
sddan atgird nu borde foranleda viss motsvarande skirpning av straffbe-
stimmelserna. Rorande detta spérsmal har styrelsen vidare anfért:

En séirskild anledning till 6vervigande av en straffskirpning for foérbry-
telse av hir ifradgavarande slag har kontrollstyrelsen dven ansett ligga i
tillkomsten av dagshotsystemet, vilket enligt den siarskilda boteslagen skall
tillampas i fall, varom hir ar fraga. En f6ljd av denna tillimpning har
blivit, att visentligt ldgre botesbelopp numera i regel utdémas dn vad som
eljest skulle f6lja av de i 30 § 1 mom. angivna beloppen for boterna. Pa
grund av boéteslagens bestimmelser utgdér minsta antalet dagsboter vid nor-
malstraffet for olovlig brannvinstillverkning 30 och, dd synnerligen mild-
rande omstindigheter foreligga, 10. 1 betraktande av den svaga ekonomiska
stillning, vari de {6r dylik férbrytelse sakfiallda merendels befinna sig, pliga
domstolarna bestimma dagshotens belopp 1 hithérande fall till mycket 13ga
belopp, ofta nog till allenast 1 krona. LEnligt kontrollstyrelsens me-
ning synas darfor strafibestimmelserna i briannvinstillverkningsforordningen
bora goras till foremal for en Oversyn, i vilken éven torde inbegripas mot-
svarande bestiimmelser i alkohollagstiftningen i ovrigt. - —
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Kontrollstyrelsen, som icke ansett att vad silunda uttalats angfende be-
hovet av Overarbetning av straffbestimmelserna bér féranleda ett undan-
skjutande av det nu framlagda forslaget om #ndring av bestimmelserna om
paféljden i friga om tillverkningsskatten, har emellertid velat ifragaséitta,
huruvida icke sasom en provisorisk atgird bestimmelsen om ligre straff
vid synnerligen mildrande omstindigheter nu kunde uteslutas ur 30 §
1 mom., detta med hénsyn till de mojligheter till bestimmande av lind-
rigare straff, som domstolarna numera 4ga genom tillimpningen av den
sirskilda boteslagen. Kontrollstyrelsen har hirvid icke férbisett, att den
nu foreslagna éndringen i nimnda straffbestimmelser kan vara idgnad att
ytterligare Oka den bristande Overensstimmelsen mellan straffbestimmel-
serna i de olika alkoholférfatiningarna. Styrelsen far salunda erinra om att
dven straffbestimmelserna mot olovlig rusdrycksférsaljning och spritsmugg-
ling upptaga lindrigare straff vid synnerligen mildrande omstindigheter. Det-
samma ar dven forhallandet med avseende & den i 31 § 1 och 2 mom.
briannvinstillverkningsférordningen meddelade straffbestimmelsen. — — —
Da olovlig tillverkning maéaste anses utgéra en {Orseelse av annan och mer-
endels allvarligare karaktir 4n 6vriga har asyftade forseelser, synas emeller-
tid nagra avgorande betinkligheter icke bora ur nu férevarande synpunkt
moéta mot uteslutande av nyssberorda bestimmelse.

Svea hovrdtt har betriffande kontrollstyrelsens forslag om skidrpning av
forenimnda ansvarsbestimmelser forklarat, att det syntes kunna starkt ifra-
gasiittas, om sadan dndring nu borde genomféras. Till stod fér denna upp-
fattning har hovritten uttalat bland annat, att pi sitt kontrollstyrelsen i sin
skrivelse dven erinrat, dels sirskilda straffskalor vid forekomsten av synner-
ligen mildrande omstindigheter finnas upptagna i vissa andra rusdrycksfor-
fattningar, dels ock en allmin 6versyn av straffbestimmelserna i dessa for-
fattningar i annat sammanhang ar foremal for Kungl. Maj:ts prévning.

Hovritten har av anforda skil avstyrkt ett genomforande av forslaget till
andring av straffbestimimelserna for olovlig brinnvinstillverkning utan sam-
band med en mera omfattande revision av straffskalorna pa rusdrycksfor-
fattningarnas omrade.

I 18 § 3 mom. brdnnvinstillverkningsforordningen stadgas for narvaran-
de, att tillverkare skall tillhandahélla, bland annat, for kontrollen erforder-
liga malkédrl och andra redskap samt att mitnings- och vigningsredskap
skola vara vederborligen justerade. Hirtill har kontrollstyrelsen anmiirkt
bland annat féljande:

Enligt 8 § andra stycket lagen den 11 maj 1934 (nur 162) om mAatt och vikt,
vilken trddde i kraft den 1 juli 1935, giller icke justeringstving med av-
seende 4 mitning, som sker uti férvarings- eller transportredskap, i vilket
den uppmiitta varan férvaras eller levereras och som med avseende 4 rym-
den dr méarkt pa visst i lagen angivet sitt. D& dylika av justeringsman
vederborligen mirkta férvarings- och transportkirl sedan gammalt kom-
ma till anvindning inom brinnvinshanteringen och da det givetvis icke
varit avsett, att stringare krav i nimnda hinseende skola gilla i friga om
dylika kirl dn vad som féljer av lagen om matt och vikt, hade ovanberérda
stadgande i 18 § 3 mom. brannvinstillverkningsférordningen mahinda bort
jamkas i samband med utfirdandet av sagda lag. Sa har emellertid ej skett.
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Da den bristande &verensstiimmelsen mellan de bada forfattningarna givit
anledning till den missuppfattningen, att hinder skulle méta att anvanda er-
forderliga redskap av beskaffenhet att skola markas i stillet for justeras,
har styrelsen foreslagit, att orden sskolande mitnings- och vigningsredskap
vara vederborligen justerade» skola uteslutas ur nuvarande 3 mom. Styrel-
sen har framhallit, att det torde vara uppenbart, att en dylik #dndring icke
finge anses innebira nagon befrielse for tillverkaren att alltjimt liksom hit-

tills svara for att redskapen, i den man sa skulle ske, bliva vederborligen
justerade eller mirkta.

Mynt- och justeringsverket, som yttrat sig Over kontrollstyrelsens nu be-
rorda forslag, har tillstyrkt detsamma.

Till stod for det foreliggande forslaget har departementschefen anfort fol-
jande:

»Limpligheten av att berikningsgrunderna for tillverkningsskatten vid
olovlig briannvinstillverkning nu bliva indrade synes mig klari framgi
av kontrollstyrelsens utredning om de nuvarande reglernas tillkomst och
ursprungliga syfte och det i flera betydelsefulla hiinseenden adndrade lage,
som numera intratt. Skatten bor salunda dven enligt min mening beriknas
allenast till belopp motsvarande den tillverkningsskatt, som undandragits
statsverket, medan korrektivet mot den brottslighet, varom hir ar fraga, bor
liggas i sjilva straffet. Till undvikande av alltfor betungande krav pi ut-
redningens fullstiindighet, synes mig emellertid nédvandigt att, sdsom kon-
trollstyrelsen jamvil forutsatt, principen for skattebeloppets faststéllande
kompletteras med en regel om visst minimibelopp, som alltid skall uttagas.
I likhet med Svea hovriitt finner jag dirvid statens fiskaliska intresse bliva
tillrickligt tillgodosett, om den minimikvantitet, vara skatten skall berik-
nas, bestimmes till 50 liter av normalstyrka.

Direst nu berorda forslag genomféores, torde en skirpning av straffbe-
stimmelserna vil kunna ifrigasittas. Sasom Svea hovritt erinrat, ar emel-
lertid en allmin 6versyn av rusdrycksforfatiningarnas straffbestimmelser
under overvigande. I likhet med hovritten anser jag, att kontrollstyrelsens
forslag i nu ifrAgavarande del bor upptagas i namnda storre sammanhang.
Sasom kontrollstyrelsen uttalat, torde dock icke behovet av en overarbetning
av straffbestimmelserna bora foranleda uppskov med frigan om tillverk-
ningsskattens beriiknande.

Vad slutligen angar den ifrigasatta dndringen av 18 § 3 mom. brinnvins-
tillverkningsférordningen till ernaende av overensstimmelse med lagen om
matt och vikt, har jag intet att erinra mot vad kontrollstyrelsen darutinnan
foreslagit.»

I skrivelse till utskottet har Nykterhetsnimndernas riksforbund bland an-
nat anfort, att frain manga nykterhetsnimnder viltnades om pagaende lonn-
briinning. En utvidgning av denna hantering kunde sparas pa olika hall. Det
forhallandet, att lag och férordning icke tillriickligt kraftigt reagerade mot
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dessa brott, bidroge otvivelaktigt till, att hanteringen alltjimt paginge och
dven utvidgades. Férbundet funne det vara synnerligen angeliget, att den av
kontrollstyrelsen foreslagna straffskidrpningen for dessa brott komme till
stind. Pa grund hirav har férbundet hemstillt, att utskottet for sin del
ville bifalla vad kontrollsiyrelsen i férevarande hinseende féreslagit.

Av den forut limnade redogorelsen framgér, att straffet fér olaga brinn-
vinstillverkning, som ursprungligen allenast utgjorde béter, sedermera vi-
sentligen skiirpts. Normalstraffet fér sadan tillverkning utgér béter fran och
med 300 till och med 3,000 kronor. Direst tillverkningen bedrivits i stérre
omfattning eller i syfte att forsilja framstillt brinnvin eller vid upprepad
forseelse av hithdrande slag utgor straffet fingelse i hégst ett ar eller béter
frén och med 500 till och med 5,000 kronor. Aro omstindigheterna synner-
ligen foérsvarande, kan straffarbete i hogst ett 4r 4démas. Har tillverkningen
icke bedrivits i stdrre omfatining eller i syfte att forsilja det tillverkade,
kan, dir omstindigheterna dro synnerligen mildrande, straffet nedséttas till
100 eller vid upprepad férbrytelse 300 kronors béter. Den som adémts
straff fér olaga brinnvinstillverkning skall till staten erligga tillverknings-
skatt med 65 ore for varje liter olovligen tillverkat briannvin av normalstyrka.
Enligt gillande bestimmelser skall skatten dirvid beriknas enligt sirskilda
regler for olika fall.

P4 sitt framgar av det vid propositionen fogade statsridsprotokollet hava
atskilliga anmérkningar riktats mot det nuvarande beridkningssiittet av till-
verkningsskatten vid olovlig brinnvinstillverkning. Erfarenheten har givit
vid handen, att giillande bestimmelser i Amnet i realiteten visat sig vara i
hég grad verkningsldsa, enir de for sddan olovlig tillverkning démda perso-
nerna merendels befinna sig i sidana ekonomiska omstindigheter, att de
sakna forméga att gilda de betydande belopp, varom hir ar fraga. Av de
fran riksrikenskapsverket limnade uppgifterna rorande debiterade och in-
flutna belopp, avseende 4domd brinnvinstillverkningsskatt under budget-
aren 1935/36—1937/38, framgar, att av de under nimnda tre budgetir sam-
manlagt utdémda skattebeloppen, 2,041,953 kronor, allenast 28,593 kronor,
motsvarande omkring 1.5 procent, kunnat indrivas. Det nu anférda och den
av kontrollstyrelsen i oOvrigt verkstillda utredningen finner utskottet giva
stéd for den meningen, att de nuvarande bestimmelserna om tillverknings-
skatt i férevarande fall icke fylla det syfte, som ursprungligen avsetts med
dessa bestimmelser. I likhet med kontrollstyrelsen anser utskottet pafélj-
den for den sakfillde att gilda tillverkningsskatt vid olovlig brannvinstill-
verkning allenast béra fylla det kravet, att statens fiskaliska intresse blir
tillgodosett pa ett i mojligaste man tillfredsstillande sitt. P& grund hirav
far utskottet fororda bifall till det i propositionen framlagda férslaget, att
skatten bér beriknas allenast till belopp motsvarande den tillverkningsskatt,
som undandragits statsverket, dock att skatt skall utga fér minst 50 liter av
normalstyrka. Utskottet vill i detta sammanhang understryka, att den av
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utskottet forordade dndringen av ifragavarande bestammelser icke innebir en
lindring av sjidlva straffbestimmelserna f6r forenimnda forseelser utan
endast en rittelse av en pafoéljd, som visat sig vara verkningslos i det ur-
sprungligen avsedda syftet.

Sasom departementschefen och kontrollstyrelsen anfort anser utskottet, att
korrektivet mot den brottslighet, varom hir ir fraga, bér ligga i sjilva straf-
fet och icke i férenimnda pafoljd. Kontrollstyrelsen och nykterhetsnimn-
dernas riksférbund hava foreslagit att, didrest pafoljden i fraga om skyldig-
het att erliagga tillverkningsskatt vid olovlig brannvinstillverkning bleve mild-
rad, en viss motsvarande skirpning av brinnvinstillverkningsférordningens
ansvarighetsbestimmelser borde vidtagas. I likhet med departementschefen
finner utskottet skil icke foreligga att i nu férevarande sammanhang taga
ifrigavarande ansvarsbestimmelser under provning. Detta spérsmal bor
Jampligen sdsom departementschefen foreslagit tagas under Overvigande i
samband med den allmidnna 6versyn av rusdrycksforfattningarnas straff-
bestimmelser, som for nidrvarande ar féremil fér Kungl. Maj:ts provning.
Utskottet finner det vara av vikt, att denna Oversyn slutféres inom sadan
tid, att forslag i Amnet snarast kan foreliggas riksdagen.

Mot det i propositionen framlagda forslaget till &ndring av 18 § 3 mom.
briannvinstillverkningsférordningen fér ernfende av overensstimmelse mel-
lan nimnda forfattningsrum och motsvarande stadgande i lagen om métt och
vikt har utskottet icke funnit skl till erinran.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition nr 175, antaga det vid propositionen fo-
gade forslag till féorordning om dndrad lydelse av 18 § 3 mom.

och 30 § 3 mom. férordningen den 11 juni 1926 (nr 207) an-
giende tillverkning och beskattning av brinnvin.

Stockholm den 9 maj 1939.
P3a bevillningsutskottets vignar:

IVAR ANDERSON.
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Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Johan Bdirg, friherre Lagerfelt*, Heiding, Wahlmark*,
Bengtsson*, Sjédahl, Elon Andersson*, Velander, Ekman och Robert Berg; samt

frin andra kammaren: herrar Anderson i Norrkdping, Lévgren*, Bjorklund*, Ericson
i Boxholm, Johanson i Huskvarna, Werner i Hulisfred, Blomquist, Hagberg i Malmd,
Jonsson i Skedsbygd och Olsson i Kullenbergstorp.

* Icke nérvarit vid justeringen av betinkandet.

Reservation

av herrar Johan Bdrg och Johanson i Huskvarna.



