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Nr 20.

Ankom till riksdagens kansli den 22 april 1939 k1. 3 e. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av vdckta motioner
om beredande av skattefrihet for vissa gdvor till inkép
av luftskyddsmateriel.

(2:a avd.)

I tvA likalydande, till bevillningsutskottet hiinvisade motioner, nr 211 i
forsta kammaren av herr Swartling och nr 314 i andra kammsaren av her-
rar Lundell och Olsson i Staxiing, har hemstillts, »att riksdagen métte for sin
del besluta sidana éndringar av kungl. férordningen den 3 juni 1938 om
ratt att vid taxering dren 1939—1941 enligt férordningen den 28 september
1928 om statlig inkomst- och férmédgenhetsskatt atnjuta avdrag foér belopp,
som utgivits sdsom gava till luftvirnet, att jimval gava ti!l staten, forsvars-
forening eller luftskyddsforening for inkdép av luftskyddsmateriel fritages
frin beskattning enligt sistnimnda forordnings.

Tillika hava motionérerna hemstillt, att vederborande utskott ville ut-
arbeta forslag till erforderliga forfattningsandringar i Amnet.

Enligt 1 § luftskyddslagen den 11 juni 1937 avses med luftskydd atgirder
av icke militir natur, vilka asyfta att forsvara anfall fran luften eller be-
grinsa verkningarna av sidant anfall.

Det civila luftskyddet indelas i allmdnt luftskydd, omfattande &tgirder,
som avse ett samhillle i dess helhet, industriluftskydd, avseende Atgirder
betriffande sirskilda anliggningar och foretag, samt enskilt luftskydd (hem-
skydd), omfattande atgirder i ovrigt fér beredande av luftskydd.

Tillsyn 4 luftskyddet inom riket utévas av luftskyddsinspektionen. Chef
fér nimnda inspektion ar luftskyddsinspektdren, som utses av Kungl. Maj:t.
Inom varje lin handhar lansstyrelsen ledningen av luftskyddet. Riket inde-
las i luftskyddsomréden, i allméinhet motsvarande polisdistrikten. Inom var-
je luftskyddsomride utévas den omedelbara ledningen av luftskyddet av en
luftskyddschef, i regel polischefen.

Enligt 1 § luftskyddskungérelsen dro de orter, inom vilka en mera omfat-
tande planliggning av luftskyddet bor ifrigakomma, de s. k. luftskyddsor-
terna, indelade i olika klasser med hinsyn till sin betydelse och risken for
luftanfall.

Jamlikt 7 § luftskyddslagen skall luftskyddsinspektionen verka for att
luftskyddets forberedande sker dndamélsenligt, planmissigt och enhetligt.
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For sadant dndamal skall inspektionen utfirda anvisningar till ledning for
myndigheter, enskilda sammanslutningar, vilka 6nska medverka vid luft-
skyddet, samt allminheten.

For det enskilda luftskyddets planliggning och organisation svarar néir-
mast vederborande luftskyddschef. Utbildningen av personal foér det enskil-
da luftskyddet tillgodoses dock huvudsakligen av luftskyddsféreningar, vilka
i regel linsvis dro sammanforda till lansforbund. Dessa linsforbund sortera
under Sveriges riksférbund for civilt luftskydd (riksluftskyddsforbundet),
vilket féorutom utbildningsverksamhet fér det enskilda luftskyddet iven be-
driver en omfattande upplysningsverksamhet. Luftskyddsféreningarna, lins-
forbunden och riksluftskyddsféorbundet arbeta efter de anvisningar och rikt-
linjer, som meddelas av luftskyddsinspektionen. I riksluftskyddsférbundets
styrelse d4r Kungl. Maj:t representerad, for narvarande genom luftskydds-
inspektéren.

Enligt § 2 i stadgarna for riksluftskyddsforbundet har detsamma till upp-
gift att pa frivillighetens vig, efter de anvisningar luftskyddsinspektionen
kan komma att utfirda och i samférstdind med vederbérande myndigheter
och under samarbete med andra organisationer bland landets befolkning
vicka och bibehdlla forstaelse for det civila luftskyddets nédvindighet, moj-
ligheter och krav, samt verka for enhetlighet, stadga och effektivitet i den
verksamhet, som bedrives av férbundets medlemmar betriffande upplysning,
undervisning och utbildning for civilbefolkningens luftskydd dvensom i fra-
ga om frivilliga civilluftskyddsatgirders planliggande och genomférande.

I sirskilda vid 71938 drs riksdag vickta motioner hemstilldes bland annat,
att skattskyldig, som liamnat gava for luftviirnet till staten eller till foérsvars-
forening, matte fritagas fran skatt till staten for sa stor del av sin inkomst,
som svarade mot givans storlek.

I yttrande 6ver sistnimnda motioner anféorde kammarrdtten, savitt nu ar
ifraga, bland annat féljande:

Ehuru kammarritten icke betvivlar, att en dylik atgird skulle vara till
gagn for luftvirnet genom att stimulera till ett frivilligt limnande av stérre
eller mindre gavor till anordnande av detsamma, kiinner sig dock kammar-
ratten tveksam om ldmpligheten av att sli in pa en sidan vig.

Det skil, som talar for en forfatiningsindring i férevarande avseende,
skulle, savitt angar statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt, kunna uttryckas
sd, att staten icke bor uttaga skatt & sddan den skattskyldiges inkomst, som
denne frivilligt disponerar for direkta statsindamal. Att en dylik skattelitt-
nad skulle, sisom forut framhallits, uppmuntra till frivilliga gavor for an-
skaffande av luftvirnsmateriel samt egga till storre frikostighet vid bestam-
mandet av givornas storlek, forefaller icke osannolikt. Det maste salunda
antagas, att staten hirigenom skulle tillféras icke oansenliga belopp i form av
gavomedel till luftvirnets fromma, medan staten 4 andra sidan genom den
foreslagna skattelittnaden troligen icke skulle Asamkas négon nidmnvird
minskning i skatteinkomster. Ehuruvil principiella skidl kunna anses tala
emot inférandet i skattelagstiftningen av en sidan foér densamma hittills
ganska frimmande princip, som den ifrigasatta bestimmelsen onekligen
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skulle innebira, vill det dock synas, som om den ekonomiska nytta, stats-
makterna kunde férvintas draga hirav, skulle bliva si pass betydande, att
en dylik skattefrihet bor, savitt angar skatt till staten, medgivas.

Pa hemstillan av bevillningsutskottet, betiinkande nr 20, beslét 1938 ars
riksdag i anledning av forenimnda motioner, att vid taxering &ren 1939—
1941 enligt férordningen om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt skatt-
skyldig skulle 4ga rétt atnjuta avdrag for belopp, som utgivits sdsom giva
for luftvirnet. I Gverensstimmelse med riksdagens beslut utfirdades den 3
juni 1938 sirskild férordning i detta dmne (S. F. S. nr 225). Denna férord-
ning har tritt i kraft den 1 januari 1939.

Enligt nimnda férordning dro alla skattskyldiga berittigade till avdrag,
som nyss nimnts. Avdragsritten ir saledes begransad till den statliga taxe-
ringen. Skatteldttnaden omfattar siddana gavor till luftvirnet, som limnas
direkt till staten eller till en forsvarsférening, och giller icke blott givor
avsedda for anskaffning av luftvirnsmateriel utan fiven sidana bidrag, som
lamnas till bestridande av de kostnader, vilka firo férenade med utbildning
av den personal, som ar avsedd att i krigstid bemanna nimnda luftvirns-
materiel. Med forsvarsforening enligt férordningen avses stiftelse eller sam-
manslutning, som samverkar med militir myndighet foér stirkande av
rikets forsvar. Den skattefrihet for inkomst till belopp, motsvaran-
de gavans storlek, som givaren #ger Atnjuta vid den statliga taxe-
ringen, erhiller den skattskyldige i form av allmint avdrag. Detta skall i
allmin sjilvdeklaration upptagas under rubriken »periodiskt understéds.
Sdsom villkor for &tnjutande av avdraget har foreskrivits, att skattskyldig
i sin deklaration skall limna uppgift 4 gdvotagarens namn och adress. Sty-
relse for forsvarsforening dr efter anmaning skyldig laimna uppgift om stor-
leken av giva, som foreningen emottagit frin namngiven skattskyldig. P&
satt forut omfoérmilts gilla nimnda bestimmelser om skattefrihet endast
vid taxering aren 1939—1941.

I de nu foéreliggande motionerna har till stéd for det déri vickta forslaget
anforts, att gavor till luftskyddsforening foér inkép av luftskyddsmateriel
icke vore undantagna fran skattskyldighet enligt férenimnda férordning
den 3 juni 1938, medan ater gavor for inkép av kanoner eller strilkastare
vore skattefria. De motiv, som foranlett lagstiftningen om skattefrihet for
gavor av luftvirnsmateriel, méaste emellertid i lika hég grad anses gilla gi-
vor av luftskyddsmateriel till civilbefolkningens skydd i hem och industrier.

Efter ddrom i grundlagsenlig ordning framstilld begiran har utskottet
emottagit yttrande i anledning av de féreliggande motionerna av kammar-
ratten.

Kammarrdtten har darvid anfért, att i huvadsak samma skil, som {éran-
lett den genom forordningen den 3 juni 1938 medgivna riitten till avdrag vid
taxering till statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt fér belopp, som utgivits
ssom gédva till luftvirnet, talade fér att motsvarande avdrag medgives vid
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taxering till sidan skatt jimvil for gdvor, som avsages i motionerna. Under
4beropande av sitt till 1938 ars bevillningsutskott avgivna yttrande i fraga
om skattefrihet fér gavor till luftviirnet har kammarritten forklarat sig icke
hava nigot att erinra mot den nu foreslagna forfattningsindringen.

Av den forut limnade redogorelsen framgar, att med luftskydd avses at-
girder av icke militir natur, vilka Asyfta att forsvara anfall fran luften
eller begrinsa verkningarna av sidant anfall. Det civila luftskyddet indelas,
sasom forut nimnts, efter de olika Atgirder som dirmed avses i allmiint
luftskydd, industriluftskydd och enskilt luftskydd. Tillsynen Over och led-
ningen av luftskyddet utévas av statliga myndigheter. For det enskilda luft-
skyddets planliggning och organisation svarar nirmast vederborande luft-
skyddschef. Utbildningen av erforderlig personal for det enskilda luftskyd-
det handhaves huvudsakligen av luftskyddsforeningar, vilka i regel lansvis
iro sammanforda till linsféorbund, som sortera under riksluftskyddsférbun-
det. Nimnda sammanslutningar arbeta efter de anvisningar och riktlinjer,
som meddelas av luftskyddsinspektionen. Av det anfoérda framgar, att luft-
skyddet med hinsyn till sin uppgift utgér ett komplement till luftvirnet,
vilket i likhet med forsvaret i ovrigt ir en rent statlig uppgift, samt att luft-
skyddet ur organisatorisk synpunkt stir under ledning av statliga myndig-
heter. Detsamma giller dven om det enskilda luftskyddet.

Betriffande kostnaderna for luftskyddet hava statsmakterna intagit den
staindpunkten, att de i princip bora bestridas av staten. D& emellertid sta-
ten ansett sig icke kunna bitrida pa alla omraden foér det passiva for-
svaret, har fran nimnda princip gjorts ganska vitigdende undantag. Sa-
lunda sker en gradering av atgirderna pi luftskyddets omrade med hinsyn
dels till behovet p& sadant siitt, att staten i férsta hand bekostar det som ar
mest tringande, dels ock till den synpunkten, att vissa kostnader pa grund
av deras nira samband med kommunala forvaltningsgrenar och enskildas
intresse ansetts bora avila kommunerna och de enskilda. Kostnaderna foér
det enskilda luftskyddet bestridas i huvudsak med medel, som anskaffas pa
frivillighetens vig.

Ur saval militir som allmin synpunkt idr det av utomordentlig vikt att
erforderliga Atgiirder vidtagas redan i fredstid for ordnandet av ett effek-
tivt luftskydd. Den nu radande bristen 4 luftskyddsmateriel maste anses
utgora en allvarlig olidgenhet i hiindelse av krigsfara. I syfte att minska
denna oldgenhet har i de nu foéreliggande motionerna under Aberopande
av samma skiil, som anférts i de vid 1938 ars riksdag vickta motionerna om
skattefrihet for givor till luftvirnet, foreslagits, att gavor till staten, for-
svarsforening eller luftskyddsforening for inkop av luftskyddsmateriel skulle
undantagas frin beskattning enligt férordningen om statlig inkomst- och
formogenhetsskatt.

Betraffande den foreslagna skattelittnaden for nu ifrdgavarande gavor far
utskottet anfora foljande.

I sitt av 1938 ars riksdag godkinda betinkande angiende skattefrihet for

Utskottet.
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gavor till luftvirnet anforde bevillningsutskottet bland annat, att det under
vissa forhallanden vore motiverat, att staten icke uttoge skatt & sidan den
skattskyldiges inkomst, som denne frivilligt stillde till fé6rfogande for ett di-
rekt statsindamal, som av statsmakterna provades vara av utomordentlig
vikt. Da luftskyddet med hiéinsyn till sitt Andama4l torde fa anses vara att vii-
sentligen likstélla med luftvirnet, finner utskottet nyssnininda av 1938 ars
bevillningsutskott anforda skil jimvil kunna aberopas till stod for den av
motionfirerna féreslagna skattefriheten for gavor till luftskvddet vid taxe-
ringen till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt. En littnad i den statli-
ga beskattningen skulle i nu forevarande fall sannolikt uppmuntra foretag
och enskilda medborgare att limna bidrag till luftskyddet. Genom en sadan
reform torde kunna forvintas bland annat, att luftskyddet kommer att till-
foras virdefullt materiel eller gaivomedel for luftskyddets verksamhet utan
att staten likvdl kommer att dsamkas nigon mera betydande minskning i
skatteunderlaget. PAa grund hirav finner utskottet skil tala for bifall till
motiondrernas ifrdgavarande forslag.

I likhet med vad 1938 ars bevillningsutskott anfort betriffande skattefri-
heten for gavor till luftvirnet finner utskottet det vara angelidget framhalla,
att en bestimmelse av férevarande natur innebir en uppenbar avvikelse fran
de principer, som ligga till grund fér giillande skattelagstiftning. Med héin-
syn hiirtill anser sig utskottet allenast kunna férorda, att bestimmelsen om
skattefrihet i detta fall gives giltighet under en kortare tid. Vad angir motio-
nirernas forslag, att i férordningen om skattefrihet for gavor till luftvirnet
inféra bestimmelser rérande givor av nu férevarande slag, anser sig ut-
skottet icke kunna bitrida detta foérslag. Ur bland annat forfattningsteknisk
synpunkt finner utskottet det icke vara limpligt att utvidga tillimpnings-
omradet for en forordning av allenast provisorisk natur. I sin hemstillan
framligger utskottet dirfér forslag till sirskild férordning i nu foreliggande
amne,

Utskottet far hirefter limna en nirmare redogoérelse fér innebérden av
nimnda foérfattningsforslag, vilket i sina huvuddrag sammanfaller med be-
stimmelserna i 1938 ars forordning om skattefrihet for givor till luftvirnet.

Den féreslagna skattefriheten finner utskottet béra omfatta gavor, som
for luftskyddet ldmnas till staten och till luftskyddsférening av sddan be-
skaffenhet, som nedan omférmiles. Motionidrerna hava allenast berért ga-
vor, avsedda for anskaffning av luftskyddsmateriel. Enligt vad utskottet
inhidmtat erfordras emellertid icke ringa belopp for utbildning och évning av
personal for det enskilda luftskyddet. Kostnaderna hirfor avila i huvudsak
de frivilliga sammanslutningarna. D4 det torde kunna férvantas, att bidrag
jamvil komma att lamnas till bestridande av sistnimnda kostnader, finner
utskottet, att den avsedda skattelittnaden bér gilla i1 friga om gdvor, som
lamnas icke blott for inkOp av luftskyddsmateriel utan dven fér nyssnimn-
da dndamal. 1 detta sammanhang far utskottet framhalla, att utskottet an-
ser skyddsrum och liknande anordningar béra hiinféras till sidana anligg-
ningar, som icke bora bekostas med gavomedel till luftskyddet. Gavor, som
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eventuellt limnas till dylika anliggningar, finner utskottet darfor icke bora
vara skattefria.

Till forhindrande av att féormanen kommer att atnjutas fér gavor till fore-
ningar, som kunna nyttja gdvorna fér dndamal, vilka icke direkt samman-
hinga med Iuftskyddet, har utskottet funnit det vara nodvindigt att begrin-
sa ifrdgavarande skattefrihet till gdvor av férut antytt slag, vilka ldmnas till
riksluftskyddsférbundet och dirtill anslutna linsférbund (léinsféreningar).
Enligt den foreslagna begrinsningen av skattefriheten férebygges, att av-
dragsritt tillerkiinnes for givor, som limnas till lokala luftskyddsféreningar
eller andra liknande sammanslutningar, exempelvis fastighets- eller foretaga-
reféreningar, med uppgift att verka for det civila luftskyddet.

Den skattefrihet for inkomst till belopp, motsvarande givans storlek, som
givaren i forevarande fall skall f& tillgodonjuta vid taxeringen till statlig in-
komst- och férmégenhetsskatt, bor beredas den skattskyldige i form av all-
mint avdrag. Gavobeloppet far silunda icke franriknas inkomsten av viss
forvarvskilla utan skall i allmén sjalvdeklaration upptagas under rubriken
speriodiskt understéd». Sasom villkor fér atnjutande av ndmnda avdrag
har i den foreslagna forordningen stadgats, att skattskyldig i deklarationen
skall lamna uppgift & gdvotagarens namn och adress.

I syfte att bereda beskattningsmyndigheterna méjlighet att, dir sa befin-
nes erforderligt, verkstiilla kontroll betriffande riktigheten av i deklaratio-
nen yrkat avdrag av ifrdgavarande beskaffenhet, har i forfattningsférsiaget
inforts en foreskrift om skyldighet for styrelse for luftskyddsférening att
efter anmaning limna uppgift om storleken av giva, som foreningen emotta-
git frin namngiven skattskyldig. En motsvarande bestimmelse har utskottet
icke ansett vara behovlig i frdga om gévor, som limnas direkt till staten.
Redan pa grund av giillande bestimmelser torde ndmligen den statliga myn-
dighet, som mottagit givan, vid forfrigan av beskattningsmyndigheterna
komma att tillstilla dem de uppgifter, som i férevarande hénseende kunna
vara erforderliga.

Insamling av medel for luftskyddet torde med sannolikhet komma att
Adga rum allenast under en begriinsad tid. Motionéirerna hava foreslagit, att
ifragavarande bestimmelser skola fi4 samma giltighetstid som motsvarande
bestimmelser betriffande gavor till luftvirnet. Av principiella skil anser
sig utskottet icke kunna bitrida motionirernas forslag, att bestimmelserna
skola gilla redan vid 1939 ars taxering. Déremot far utskottet foresla, att
ifragavarande skattefrihet skall giilla med avseende a gdvor, som limnats till
lufiskyddet under beskattningsar, for vilket taxering skall verkstillas aren
1940 eller 1941. Uti 1 § av forfattningsforslaget har inforts uttrycklig fore-
skrift hirom.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstiilla,

att riksdagen métte, med anledning av de likalydande mo-
tionerna I: 211 av herr Swartling samt II: 314 av herrar Lun-
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dell och Olsson i Staxing, om beredande av skattefrihet for
vissa gavor till inkop av luftskyddsmateriel, fér sin del an-
taga foljande

Forslag
till
forordning om ritt att vid taxering aren 1940 och
1941 enligt forordningen den 28 september 1928 (nr
373) om statlig inkomst- och formégenhetsskatt at-

njuta avdrag for belopp som utgivits sisom gava
for luftskyddet.

Harigenom férordnas som foljer:

18.

Skattskyldig, som under n#égot beskattningsar, fér vilket
taxering verkstilles dren 1940 eller 1941, till staten eller luft-
skyddsforening lamnat giva f6r luftskyddet, dger att vid
taxering enligt férordningen om statlig inkomst- och fé6rmé-
genhetsskatt jimte avdrag som avses i 4 § nimnda férord-
ning frin sammanlagda beloppet av sina inkomster fran oli-
ka forvarvskallor dtnjuta avdrag med belopp motsvarande
vad han under beskattningsaret utgivit sisom siddan géva.

28

Med luftskyddsforening enligt denna férordning avses Sve-
riges riksférbund for civilt luftskydd (riksluftskyddsférbun-
det) samt till nimnda férbund anslutet i Stockholm och li-
nen arbetande linsférbund (linsférening) med uppgift att
bedriva verksamhet inom det civila luftskyddet.

3 8.

Vid yrkande i allmin sjidlvdeklaration om avdrag enligt 1 §
skall gavotagarens fullstindiga namn och adress uppgivas.

4 8.

Styrelse for luftskyddsforening Ar pliktig att efter anma-
ning i den ordning varom stadgas i 38 § taxeringsférordning-
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en limna uppgift om storleken av giva for luftskyddet, som

foreningen fran namngiven skattskyldig emottagit.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1940.

Stockholm den 21 april 1939.
Pa bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:

frAin forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, friherre Lagerfelt, Heiding, Bengtsson,
Sjédahl, Velander, Ekman, Herman Ericsson, Roos och Franzon; samt

frin andra kammaren: herrar Lévgren, Olsson i Givle, Andersson i Dunker, Johanson
i Huskvarna, Werner i Hultsfred, Hammarlund, Eklund, Lundell, Karlsson i Gringesberg
och Thorell.



