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Nr 12.

Ankom till riksdagens kansli den 23 mars 1939 k1. 4 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av vdckt motion
angdende undantagande av tilldggspension frdn be-
skattning.

(2:a avd.)

I en inom andra kammaren viickt, till bevillningsutskottet hinvisad mo-
tion, nr 319, har fru Nordgren m. fl. hemstillt, »att riksdagen ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla att Kungl. Maj:t matte féranstalta om
uiredning angaende frigan om huruvida och i vilken utstrickning tilliggs-
pension ma undantagas fran beskattning samt till riksdagen inkomma med
de foérslag i #rendet, vartill utredningen kan féranleda».

Betriaffande motiveringen for detta forslag, i den man redogorelse harfér
ej lamnas i det féljande, far utskottet hinvisa till motionen.

Enligt 6 § 2 mom. lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering utgir jimte
grundpension tilliggspension med 250, 350 och 450 kronor i respektive
forsta, andra och tredje ortsgruppen med avdrag av sju tiondelar av den
pensionsberittigades arsinkomst i vad den m& &verstiga 100 kronor.

I 19 § kommunalskattelagen hava angivits de forvirv, som icke #ro hiin-
forliga till skattepliktig inkomst. Enligt punkt 1) av anvisningarna till
nimnda lagrum ir fattigunderstod, begravningshjilp, natura- och andra for-
méner, som utgétt till virnpliktig i och fér virnpliktstjinstgoringen, under-
hall, som limnats fange eller patient & hospital m. m. dylikt icke att hanféra
till skattepliktig inkomst. Detsamma giller dven enligt forordningen om
statlig inkomst- och formogenhetsskatt.

Jamlikt 32 § kommunalskattelagen 4r grundpension enligt lagen om folk-
pensionering att hénfora till skattepliktig intikt. Detsamma giller dven vid
taxering till statlig inkomst- och férmégenhetsskatt.

I 50 § 2 mom. kommunalskattelagen och 17 § 2 mom. férordningen om
statlig inkomst- och férmogenhetsskatt omférmilas de sirskilda avdrag, som
kunna medgivas vid émmande omstindigheter. Hirom stadgas i férstnimn-
da forfattningsrum féljande:

»Finnes skattskyldigs skatteférméga vara viisentligen nedsatt till f6ljd av
langvarig sjukdom, olyckshiindelse, Alderdom, underhall av andra nirstien-
de én barn, fér vilka familjeavdrag dr medgivet, eller annan dirmed jim-
forlig omstindighet, mi efter vederbérande beskattningsnimnds beprévan-
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de den skattskyldiges inkomst minskas med ytterligare ett belopp av hogst
700 kronor.»

Enligt motsvarande stadgande i forendmnda 17 § 2 mom. ir avdraget vid
den statliga beskattningen maximerat till 1,000 kronor.

I motionen har bland annat anférts, att det pa sina hall ridde oklarhet
bland personer, som uppbure folkpension, huruvida denna utgjorde skatte-
pliktig inkomst eller icke. Sirskilt gillde detta om tilliggspensionen. Att
den del av folkpensionen, som utgjorde grundpension och som grundade sig
pa erlagda avgifter, vore skattepliktig inkomst, syntes vara klart, och dir-
emot kunde inga berittigade erinringar goras. Annorlunda forhélle det sig
med tilldggspensionen, vilken hade karaktiar av understod. Mellan kontanta
arbetsloshetsunderstod, vilka forklarats utgora skattepliktig inkomst, och
tillaggspensionerna foreldge en betydande skillnad. Den arbetsléses ekono-
miska férhdllanden kunde ganska snart forindras genom att han erholle
arbete, medan ater den, som intritt i pensionsstadiet pad grund av alder
och arbetsoférmaga, endast i undantagsfall hade nagra utsikter till en fram-
tida foérbittring av sin ekonomiska stillning. Folkpensionen och vad veder-
borande kunde hava i form av privilegierad inkomst vore diremot ofta det
enda, han hade att lita sig till f6r sin forsdérjning, om han ville undvika
fattigvarden. Det vore dirfoér onskligt att fragan, huruvida tilliggspension
borde undantagas fran beskattning eller, huruvida rent av de, som tiller-
kints hogsta tilliiggspension, 6verhuvud taget borde vara befriade fran er-
liggande av skatt, toges under provning i samband med den pagaende ut-
redningen rérande kommunalskattefragan.

I samband med behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 258 till
1938 ars riksdag med forslag till omliggning av den direkta statsbeskatt-
ningen m. m. var fragan om de sirskilda avdrag, som kunna utgd vid 6m-
mande omstindigheter, foreméal for riksdagens uppmirksambhet.

I sitt betinkande (Statens off. utredn. 1937: 42) hade 1936 ars skattekom-
mitté i detla d&mne anfort bland annat foljande:

»I detta sammanhang ma ifragavarande stadgande nagot belysas ur en
annan synpunkt. D& for tillimpning av bestimmelsen erfordras, att den
skattskyldiges skatteférmaga finnes vara viisentligen nedsatt, kan detta i
och for sig icke betyda annat in att skatteféormagan skall vara visentligen
nedsatt under den som normalt ir forenad med en viss inkomstniva. Ned-
sittningen ér alltsa icke principiellt bunden {ill sirskilda inkomstskikt. Det
ligger dock i sakens natur, att de dmmande omstindigheter, varom hir ar
fraga, bliva mest kiinnbara for skattskyldiga med mycket liga inkomster.
Enligt kommitténs mening bor emellertid bestimmelsen kunna tillimpas
ganska ldngt upp i inkomstskikten. Aven for skattskyldiga, i ekonomiskt
avseende tillhorande medelklassen, kan intriffandet av de i bestimmelsen
angivnha omstiindigheterna innebiira mycket allvarliga pafrestningar a eko-
nomien, till vilka hinsyn bor tagas vid beskaltningen.»
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Efter att hava framhallit, att kommittén overviigt limpligheten av att
lata de av kommittén anforda synpunkterna komma till uttryck i sjilva
lagrummet eller i anvisningar till detta, men att denna tanke overgivits, an-
forde kommittén:

»Vad som pakallas ar enligt kommitténs &sikt, att beskattningsmyndig-
heterna erinras om de mdjligheter till dstadkommande av skilig jimkning
i skattskyldigheten, som Dbestimmelsen erbjuder. Det dr en kind sak att
praxis pa detta omrade varit mycket vixlande; av det statistiska materialet
synes framgd, att endast i ett fatal orter stadgandet tillampats i stérre ut-
strickning. LAmpligast torde vara, att genom samriad mellan landskamre-
rarna samt instruerande av taxeringsniamndsordforandena allvarliga forsok
goras att fa till stind en jimn praxis hos taxeringsnimnderna. Detta ar si
mycket angelignare som taxeringen regelmissigt icke Overklagas, direst
extra avdrag medgives med hogre belopp dn som bort utgd, och provnings-
nimnderna, vare sig besvir anforts eller ej, endast 1 undantagsfall torde dnd-
ra taxeringsndmndernas pa ortskinnedom grundade avgoranden i berérda
fall.»

I forenimnda proposition anférde departementschefen, att han i huvud-
sak kunde instimma i de uttalanden, som i detta dmne gjorts av kommittén.
Departementschefen understrok diarjamte, att det syntes honom vara av stor
betydelse, att de mdjligheter till skattedifferentiering, som stadgandet er-
bjode, verkligen tillvaratoges, och han vore ense med kommittén dirom, att
bestimmelsen borde kunna tillimpas ganska ldngt upp i inkomstskikten,
déirest de angivna forutsidttningarna vore for handen.

I sitt av riksdagen godkéinda betinkande nr 32 framholl 1938 Ars bevill-
ningsutskott, att utskottet for sin del ansléte sig till vad skattekommittén och
departementschefen anfért samt understrék ytterligare betydelsen av en ut-
vidgad och savitt mojligt jimn tilldimpning av ifrdgavarande bestimmelser.
Dessutom anférde utskottet bland annat féljande:

»Genom en riktig anvindning av stadgandet bor enligt utskottets mening i
méanga fall kunna uppnis en differentiering efter skatteférmagan i de indi-
viduella fallen mellan skattskyldiga i ett och samma inkomstlige utéver den
som astadkommes genom familjeavdragen. Utskottet har liksom kommittén
Overvigt att i sjilva lagrummet eller i anvisningar till detta upptaga ytter-
ligare vissa beaktansvirda fall dvensom att dir angiva synpunkter for tolk-
ning av stadgandet. D& en dylik exemplifiering indock icke kan bliva full-
stindig, vill utskottet i avvaktan pa utvecklingen av praxis & omradet in-
skrinka sig till att hinvisa till vad kommittén och departementschefen an-
fort till ledning for tolkningen av bestimmelsen. Sérskilt vill utskottet dar-
vidlag understryka, att nedsittningen icke principiellt ir bunden till vissa
inkomstskikt utan att bestimmelsen bor kunna tillimpas ganska langt upp i
inkomstskikten, dérest de angivna forutsittningarna #ro fér handen.»

Utskottet har under hand frin skattedirektéren i Stockholm och vederbé-
rande landskamrerare erhillit upplysningar om beskattningsnimndernas
praxis rorande taxeringen av tilliggspensionerna. Av dessa upplysningar
framgar i huvudsak féljande. I 8 lin hava vederborande landskamrerare
till taxeringsnimnderna givit anvisning om, att tilliggspensionerna béra be-
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skattas, medan ater i ovriga lin icke limnats sidana anvisningar. Savitt
landskamrerarna kunnat utréna, hava tilliggspensionerna inom en del taxe-
ringsdistrikt icke blivit féremal fér beskattning, medan ater ifrigavarande
pensioner inom andra taxeringsdistrikt tagits till beskattning, direst de skatt-
skyldiga i sina deklarationer ldmnat uppgift om den tilliggspension, de at-
njutit. For de fall, da tilliggspensionerna ansetts utgora skattepliktig in-
komst, hava de skattskyldiga, forsavitt de icke atnjutit annan skattepliktig in-
tikt, i allminhet icke asatts taxering till statlig inkomst- och férmogenhets-
skatt och endast undantagsvis taxerats till kommunal inkomstskatt, enéir
sarskilda avdrag fér 6mmande omstindigheter medgivits de skattskyldiga
antingen efter dirom gjord framstillning eller ock utan sirskild anhallan
didrom. Provningsnidmnderna hava i regel icke haft férevarande beskatt-
ningsfraga under provning. Undantagsvis ha emellertid dessa nimnder i
nagra enstaka fall haft frigan under omprévning, och dirvid har inom 5
lin tilliggspension férklarats utgéra skattepliktig inkomst och i ett lin
skattefri inkomst. Enligt vad som uppgivits hava varken taxeringsnimnder-
na eller provningsnimnderna verkstillt nigra nirmare undersokningar om,
vilka skattskyldiga som atnjutit tilliggspension. — Savitt kunnat utrénas
har denna beskattningsfraga icke varit féoreméal fér skattedomstolarnas prov-
ning.

I den foreliggande motionen har ifrigasatts, att tilliggspensioner enligt la-
gen om folkpensionering béra vara undantagna fran beskattning eller ock
att de personer, som tillerkints hégsta siddan pension, bora vara befriade
fran skyldighet att erligga skatt.

Vad angar fragan, huruvida tilliggspensionerna vid taxeringen for nirva-
rande undantagas frian beskattning eller icke, framgir av de utskottet till-
handakomna upplysningarna fran landskamrerarna, att beskattningsnimn-
dernas praxis i fraga om beskattning av namnda pensioner hittills icke varit
enhetlig. Detta forhallande har medfort, att jimlikhet icke ernitts vid taxe-
ringen de skatiskyldiga emellan. Savitt utskottet kunnat utréna har frigan
om beskattningen av ifragavarande pensioner annu icke varit understalld
skattedomstolarnas préovning. Nagot prejudicerande utslag i dmnet foreligger
salunda icke.

Betriffande motioniirernas forslag, att de personer, som tillerkints hégsta
tilliggspension, bora vara befriade fran skyldighet att erligga skatt, finner
utskottet ur principiell synpunkt det vara synnerligen betinkligt att gene-
rellt undantaga en viss kategori medborgare fran skattskyldighet. Avgoérande
for en persons skatteférmaga dr 1 regel icke, varifrin den av honom At-
njutna inkomsten hiérleder sig, utan storleken av det belopp, han uppburit.
Ett avsteg fran denna princip betriiffande nu ifrigavarande inkomsttagare
skulle kunna leda till icke énskviirda konsekvenser. 1 icke ringa utstrick-
ning férekommer nimligen, att de pensionsberittigade vid sidan av folkpen-
sion dtnjuta annan inkomst, samt att deras sammanlagda inkomst uppgar
till belopp, for vilka andra skattskyldiga i sammma inkomstlige iro pliktiga

Utskotiet.
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att erligga skatt. Ett bifall till motionirernas férslag skulle emellertid leda
till, att tilliggspension skulle bliva fri fran skatt, medan ater ett belopp av
samma storlek, vilket en person uppbure i form av pension fran sin arbets-
givare, skulle betraktas siasom skattepliktig inkomst. En sidan 16sning av
den foreliggande frigan kan utskottet icke bitrida.

Oberoende av vilken stidllning skattedomstolarna komma att intaga till
forevarande tolkningsfraga, vill utskottet framhalla, att detta spérsmal ur
praktisk synpunkt for framtiden icke torde erhdlla samma betydelse som
tidigare. I den foregiende redogorelsen har utskottet fist uppméirksamhelen
pa de uttalanden, som fran statsmakternas sida gjorts rorande en utvidgad
tillimpning av géillande bestimmelser angiende sirskilda avdrag vid Om-
mande omstindigheter. Genom en riktig anvindning av nimnda bestim-
melser dr det givetvis mojligt for beskattningsmyndigheterna att astadkom-
ma en relativt tilfredsstiallande differentiering efter skatteformigan i de in-
dividuella fallen mellan skattskyldiga i ett och samma inkomstlige utover
den som astadkommes genom familjeavdragen. Direst beskattningsmyndig-
heterna for framtiden dgna denna friga stérre uppmirksamhet 4n som hit-
tills varit fallet, torde det kunna forvintas, att den grupp av inkomsttagare,
varom nu ir fraga, endast mera undantagsvis kommer att drabbas av skatt
till stat eller kommun.

Under aberopande av vad salunda anférts och med hinsyn till de nu pa-
gidende utredningarna pa beskattningsomradet far utskottet hemstilla,

att motionen II: 319 av fru Nordgren m. fl,, angiende un-
dantagande av tilliggspension fran beskattning, icke matte
foranleda nigon riksdagens atgird.
Stockholm den 24 mars 1939.

Pa bevillningsutskottets vignar:

IVAR ANDERSON.

Ndrvarande: se under betinkandet nr 11.



